Motion till riksdagen
1988/89:J0436

av Alf Wennerfors m.fl. (m)
Skargardsbornas ratt till fiske, m.m.

Stockholms skirgird omfattar 25 000 6ar, holmar och skir. Stockholms
skirgdrd och dess unika natur torde ha fa motsvarigheter utanfor Norden.

Véra skiargdrdar har fatt sin priigel av minniskors arbete under drhundra-
den. Med alla sina skiftningar har skirgdrdssamhiillet formats i samspel med
naturen. Ett ohimmat tillgodoseende av titorternas rekreationsbehov och
det rorliga friluftslivets intressen kan leda till att de virden som skapats
genom generationernas arbete nots ner och bryts sonder. A andra sidan kan
skirgirdens siregna struktur. den rika faunan och floran icke hivdas enbart
genom naturreservat och figelskyddsomrdden. Den ekologiska balansen kan
litt ga forlorad. Forbuskningen forkviver snabbt med sly och snir det 6ppna
kulturlandskapet. Alltfor linge har skirgdrdspolitiken priglats av naturro-
mantik och strivanden att av skirgirden skapa ett enda stort strovomride
och utan beaktande av skiirgdrdsbornas betydelse for landskapets vard och
bevarande.

Skirgdrdspolitiken maste bygga pa kunskaper om skirgardens speciella
kultur- och niringsgeografiska betingelser. Olika intressen maste balanseras
mot varandra. Detta maste astadkommas genom en politik som utgar fran
den bebyggelsestruktur och fran de traditioner och rittigheter som skér-
gérdsborna och deras éttlingar hivdar. Den bofasta befolkningen méste
sdledes ges mojligheter att leva kvar i skdrgarden och forutsittningar méaste
skapas for médnniskor att flytta ut i1 skdrgdrden for bosittning ret runt.
Samtidigt skall det rorliga friluftslivets och de fritidsboendes intressen
tillgodoses pa sddant sitt att den genuina skirgdrdsmiljon inte gar forlorad.

Fisket

Skirgardsbornas sysselsittningsforhallanden och faérsorjningsmojligheter
har under de senaste artiondena i visentliga hinseenden férindrats och
forsiamrats. Medan skdrgarden pd grund av naturens givna forutsittningar
tidigare i hog grad byggde pa smirre jordbruk i kombination med fiske, har
jordbruket i allt visentligt nedlagts och skirgardsborna 1 stillet blivit ett
méngsysslande folk. Fritidsbebyggelsen har skapat nya arbetstillfillen. [ stor
utstrickning forsorjer sig skdrgdrdsborna genom service av olika slug. genom
bryggbyggen. reparationsarbeten, skogsarbete. transport- och taxirorelse
och andra liknande sysslor som dger mer eller mindre direkt samband med
den dndrade struktur som skirgarden fatt under innevarande sekel och inte
minst till foljd av den politik som frimst socialdemokrater och kommunister
startt for.



Oavsett vilka arbetsuppgifter som skiargdrdsborna i dag dgnar sig at. spelar
likvil fisket alltjamt en grundliggande roll for deras tillvaro och forsorjning.
Det dr emellertid inte minst da det giller skirgdrdsbefolkningens manghund-
radriga ratt till fiske och skirgdrdsvatten som den socialdemokratiska
politiken medfort allvarliga foljder. 1950 berdvades skirgardsborna sin
fiskeritt pd de stora fjirdarna. Den enskilda dganderitten till fiske begrinsa-
desistort sett till vatten beligna inom 380 meter fran storre 6ar och kobbar.

Bara ndgra ar efter det fria handredskapsfiskets inforande och sedan det
visat sig att det fria spofisket medfort betydande skador pa flora och fauna
restes krav pd forbud for skdargirdsborna att dgna sig at niitfiske i de egna
vattnen. Det gjordes gillande att nitliggning och ryssjor var ett hinder for
sportfiskarna att dgna sig at spinnfiske.

Dessa tankar utvecklades till ett forslag inom ldnsstyrelsen i Stockholms
lin att fiskestadgan skulle dndras. Forslaget innebar en begrinsning av
skiargdrdsbornas av dlder bestdende ritt till nitfiske i allmdnna vatten.

Tack vare en vaken opinion bland bade skirgirdsbor och politiker
hamnade forslaget s& smdningom i papperskorgen, men tendensen ér tydlig.
Samtidigt som det hogtidligen talas om en “levande skirgdrd™". genomfors
politiska &tgirder som alltmer begrinsar skiargardsbornas mojligheter att
utova det nidringsfdng som av alder satt sin prigel pa skirgarden och dess
befolkning.

De bestimmelser som tritt i kraft om batregister bidrar dessutom till att
oka byrdkratin och kostnaderna for den skirgirdsbefolkning som ir i hog
grad beroende av tillgdng till en eller flera smirre fiskebdtar for sitt
néringsfang.

I en annan moderat motion har framforts yrkande om andring i de beslut
om konfiskation av skirgdrdsbornas fiskeritt som inforandet av det s.k. fria
fisket med handredskap innebar samt om dndrade och mer preciserade
ersittningsregler.

Oavsett om och nir i motionen begirda &tgirder vidtas, bor under alla
forhallanden snarast mojligt en omprovning av ifrdgavarande besluts rick-
vidd komma till stdnd. Det “fria fiskets™ befarade skador pd flora och fauna
har snarast blivit allvarligare dn vad man tidigare riknade med. Patagliga och
betydande for framtiden alltmer orovickande skadeverkningar har drabbat
fraimst ytterskdrgdrdens kinsliga vixt- och fagelliv. Det finns dirfor all
anledning att — oavsett vad nyss berorda motion kan komma att leda till -
omgdende i s& mdtto omprova det “fria fiskets” omfattning att natur- och
fagelreservat samt for flora och fauna sirskilt dmtéliga 6ar och dgrupper i de
yttre skargdrdsvattnen undantas fran det “fria fisket™.

Regeringen bor snarast foreligga riksdagen forslag till sdidana begrins-
ningar.

Taxeringsviirden pa skiirgardsfastigheter

Under 198384 ars riksmote hemstéllde riksdagsman Gunnar Biorek i
Varmdo i en motion (1983/84:592) att riksdagen hos regeringen skulle begiira
rimligare fastighetstaxeringsregler for jordbruksfastigheter i skiargdrdarna.
Speciellt berordes den orimliga upptaxering som sketti friga om stugor, som
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—pa grund av framstillningar fran om fritidsfragorna angeligna myndigheter
— uppforts pa dylika fastigheter. En ohallbar situation hade for manga av
ursprungsfastighetens édgare uppkommit till foljd av taxeringen av dessa
stugor, vilket lett till ofta orimliga skattehdjningar, forlorade bostadsbidrag
och omojliggjorda forbittringslan. Foljden hade blivit att dgaren tvingats
sidlja delar av sitt fastighetsbestand. Sirskilt stotande hade skirgardsbon
funnit den hojning av taxeringsvirdena vara som foranletts av den upprik-
ning som hirrorts fran “strandtilligg™ for sjoutsikt och liknande for
skirgardsbonden besynnerliga tilligg.

Skatteutskottet anforde i sitt betinkande SkU 1983/84:48 (s. 12) att RSV:s
riktvirden icke vore att anse som bindande foreskrifter utan som “anvisning-
ar”’. men medgav att “kritik kunde riktas mot enskildheter i systemet™. De
grundliggande virderingsfrdgor som upptagits i ovannimnda (och andra)
motioner borde “givetvis uppmirksammas i samband med den oversyn av
reglerna som utskottet begirt™.

Under 1984/85 ars riksmote aterkom motioniren med samma forslag i
motion 1984/85:1194. I motionen papekades att skatteutskottets nyssnimnda
uppfattning inte hjilpte bonderna och fiskarna i skirgarden i deras kamp mot
en orimlig fastighetstaxering. Motioniren understrok ocksa att linsstyrelsen
i Stockholms lin i skrivelse hemstiillt att de ifrdgavarande taxeringsreglerna
snarast mitte dndras.

Motioniren anség att det fanns tvasiitt att angripa problemet isak. Det ena
var att for hogt satta taxeringsvirden vid 1981 ars taxering skulle 6verprovas
och siinkas genom en “'sirskild fastighetstaxering™. Det andra var att medge
en tillfillig reduktion av taxeringsvirdena genom tillimpning av en visentligt
ligre procentsats dn 75 % av berdknat marknadsvirde for den tid som
forflutit och kunde komma att forflyta mellan det skattemissiga genomslaget
av 1981 ars fastighetstaxering och tidpunkten for en genomford “oversyn’ av
de ifrdgavarande reglerna. senast i samband med 1988 ars fastighetstax-
ering.

Sistnamnda motion behandlades av skatteutskottet i betinkandet SkU
1984/85:36. Utskottet anforde att de av motionen viickta frdgorna ingick som
ett naturligt ted i pagaende utredningsarbete. [ bostadskommitténs delbetin-
kande framholls att fradgorna rorande fastigheteri attraktiva omraden “skulle
komma att tas upp i kommitténs slutbetinkande senare i ar™.

I dag kan vi konstatera att bostadskommittén inte behandlade dessa
fastighetstaxeringsfragor. Det har med andra ord inte hiint ndgot pd omrédet
trots skatteutskottets och riksdagens uttalande 1985.

I anslutning till fragor om fastighetstaxeringen vill vi sirskilt understryka
att mark- och byggpolitiken maste ta hinsyn till de bofastas ritt att forfoga
over sina mark- och vattenomraden. Om égandet till mark inskrinks genom
atgirder fran samhillets sida, skall full kompensation erhdllas for dsamkat
intrang.

Taxeringsvarde pa skirgardsfastigheter

1990 skall allmiin fastighetstaxering genomforas. Utgangspunkt for denna ir
marknadsvirdena 1988. De bedomningar som nu kan goras tyder pa en
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S50-procentig 6kning av taxeringsvirdena for hela landet. Men 6kningarna
kommer sikerligen att variera kraftigt mellan olika regioner. Den kraftiga
efterfrdgan av hus i skidrgirds- och kustomradet kan formodligen medverka
till &nnu stérre hojningar och dirmed till avsevirda skatteskirpningar.

Denna utveckling édr oacceptabel. Den kan medféra att tiotusentals
smahusigare t framfor allt Storstockholmsregionen och i Stockholms skiir-
gdrd inte har rdd att bo kvari sina hus. Nagra av de atgiirder som bor vidtagas
dr att progressiviteten i schablonbeskattningen avskaffas och att formogen-
hetsskatten mdste justeras.

Sysselsiittning och trafik

Den bofasta befolkningen i var skirgdrd har minskat med 40—50 % sedan
andra viirldskriget. Under senare ar har befolkningsutvecklingen varit
konstant. En levande skiirgdrd forutsitter sysselsattnings- och inkomstmaoj-
ligheter i1 skirgarden. Bade fritidsboende och rorligt friluftsliv bidrar till
sddana mojligheter. Jordbruk. fiske. smaindustri- och reparationsverksam-
het samt uppgifter i trafik- och transportniring hor ocksid kunna ge
sysselsattning. Skirgarden idr dessutom ett for vart forsvar viktigt och
omtaligt glesbygdsomréide. Dirfor bor myndigheterna frimja nyforetagande
och utvidgning av befintlig verksamhet, bl.a. genom medverkan till l&n och
krediter pa rimliga villkor.

En vil fungerande trafikapparat utgor ett villkor for en levande skirgéard.
Under senare ar har skirgdrdstrafiken utvecklats och blivit allt biittre. Saviil
de bofasta som fritidsboende och ovrigt fritidsfolk forutsitter att trafikstan-
darden vidmakthdlls och om mojligt ytterligare forbittras.

Bebyggelsefragor

Som tidigare i denna motion redovisats har Stockholms skirgdrds unika
natur och milj6 utsatts for betydande forindringar under de senaste
artiondena. Oar och 6grupper. som tidigare avspeglade gangna tiders
kulturtraditioner, har alltmer viixt igen. forslyats och blivit mer eller mindre
otillgiingliga. Den landskapsbild som varit betecknande for skirgardslivet
riskerar for varje ar att alitmer omgestaltas, till men inte bara for landskaps-
bild och naturvard, utan ocksé for den alltjimt bofasta befolkningen och inte
minst for det rorliga friluftsliv, vars 6kande omfattning i inte ringa grad
medverkat till igenviixt och nedslitning.

Det finns ett klart samband mellan den “eroderingsprocess™ vi hir
beskrivit och den utomordentligt starka restriktivitet som priglat de senaste
drtiondenas byggnadspolitik och som inneburit att till och med bofasta
skdrgdrdsbor forhindrats att komplettera den gamla bebyggelsen med nya
bostider for barn och anhériga, som skulle kunna genom dretrunt- eller
fritidsboende bidra till att hdlla landskapet levande.

Betecknande for frimst den yttre mellanskirgdrdens och ytterskirgirdens
bebyggelsestruktur under drhundraden har varit att bebyggelsen gt rum i
sammanhél!ina byar. Detta har varit motiverat frimst av den gemenskap som
det karga och harda skirgardslivet krivt for social samvaro och trygghet i
livets olika skeden.
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Nir PBL och den nya naturresurslagen antogs av riksdagen, torde denna
omstindighet ha beaktats da det giiller de uttalanden som bostadsministern
gjorde i propositionen och till vilka riksdagen sedermera anslot sig.

Den starka restriktivitet i fraga om fritidsbebyggelsen som skulle iakttas i
vissa skirgirdsomriaden skulle, hiivdade bostadsministern. kunna eftersittas
da det giillde “"komplettering av befintlig bebyggelse™. Dirmed avsag han
sddana tillskott till tidigare bebyggelse som innebar “en naturlig avrundning™
eller “fortiatning™.

Dessa undantag var med hinsyn till gamla bebyggelsetraditioner och av
miljohidnsyn i hog grad befogade. Genom fortitning av gamla byar och
tillkomsten av kompletterande bebyggelse skulle sjilvfallet okade méjlighe-
ter komma till stiind att dven i fortsittningen halla den tidigare kulturbygden
oppen.

Genom gemensamma insatser av byalag och av for indamalet sirskilt
bildade foreningar skulle rojnings- och utdikningsmojligheter komma till
stand, dgnade att fora vidare de bytraditioner som priiglat berorda skirgards-
omrédden. Det experiment som pé sin tid gjordes genom att skapa Sveriges
forsta nationalpark i Angsé i Furusundstrakten bekriftade hur omojligt det
var att bevara ingsmarker och kulturtraditioner utan de méinskliga odlingsin-
satser som en gang format naturen och gjort den tillginglig.

Det har emellertid visat sig att trots bostadsministerns och riksdagens
uttalanden om mdjligheten att genom fortitning och kompletterande
bebyggelse skapa forutsittningar for de miljovardande insatser det hir ér
fraga om. vissa kommunala myndigheter intagit en klart negativ attityd och
icke stiillt sig till efterriittelse de riktlinjer som i detta hiinscende uppdragits.

Den nya PBL och den nya naturresurslagen bor sjdlvfallet icke av
kommunerna tillimpas sd att betydelsefulla natur- och miljdintressen
forsvaras. For bade den bofasta skirgdrdsbefolkningens f6rsorjning och
skdargardslandskapets dppenhet dr det angeliget att vederbérande lokala
byggnadsmyndigheter iakttar vad riksdagen uttalat.

Det bor enligt var mening ankomma pa regeringen att vidta limpliga
dtgirder i syfte att dnnu tydligare dan vad som hittills skett for kommunerna
klarlidgga de intressen som naturresurslagen har att tiligodose.

Skolfragor

I ett glesbygdsomréde som skirgadrden spelar frigan om samhiillsservice en
viktigroll. For de unga barnfamiljerna ir skolfrigan den viktigaste. Kan inte
barnen beredas skolundervisning, flyttar ofta hela familjen. Vi anser att
skiargdrdsskolorna maste fd vara kvar. Elevantalet far inte utgora enda
grundvalen for en skirgirdsskolas framtid.

Fiirjetrafiken genom skiirgarden

Farjetrafiken mellan Sverige och Finland har for varje ar 6kat i omfattning.
Detta har lett till ett viixande utbyte av méanniskor mellan de tvd liinderna av
stor betydelse for vara folk. Med dren har emellertid samtidigt riskerna for
framst miljon i Stockhotmsskirgardens tringa leder 6kat i en utstrickning
som saknar motsvarighet i Alands och Finlands skirgardar. Den ofta hoga
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hastighet med vilken firjorna framfors och de allt storre fartygen har lett till
att svall och frimst sug fran firjorna skadat och eroderat inte bara striinder
och strandvegetationen utanidven dmtalig vattenvegetation, betydelsefull for
fiskens reproduktion. Firjornas avfall skapar ocksd fortfarande vissa pro-
blem.

Nya. storre firjor planeras och vintas bli insatta under kommande ar.
Infor dessa planer och med tanke pa de miljo- och andra risker som icke
rimligen i lingden kan limnas obeaktade, dr det angeliiget att klarhet skapas
om hur och under vilka forutsiittningar sddana risker kan och maste
forebyggas.

Bor med andra ord restriktioner inforas for storsta storlek eller hogsta
hastighet for passage i trdnga och dirfor sdarskilt utsatta vatten? Kan annan
linjestriackning eller andra ldngre ut frin innerstaden belagna firjeterminaler
komma till stind cller bor efterstrivas andra konstruktioner etler andra typer
av fartyg?

Dessa och andra fragor bor snarast utredas, bl.a. diarfor att farjetrafikens
utovare bor ges en klar bild av forutsidttningarna for fortsatt utveckling.

Tyvirr har regeringen och naturvardande myndigheter pa regional och
central nivd alltfor linge forsummat att vidta de klarliggande och utredande
atgirder som med dren blivit alltmer angeligna.

Enligt var mening bor dirfor riksdagen hemstilla om snarast méjliga
utredning i hdr angivna och andra dirmed sammanhingandc hinscenden.

Sjosiikerhets- och ovriga trygghetsfragor

Under de senaste 30 dren har myndigheterna vid ett flertal tillfdllen forsokt
drainen eller flera lotsplatser i Stockholms skirgard. Detta har misslyckats,
om man undantar viss befogad rationalisering.

Aven om vi kan ha forstaelse och respekt for sjofartsverkets ambition att
minska de offentliga utgifterna, avvisar vi forsoken att dra in ytterligare
lotsplatser. Lotsen behovs. Detta kan vara en frdga om liv eller dod.
Utomskiirs édr lotsen var forste och kanske ende riddare i sj6ondd. Lotsstatio-
nernas huvuduppgift ar att ge service at yrkessjofarten. Men samtidigt 6kar
lotsarnas betydelse for sjoriddningen. En bemannad lotsutkik @r ett
“vakande 6ga’. Den optiska minskliga utkiken kan inte ersiittas av teknik
eller radar. Icke minst efter de senaste arens ubatskriinkningar har behovet
av sd minga “vakande 6gon’ som mojligt forstirkts. Varje skirgardsbo har
hirvidlag ¢n viktig uppgift.

Batlivet har 6kat enormt. Men samtidigt har fortkorning. avsaknad av
lanternor, smuggling, batfylleri och busliv dkat. Overvakning. kontroll och
kraftfulla atgirder krivs. Det skotsamma skirgards- och fritidsfolket skall
kidnna trygghet. Djurlivet skall inte stéras. Dirfor erfordras kustbevakning
och sjopolis.

Natur och miljo

Skirgérden erbjuder —som redan sagts — storslagna och unika naturupplevel-
ser. Floran och faunan dr enormt rik. Var generation skall njuta hirav, men
inte sd att naturen utsitts for nerslitning.
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Allemansriitten, den speciella sedvaneritt som utbildats i viirt land. ger oss
unika mojligheter till dircktkontakt med naturen. Allemansritten ger
emellertid inte bara rittigheter utan ocksd skyldigheter. Endast om alle-
mansritten fullt ut respekteras kan umganget med naturen och mellan
befolkning. fritidsboende och det rorliga friluftslivets utovare ske friktions-
fritt.

Stockholms skirgdrd har inte bara ett regionalt intresse. Skirgardsland-
skapets natur och kultur har riksintresse. Detta gor det an viktigare att sla
vakt om dess miljovirden. Vi maste pd alla sitt minimera riskerna for
oljeutslipp. Vi maste motverka nedsmutsning och nedskripning. Vi har ett
gemensamt ansvar gentemot efterkommande generationer.

Hemstillan

Med hinvisning till det anforda hemstills

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen tll kinna vad i
motionen anférts om de bofasta skirgdrdsbornas ritt sdviil till fiske
med handredskap som till niitfiske i egna och allmiinna fiskevatten,

|att riksdagen hos regeringen hemstilier om dversyn av taxerings-
reglerna for skirgdrdsfastigheter och andra fastigheter i attraktiva
omraden.'}

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna det “fria
fiskets™ skador pd flora och fauna i naturreservat och andra 6mtdliga
utskiirgrdar och pd grund hiirav nédvindiga atgirder.

[att riksdagen hos regeringen begir atgirder i syfte att iinnu
tydligare én vad som hittills skett for kommunerna klarligga de
intressen som naturresurslagen har att tillgodose .|

3. att riksdagen hos regeringen begiir utredning om fiirjetrafikens
skador i form av bl.a. svall. sug och crodering,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen tll kiinna vad som i
ovrigt anforts i motionen.

Stockholm den 24 januari 1989

Alf Wennerfors (m)

Gorel Bohlin (m) Gosta Bohman (m)
Gunnar Hokmark (m) Knut Billing (m)
Allan Ekstrom (m) Lars Tobisson (m)
Jerry Martinger (m) Inger Koch (m)
Jan Sandberg (m) Birgitta Rydle (m)
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