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1 Forédndrad organisation for lokalforsorjning

Riksdagens utbildningsutskott har mot bakgrund av riksdagens beslut i de-
cember 1992 om ny organisation for forvaltning av statens fastigheter och
lokaler, m.m. (prop. 1992/93:37, bet. 1992/93:FiUS, rskr. 1992/93:123) ons-
kat folja upp den nya organisationen for universitetens och hogskolornas
lokalforsorjning. Som bl.a. framgatt av utbildningsutskottets tidigare yttran-
den i fragan (se t.ex. 1992/93:UbU4y) &r det av intresse att t.ex. belysa hur
beslutet om den fordndrade fastighetsforvaltningen paverkat verksamheten,
dvs. forskning och utbildning.

1.1 Vilka fragor forsoker uppfoljningen besvara?

Uppfoljningen av riksdagens beslut om universitetens/hdgskolornas lokalfor-

sOrjning omfattar sex fragestillningar.

o Vilka dr de ekonomiska konsekvenserna for staten jamfort med den
tidigare ordningen? Har lokalkostnadernas andel (i vid mening) av
totalkostnaderna t.ex. 6kat som ett resultat av reformen? Om sa ér fallet —
hur har tilldelningen av resurser for utbildning och forskning paverkats?
Har omprioriteringar inom givna budgetramar och/eller resurstillskott
aktualiserats?

®  Hur har reformen pdverkat universitetens/hdgskolornas arbete med
utbildning och forskning? Har t.ex. administrationen i samband med
lokalforsorjningen oOkat i omfattning? Om sa dr fallet — vilka &r
konsekvenserna for personal, ekonomi och den reguljdra verksamheten?

®  Hur ser samarbetet mellan bolaget/bolagen, Statens fastighetsverk och
ldirosditena ut med avseende pa forvaltning och skétsel av fastigheterna?
Vilka aktorer (egen regi, statligt bolag, annan) svarar for drift och
forvaltning och i vilka delar? Vilka tjanster upphandlas?

®  Hur fungerar forordningen om statliga myndigheters lokalforsorjning?
Mojligheten for universiteten/hdgskolorna att teckna hyresavtal med eller
utan regeringens medgivande regleras 1 9 § forordningen om statliga
myndigheters lokalfrsorjning (1993:528). Ar denna reglering #ndaméls-
enlig?

Dessa fyra fragor besvaras bl.a. med hjilp av en enkitundersokning. Enkéten
har dessutom omfattat vissa ytterligare, niraliggande, fragestillningar.

Uppfoljningen beaktar dven tva ytterligare fragestillningar 6versiktligt:

e Vilken sammansittning har koncernens styrelse respektive de lokala
bolagens styrelser?

e Har oklarheter avseende donerade fastigheter och sadana fastigheter som
upplatits av kommunen undanrojts?

Inledningsvis ges en kort dversikt 6ver universitetens och hdgskolornas re-
surstilldelningssystem. Forordningen om statliga myndigheters lokalforsorj-
ning och frigan om donationsfastigheter kommenteras. Direfter presenteras
den genomforda enkétundersokningen. Avslutningsvis diskuterar forfattaren



lokalforsorjningens problem och mdjligheter mot bakgrund av de slutsatser
som enkédtundersokningen mojliggjort.

2 Resurser till universitet och hogskola samt
lokalforsorjningens olika aktorer

Uppféljningen omfattar budgetiren 1990/91-1994/95. Under denna period
har systemet for ersittning till universitet och hogskolor for bl.a. lokalkostna-
der fordndrats. Det sammanhénger bl.a. med att ett styrsystem baserat pa mal-
och resultatstyrning successivt inforts i den statliga forvaltningen. Dessutom
fordndrades den statliga lokalforsorjningen fr.o.m. den 1 juli 1993. Det nya
systemet innebdr att hogskolorna sjilva far ansvaret for att hélla sig med
ldmpliga och tillrdckliga lokaler for den verksamhet som de beslutar att bedri-
va. De fér sjdlva sluta avtal om lokaler och kan didrmed viga kostnader for
lokaler mot andra kostnader for verksamheten.

I detta kapitel ges en Oversiktlig beskrivning av fordndringarna av
resurstilldelningssystemet till universitet och hogskolor. De nya aktSrerna
inom den statliga lokalforsdrjningen som avser universitet och hogskolor
beskrivs likasa versiktligt.

2.1 Resurstilldelning till universitet och hogskolor

For den grundutbildning som bedrevs budgetaren 1990/91-1992/93 anvisades
universitet och hogskolor reservationsanslag. Sadana anslag anvisades dven
for forskning och forskarutbildning under motsvarande period. Utgifter for
lokalhyror, brénsle, lyse och vatten samt dvriga kostnader for fastighetsdriften
betalades via forslagsanslaget Lokalkostnader m.m. vid hogskoleenheterna.
Det avsag savil grundutbildning som forskning och forskarutbildning. Dess-
utom anslogs medel for inredning och utrustning av lokaler vid hogskoleen-
heterna.

Riksdagen godkinde varen 1993 regeringens forslag i proposition
1992/93:169 om hogre utbildning for 6kad kompetens (bet. 1992/93:UbU 14,
rskr. 1992/93:363) att ett resurstilldelningssystem infordes fr.o.m. den 1 juli
1993 f6r grundutbildning pa universitet och hogskolor baserat pa antalet
helarsstudenter respektive antalet helarsprestationer.

Dimensioneringen av grundliggande hogskoleutbildning gérs normalt per
utbildningsomrade, som motsvarar de olika fakulteterna med tilldgg av
ldrarutbildning och konstnérlig utbildning (bet. 1992/93:UbU3). Infor varje
trearsperiod utformas ett utbildningsuppdrag for varje universitet och
hogskola. T uppdraget anges de kvantitativa malen inom varje utbildnings-
omrade och ramarna for den verksamhet universitetet eller hogskolan skall
bedriva och de ersittningar som utgér for denna. I utbildningsuppdraget for
perioden 1993/94-1995/96 anges det hogsta antal helarsstudenter och for
varje utbildningsomrade det hogsta antal helarsprestationer som kan ge
erséttning under trearsperioden och den hogsta samlade ersittningen for dessa
i form av ett takbelopp. Takbeloppet anges for vart och ett av budgetaren i
trearsperioden.



Ersdttning for helarsstudenter och heldrsprestationer beriknas efter
budgetarets slut baserat pa det antal helarsstudenter och helarsprestationer
som universitetet eller hogskolan redovisar. 1 uppdraget anges ocksa
minimiantalet examinerade for sadana examina dir statsmakterna funnit
anledning att forvissa sig om ett tillrackligt antal examinerade vid vissa
tidpunkter. Regeringen har ocksa foreskrivit att universitet och hogskola skall
utveckla och ta i bruk interna kvalitetsutvecklingsprogram for den
grundlidgganden utbildningen under perioden 1993/94-1995/96.

Universitet och hogskolor overtog fr.o.m. den 1 juli 1993 lokalf6rsorj-
ningsansvaret fran Byggnadsstyrelsen. I samband med inférandet av det nya
resurstilldelningssystemet avsag regeringen att medel for lokaler skulle ingd i
de nya anslagen till forskningen och den grundliggande hogskoleutbildningen
och att forskningsfinansierande organ som forskningsraden m.fl. skulle
finansiera lokalkostnaderna for forskningsuppdragen (bet. 1993/94:UbUS).
Denna anslagsomldggning ansdgs dock kriva ytterligare utredningsarbete och
fick ddrfor ansta till budgetaret 1994/95 (prop. 1992/93:169 s. 29).

For budgetaret 1993/94 anvisades medel for universitetens och hog-
skolornas lokaler under ett sirskilt lokalkostnadsanslag. Anslaget berdknades
baserat pa de hyror som Byggnadsstyrelsen aviserade for varje ldrosites
lokaler. Lokalkostnadsanslaget var liksom tidigare inte uppdelat pa grund-
utbildning respektive forskning och forskningsutbildning. Lokalkostnader for
forskning som finansierades av forskningsraden bekostades fran anslags-
posten till respektive utforande laroanstalt (bet. 1993/94:UbUS).

Fr.o.m. budgetiret 1994/95 berdknades medel for lokalkostnader for
grundldggande utbildning under respektive ldrosites anslag till sadan
utbildning. Det gjordes genom att ett schabloniserat belopp, s.k. hyrespeng,
olika for olika utbildningsomraden, lades in i ersittningen per helarsstudent.
Hyrespengens belopp beriknades utifran en genomsnittlig utrymmesstandard
och prisniva. For konstnirlig utbildning berdknades lokalhyran utan
schablonisering for varje berord anstalt (bet. 1993/94:UbU8). Déarmed ersattes
det sirskilda lokalkostnadsanslaget samt anslagen for inredning och
utrustning. Samtidigt som det nya systemet togs i ansprak inférdes 6vergangs-
vis ett slags garantibeloppssystem som bl.a. avsags att kompensera for att
hogskolorna pa kort sikt inte kunde forindra sina faktiska lokalkostnader (bet.
1993/94:UbUS).

For forskning och forskarutbildning anvisades varje berort ldrosite ett
reservationsanslag med en sirskild anslagspost for lokalkostnader. Forsk-
ningsraden skulle svara for de lokalkostnader som var hinforliga till den
verksamhet som de finansierade. Forskningsradens anslag okades dérfor
genom en omfordelning fran det tidigare lokalkostnadsanslaget till berorda
universitet och hogskolor. Nir forskningsraden fordelar medel till ldro-
anstalterna beridknas medlen for lokalkostnader folja med till den mottagande
ldroanstalten.

2.2 Lokalforsorjningens olika aktorer

Fore den 1 oktober 1993 ansvarade Byggnadsstyrelsen for statens lokalfragor.
Byggnadsstyrelsens huvuduppgift var fastighetsforvaltning. Det avsag teknisk



fastighetsforvaltning, att skdta och underhélla hus och mark och att svara for
l6pande tillsyn samt uppviarmning och reparationer. Men Byggnadsstyrelsens
arbetsuppgifter omfattade dven fragor om t.ex. kop och forsiljning av fastig-
heter samt hyresfragor.

Den nya organisationen for statlig lokalforsorjning bestar av fyra aktorer:
Vasakronan AB, Statliga Akademiska Hus AB, Statens lokalforsorjningsverk
och Statens fastighetsverk. Universitets- och hogskoleomradet kommer i
huvudsak i kontakt med de tre sistndimnda aktorerna.

2.2.1 Statliga Akademiska Hus AB

Statliga Akademiska Hus AB dr ett heldgt statligt bolag som dger och forval-
tar fastigheter som hyrs ut till universitet och hogskolor. Bolaget bedriver sin
verksamhet under affiarsmissiga lonsamhetskrav. Koncernen Statliga Akade-
miska Hus bestar av ett moderbolag och sju heldgda dotterbolag. Dotterbola-
gen dger och forvaltar fastigheterna pa universitetsorterna Goteborg, Luled,
Lund, Linkoping, Stockholm, Umea och Uppsala. Moderbolaget har koncern-
gemensamma funktioner for bl.a. finansiering, teknik och ekonomi. Styrelse-
sammansittning inom moderbolaget respektive inom dotterbolag framgar av
bilaga 2.

Bolagets hyrespolicy

Av bolagets hyrespolicy (beslutad av koncernstyrelsen den 28 mars 1994)
framgér att ett grundldggande villkor for verksamheten &r att séikerstélla hy-
resintdkter som gor det mojligt att betala de 16pande kostnaderna i fastighets-
forvaltningen pa bade kort och lang sikt. Ett annat villkor for verksamheten dr
att hyresintikterna ger en god avkastning pa eget kapital.

Av de 6vergripande riktlinjerna framgér bl.a. att:

e hyresforhallandet mellan koncernen och hyresgésterna skall priglas av
langsiktighet, ndra samverkan och 6ppen dialog,

e hyresvillkoren alltid skall beakta bolagets konkurrenskraft och risk vid
utgéngen av hyrestiden,

e de framtida hyrorna i fastighetsbestandet skall ge utrymme for att
fastigheterna langsiktigt kan hallas pa en god underhallsniva savil
betriffande funktion som miljo.

Vigledande for faststdllande av hyra for befintliga lokaler som normalt hyrs
ut pa orten dr marknadshyran for likvérdiga lokaler med hinsyn till storlek,
lage och skick. Koncernens lokaler utgors i betydande omfattning av lokaler
som normalt inte hyrs ut pa en marknad (laboratorier etc.). For sadana lokaler
sker hyressittningen med ledning av ateranskaffningsvérdet justerat med
hinsyn till lokalens alder, skick och @ndamalsenlighet samt kostnaderna for
drift och underhéll. Dessutom beaktas forrintning pa markvirde (eller tom-
trittsavgild) samt periodiska, mer omfattande, underhallsarbeten under kom-
mande hyresperiod liksom eventuella ombyggnadsinvesteringar.

For nya lokaler — eller idldre lokaler som fornyas genom kraftig
upprustning/ombyggnad — berdknas hyran som en kostnadsbaserad hyra som
atminstone innebar full kostnadstickning under en forsta hyresperiod. Den



rena kostnadshyran omréknas till en s.k. balanshyra. Det innebir att 50-75 %
av hyran arligen riknas om med fordndringar av konsumentprisindex och att
nuvirdet av hyresbetalningarna under en inledande period motsvarar det
beridknade nuvirdet av kostnaderna.

For att hyran vid nyinvesteringar inte skall bli orimligt hog — alternativt att
bolagets risk vid utgangen av hyresperioden blir oacceptabel — krivs
avtalstider pa minst tio ar. Det &r viktigt att vid hyressdttning (val av avtalstid)
noga beakta bolagets risk vid utgdngen av hyresperioden. Det giller sarskilt
for specialanpassade lokaler.

2.2.2 Statens fastighetsverk

Statens fastighetsverk skall forvalta byggnader och markomraden som skall
forbli i statlig dgo. Fastigheter av riksintresse overfordes vid tidpunkten for
verkets bildande fran dévarande Byggnadsstyrelsen, Vattenfall och Doméin-
verket. Forvaltningen inkluderar dven ett overtagande av forsvarets fastningar
av riksintresse.

Verkets fastighetsbestdnd omfattar bl.a. statens donationsfastigheter, s.k.
vinteldgesfastigheter. Déarutdover forvaltar verket fastigheter for Statens
institutionsstyrelse, Karlsborgs fastning samt vissa 6vriga fastigheter. Intdkter
frén fastighetsforvaltning utgér den huvudsakliga finansieringskéllan. Den
ekonomiska styrningen av verksamheten sker genom ett av regeringen
faststillt avkastningskrav pa verkskapitalet.

2.2.3 Statens lokalforsorjningsverk

Statens lokalforsorjningsverk skall bidra till att den statliga lokalf6érsorjningen
skots pa ett for staten som helhet effektivt och ekonomiskt sitt. Det sker
genom att verket ger regering, departement och statliga myndigheter ett pro-
fessionellt stod inom lokalforsorjningsomradet. Verket varken dger eller
forvaltar nagra fastigheter. Statens lokalforsorjningsverk har inte heller nagon
styrningsfunktion eller revisionell funktion inom den statliga lokalfrsorj-
ningen.

3 Forordning om statliga myndigheters lokal-
forsorjning samt fragan om donationsfastigheter

Detta kapitel beskriver kortfattat hur statliga myndigheters lokalforsorjning &r
reglerad. Aven frigan om donerade fastigheter belyses 6versiktligt.

3.1 Forordning om statliga myndigheters lokalforsorjning

Forordningen om myndigheters lokalforsorjning (1993:528) giller for statliga
myndigheter under regeringen som tilldelats anslag eller redovisar inkomster
pa statsbudgeten eller pa en tilliggsbudget. Den trddde i kraft den 1 juli 1993.
I forordningens 9 § regleras universitetens och hogskolornas majligheter att
teckna hyresavtal med eller utan regeringens medgivande. Dir sigs:
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Inom ramen for de resurser som myndigheten forfogar over far en
myndighet ingad de hyres- och arrendeavtal som myndigheten behdver for sin
verksamhet. 1 fraga om avtal av ekonomisk betydelse och med en 16ptid
langre &n tre ar skall myndigheten samrdda med Statens lokalforsorjningsverk
innan avtal tecknas. Samrad krivs dock inte ndr myndigheten tecknar avtal
med en statlig fastighetsforvaltande myndighet.

Andra myndigheter dn universitet och hogskolor far ingd hyres- och
arrendeavtal av ekonomisk betydelse och som har lingre 16ptid &n sex ar
endast efter medgivande av regeringen.

Universitet och hogskolor far inga sddana avtal som avses i andra stycket
med ldngre 16ptid #n tio ar endast efter medgivande av regeringen. Detsamma
giller for de myndigheter som enligt beslut av regeringen &r huvudman for
hogre utbildning och forskning, savitt giller lokaler m.m. for den verk-
samheten.

3.1.1 Vad har riksdagen sagt?

Regeringen foreslog i proposition 1991/92:44 bl.a. att statliga myndigheter,
inklusive universitet och hogskolor, borde ges mdjlighet att triffa hyresavtal
med upp till sex ars 16ptid, medan hyresavtal av ekonomisk betydelse med
langre 16ptid skulle provas av regeringen. Vid riksdagsbehandlingen fororda-
de utbildningsutskottet i sitt yttrande till finansutskottet (1991/92:UbU2y) att
universitet och hogskolor skulle ges storre utrymme att sjdlva forhyra sina
lokaler. Finansutskottet (bet. 1991/92:FiU8) framholl att universiteten och
hogskolorna, till skillnad fran statliga myndigheter i dvrigt, med stor sanno-
likhet inte skulle komma att vara utsatta for fordndringar i ndgon storre ut-
strickning. Mot den bakgrunden borde de foreslagna restriktionerna som
gillde hyresavtalens ldngd kunna omprovas. Vad finansutskottet anfort gav
riksdagen som sin mening regeringen till kidnna.

Regeringen konstaterade i propositionen om ny organisation for forvaltning
av statens fastigheter och lokaler m.m. (prop. 1992/93:37 bil. 1) att en stor del
av universitetens och hogskolornas verksamhet bedrevs i mer eller mindre
indamalsanpassade lokaler. Regeringen ansdg att det dérfor fanns anledning
att anta att forhallandevis langa hyrestider skulle bli vanligt forekommande
inom denna sektor. For att lokalforsorjningen skall kunna genomf6ras
integrerat med den langsiktiga planeringen av utbildning och forskning anséag
regeringen att det fanns skil att 6ka universitetens och hogskolornas ansvar i
denna del. Regeringen foreslog mot bakgrund av det ovan anforda att nya
hyresavtal inom hogskolesektorn av ekonomisk betydelse och med lidngre
16ptider &n tio ar skulle provas av regeringen.

Utbildningsutskottet understrok vikten av att den efterstrivade friheten for
universiteten och hogskolor inte begrinsas av exempelvis ondodiga
restriktioner betriffande tecknande av hyresavtal (1992/93:UbU4y). Samtidigt
instdimde utskottet i finansministerns uppfattning att det &r statsmakterna som
har det dvergripande ansvaret for vilka langsiktiga resursbindningar som gors
for statens rdkning. Utskottet foreslog darfor att finansutskottet skulle
tillstyrka den foreslagna grinsen pa hogst tio ars 16ptid for avtal som kan
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tecknas utan regeringens godkidnnande. Riksdagen f6ljde utbildnings-
utskottets forslag.

3.2 Donerade fastigheter

Med donationsfastigheter asyftas fastigheter som disponeras med sirskilda
villkor. De dr antingen direkt donerade, helt eller delvis finansierade med
donerade medel eller innehaller markdelar som 4r upplatna av t.ex. kommu-
nen med det sdrskilda villkoret att marken skall anvindas for hogskolednda-
mal.

Donationsfastigheter finns i storre omfattning vid universiteten i Lund och
Uppsala, frimst inom de s.k. egendomsforvaltningarna. Donationer fore-
kommer dock édven vid vissa 6vriga universitet och hogskolor.

3.2.1 Vad har riksdagen sagt?

Regeringen ansag i propositionen om ny organisation for forvaltning av sta-
tens fastigheter och lokaler, m.m. (prop. 1992/93:37) att de fastigheter som
helt eller till overviagande delen &dr donationsfastigheter borde bli kvar i direkt
statlig d4go. Vidare ansag regeringen att donationsfastigheter som vid tidpunk-
ten for propositionen forvaltades av respektive ldrosite borde kvarstanna i
denna forvaltningsform. Det avsag frimst de s.k. gustavianska arvegodsen vid
universitetet i Uppsala och ett antal donationsfastigheter vid universitetet i
Lund. Ovriga donationsfastigheter borde forvaltas av den nya fastighetsfor-
valtningsmyndigheten.

Utbildningsutskottet ansdg precis som regeringen att den del av univer-
sitetens och hogskolornas fastigheter som omfattades av donationer borde
forbli i direkt statlig dgo. Utskottet uttalade sig ddrmed inte i frigan om ett
visst universitet som mottagare av donation intar en sirstdllning som sjilv-
stindigt, fran staten skilt rittssubjekt. Vidare menade utskottet att donationer
mottagna av universitet och hogskolor maste anses vara riktade till visst
enskilt ldrosdte och inte till staten mer allmént. Utskottet ansag att universitet
och hogskolor dven i framtiden skall kunna ta emot och forfoga Over
donationer.

Regeringen kommenterade i propositionen om Utbildning och forskning,
Kvalitet och konkurrenskraft frigan om vad som borde gilla i fraga om dispo-
sition och férvaltning av universitetens donationsfastigheter (prop. 1993/94:
177). 1 samband med att staten skulle fora Over dganderitten till vissa
universitets- och hogskolefastigheter till Statliga Akademiska Hus AB
vicktes fragan om ett sddant forfarande egentligen var mojligt avseende dona-
tionsfastigheter.

Av allménna réttsgrundsatser framgick enligt regeringen att om staten har
mottagit en gava under vissa bestimda forutsittningar betriffande gavans
anvindning och disposition kan inte staten utan stod i lag ensidigt bestimma
sig for att disponera donationen pa annat sitt. Statens stillning som
gavomottagare skiljer sig i detta hinseende inte fran andra rittssubjekt.

Som huvudregel maste gilla att staten i enlighet med forutséttningarna for
donationen behéller egendomen och ser till att den anvinds for det avsedda
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dndamalet, varvid de fastigheter som stillts under universitetens direkta
forvaltning bor forbli dédr. Vidare ansig regeringen att denna huvudregel dven
bor avse fastigheter som har forvdrvats i utbyte mot den ursprungliga
donerade egendomen. Principen borde dven gilla fastigheter som sedermera
forkovrats med statliga medel, eftersom byggnader och annat som ingar i
fastigheten inte kan skiljas ut fran fastigheten utan sirskild lagstiftning (dven
det omvinda resonemanget géller).

Utbildningsutskottet fastslog att den grundlidggande principen ir att staten,
ndr en donation som é&r riktad till ett universitet eller en hogskola har tagits
emot, maste respektera de villkor som dr knutna till donationen (bet.
1993/94:UbU12). Utskottet ansag vidare att om ett ldrosite tagit emot en
donation, riktad till ldrositet, och en byggnad uppfors pa statlig mark
visentligen med medel ur donationen, skall den forbli i statens dgo, om detta
ar en av donator klart angiven forutséttning for donationen. Om forvaltningen
av en donationsfastighet enligt donationsvillkoren skall avila ett universitet
ansag utskottet att det var naturligt att universitetet pa egen hand avgoér vem
som skall anlitas for uppgiften.

4 Genomford enkédtundersokning
4.1 Avgrinsning av enkdtundersokningen

Utredningen har valt att avgrinsa uppfoljningen till att omfatta de ldrositen
som omfattas av regeringens forslag till anslag for universitet och hogskolor i
budgetpropositionen varen 1995 (prop. 1994/95:100, bil. 9). Uppfoljningen
omfattar dirmed 33 ldroséten. En forteckning dver de universitet och hogsko-
lor som omfattas av uppfoljningen redovisas i bilaga 1. Denna avgridnsning
far till foljd att t.ex. Sveriges lantbruksuniversitet, Forsvarshogskolan och
stiftelsehogskolor inte ingar i uppfoljningen.

Som framgar av bilaga 1 utgér hogskoleutbildning pa Gotland ett av 33
larosdten som ingdr i undersokningen. Hogskolan pa Gotland skiljer sig fran
de Ovriga ldrositena pa sa sitt att den utgdr en organisatorisk del av
Linsstyrelsen i Gotlands 1dn och att styrelsen for verksamheten “upphandlar”
all utbildning frén ett eller flera universitet/hdgskolor. Ovriga universitet och
hogskolor inom ramen for denna uppfo6ljning utgér myndigheter med egen
verksamhet.

Som framgar av regeringens budgetproposition for ar 1997 (prop.
1996/97:1) foreslds att en hogskola skall inrittas pa Gotland. Den nya
hogskolan tillférs medel for 700 helarsstudenter under trearsperioden 1997—
1999 utéver de medel som utgar for verksamheten i den nuvarande
organisationen. Regeringen anser att det ger forutsittningar for Gotland att bli
en sjdlvstindig hogskola under den senare delen av tredrsperioden.

4.2 Metod — urval och databearbetning

De fastigheter som anvénds av universitet och hogskolor &r av olika slag. En
vanlig skiljelinje brukar dras mellan dndamalsfastigheter och generella fastig-
heter. Med dndamalsfastigheter avses byggnader som saknar, eller har en
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mycket begrinsad, alternativ anvdndning och/eller har skridddarsytts for sitt
dandamdl (prop. 1991/92:44, s.3). Ett exempel pa dndamalsfastigheter &r
undervisnings- och forskningsanldggningar inom universitet och hogskolor.
En generell fastighet &r en fastighet som litt kan anvindas for en rad olika
dndamal.

Som framgar av avsnitt 4.1 omfattar uppfoljningen samtliga ldrositen under
Utbildningsdepartementet. Trots det dr antalet begrinsat (33 stycken), varfor
en totalundersokning varit mojlig att genomfora.

De universitet och hogskolor som omfattas av denna uppf6ljning skiljer sig
at i ett antal avseenden. Det giller t.ex. verksamhetens innehall, men ocksa
omfattningen av verksamheten. Forutom att studera samtliga ldrositen gors
dven en indelning av universitet och hogskolor i tre grupper (se bilaga 1) som
ligger till grund for en jamforelse.

Den forsta gruppen bestar av de atta storsta universiteten/fackhdgskolorna
(mitt som totala verksamhetskostnader budgetaret 1994/95). Den omfattar
Uppsala universitet, Lunds universitet, Goteborgs universitet, Stockholms
universitet, Umed universitet, Linkdpings universitet, Karolinska institutet
och Kungl. Tekniska hogskolan. Den andra gruppen bestar av fem hogskolor
som kan komma i fraga for att ges universitetsstatus. Det avser Hogskolan i
Luled, Hogskolan i Karlstad, Hogskolan i Vixjo, Hogskolan i Orebro och
Mitthogskolan. Denna grupp av hogskolor utgdr i princip de nést storsta
larosidtena (métt som totala verksamhetskostnader budgetaret 1994/95). Den
tredje gruppen avser resterande ldrosdten enligt bilaga 1. Som framgar av
bilaga 1 bestdr den tredje gruppen av 20 ldrositen med olika inriktningar.

Uppfoljningen avser budgetdren 1990/91-1994/95 och har genomforts i
form av en enkitundersokning. Enkidten omfattar bade kvantitativt och
kvalitativt inriktade fragor. Enkdten finns redovisad i bilaga 3.

For att det skall vara mojligt for ldroséten att ange tillforlitliga svar pa
enkitens fragor maste frigorna bl.a. framstd som begripliga och relevanta.
Dirfor delgavs representanter for nagra ldrosdten ett utkast till enkit. Dérefter
skickades den slutliga enkiten till universitet och hogskolor.

Datainsamling pagick fran den 16 april 1996 till den 5 juni 1996. En
paminnelse skickades ut den 15 maj 1996.

4.3 Informationens kvalitet

Alla universitet och hogskolor har besvarat enkiten. Ddremot har olika fragor
besvarats i olika omfattning. Det &r frimst avseende de kvantitativt inriktade
fragorna som det partiella bortfallet dr omfattande. Det avser t.ex. efterfraga-
de uppgifter som avser borjan av den undersokta femarsperioden. I anslutning
till den redovisning som gors av svaren pa enkitens olika fragor i kapitel 5
kommenteras det partiella bortfallet. Det &r framfor allt vid jamforelser mel-
lan grupper av ldrosdten som det partiella bortfallet kan upplevas som besvi-
rande.

Mitfelets omfattning, dvs. fel som kan bero pa att den person som besvarat
enkiten missuppfattat fragor, bedoms vara férsumbart. Diaremot visade sig
nagra av fragorna inte vara tillrickligt preciserade (t.ex. fraga 1E och fraga
5B, se bilaga 3) for att kunna ligga till grund for nagra berdkningar.
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Ytterligare en mojlig felkilla dr forekomsten av bearbetningsfel, dvs. fel
som beror pa hanteringen av inkomna enkiter och inkodning av data. Med
hjdlp av kontrollberdkningar av de svar som ldrosdtena lamnat, med vissa
justeringar till foljd, bedoms de data som ligger till grund for de redovisade
resultaten i kapitel 5 som konsistenta. Ddremot kvarstar en viss osikerhet
huruvida de av ldrosédtena uppgivna uppgifterna i sig &dr korrekta och full-
stiandiga.

Svaren pd de kvalitativt inriktade fragorna i enkiten har klassificerats i
olika svarskategorier. I kapitel 5 redovisas resultatet av denna klassificering
och exempel fran respektive svarskategori. Klassificeringen har varit enkel att
gora.

Sammanfattningsvis bedoms resultatet av enkdtundersokningen med beakt-
ande av de ovan ndmnda reservationerna, bl.a. omfattningen av det partiella
bortfallet och datas tillforlitlighet, som tillfredsstidllande. De resultat som
presenteras i kapitel 5 ligger sedan till grund for den diskussion som presen-
teras i kapitel 6.

5 Konsekvenser av en ny organisation for
lokalforsorjning — resultat av en enkédtundersokning

Den nya organisationen for universitetens och hogskolornas lokalforsérjning
hade vid tidpunkten for uppfoljningens genomforande varit i kraft i cirka tre
ar. Darmed bedomdes att det var mojligt att fa en forsta indikation pa hur den
fungerar. I det foljande redovisas resultaten for universiteten och hogskolorna
i sin helhet. Redovisningen omfattar dven en jamforelse mellan tre grupper av
universitet och hogskolor (enligt indelning i avsnitt 4.2).

5.1 Lokalfoérsorjningens kostnader

Formerna for hur ldrositena redovisar sin verksamhet har forédndrats under
den studerade perioden. En ny statlig redovisningsmodell infordes fr.o.m.
budgetaret 1993/94, vilket bl.a. kan ha paverkat ldrosétenas redovisning av
kostnader och intédkter. Ddrmed forsvaras jamforelser 6ver tiden. Ett exempel
ir att lokalkostnaderna t.o.m. budgetéret 1992/93 for vissa ldrositen redovi-
sades under Ovrig verksamhet, men fr.o.m. budgetaret 1993/94 pa verksam-
hetsomraden. Ett annat exempel pa svarigheter med jamforelser 6ver tiden dr
att uppdragsutbildning och uppdragsforskning t.o.m. budgetaret 1992/93
inkluderar dven forskningsanslag fran t.ex. forskningsrad. Dessutom verkar
det inte foreligga ndgon enhetlig praxis for universitet och hogskolor med
avseende pa hur gemensamma kostnader skall redovisas och fordelas. Dir-
med maste dven resultaten av jimforelser mellan ldrositen vid en given tid-
punkt tolkas med viss forsiktighet.

Vissa ldroséten har haft svart att redovisa kostnader for perioden 1990/91-
1992/93. Det beror bl.a. pa att uppgifter finns i &dldre redovisningssystem.
Merarbetet for att fa fram dessa uppgifter hade varit omfattande. I de fall
uppgifter redovisats for de tre forsta budgetaren av den undersokta tids-
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perioden ir de i vissa fall baserade pa en uppskattad fordelning pa t.ex.
kostnadsslag eller verksamhetsgrenar.

Nagra ytterligare komplikationer i sammanhanget dr att t.ex. lokalvard
och/eller administrationskostnader inte ingar i de lokalkostnader som redovi-
sats av vissa ldrositen. Kostnader for el inkluderades t.o.m. budgetaret
1992/93 i hyran. Vilka principer som forelegat vid periodisering av investe-
ringar dr en annan aspekt som dr oklar precis som i vilken omfattning avskriv-
ningar inkluderats i angivna kostnadsuppgifter. Vissa ldrositen redovisar
utgifter och inte kostnader.

5.1.1 Universitetens och hogskolornas totala kostnader

Figur 5.1: Totala verksamhetskostnader for universitet och hogskolor bud-
getaret 1994/95 (tkr).

Totala verksamhetskostnader for universitet och
higskolor budgetaret 199495
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Universitet och higskolor

De totala verksamhetskostnaderna for universitet och hogskolor uppgick
budgetaret 1994/95 till ca 22 miljarder kronor. De atta storsta universiteten
och hogskolorna svarade tillsammans for ca 18 miljarder kronor av samtliga
larosétens verksamhetskostnader, dvs. drygt 80 % (se figur 5.1). De totala
verksamhetskostnaderna for den tredje gruppen av ldrositen var nagot storre
an for den andra (jamfor 2 miljarder kronor med 1,7 miljarder kronor).
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Figur 5.2: Totala verksamhetskostnader for samtliga universitet och hog-
skolor, fordelat per kostnadsslag budgetdret 1994/95 (%).

Totala verksamhetskostnader far samtliga universitet
och hogskolor - fardelat per kostnadsslag budgetaret

1994/95
3%
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5% @ Owriga kosthader
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Personalkostnaderna utgjorde budgetaret 1994/95 drygt hilften av de totala
verksamhetskostnaderna for universitet och hogskolor, vilket framgar av figur
5.2. Lokalkostnaderna utgjorde 14 % av de totala verksamhetskostnaderna,
vilket motsvarar drygt tre miljarder kronor. Ovriga kostnader utgjorde cirka
en tredjedel av kostnaderna. Med ovriga kostnader avses avskrivningar, fi-
nansiella kostnader samt 6vriga driftskostnader.

En jimforelse mellan de tre grupperna av universitet och hogskolor visar att
lokalkostnadernas andel av de totala verksamhetskostnaderna nagot skiljde
sig at mellan grupperna. For gruppen av ldrosédten som &r storst var andelen
13 %. Motsvarande andelar var for den andra gruppen 16 % och for den
tredje gruppen 18 %.

Vid en studie av hur de totala verksamhetskostnaderna respektive de olika
kostnadsslagen forindrats under den undersokta perioden framgar att total-
kostnaderna i 16pande priser 6kade med drygt 40 %, vilket motsvarar ca 9 %
per ar (underlaget utgors av 21 ldroséten). Den allmédnna prisnivan (méitt som
fordandringar av konsumentprisindex) har under motsvarande period ckat med
ca 20 %, vilket motsvarar ca 4,7 % per ar. Det innebir att totalkostnaderna
under perioden 1990/91-1994/95 i fasta priser 6kat med ungefir 4 % per ar.

Vid en jamforelse av verksamhetskostnadernas utveckling for perioden
1991-1993 med perioden 1993-1995 framgar att okningstakten av de arliga
verksamhetskostnaderna avtog nagot under den senare perioden (underlaget
utgérs av 21 ldrosdten). Lokalkostnadernas oOkningstakt avtog vid mot-
svarande jamforelse med ca sex procentenheter under den senare perioden.
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Figur 5.3: Totala verksamhetskostnader for universitet och hogskolor bud-
getdret 1994/95, fordelat per verksamhetsgren (%).
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Hilften av de totala verksamhetskostnaderna for universitet och hogskolor
budgetaret 1994/95 avsag forskning och forskarutbildning (underlaget utgors
av 31 ldroséten). Drygt 40 % av de totala verksamhetskostnaderna avsag
grundutbildning. Uppdragsutbildning och uppdragsforskning respektive 6vrig
verksamhet ianspraktog endast en begridnsad del av resurserna budgetaret
1994/95.

For gruppen av stora universitet och hogskolor tog forskning och forskar-
utbildning ca 60 % i ansprak av resurserna budgetaret 1994/95. Motsvarande
andelar var for den andra gruppen av universitet och hogskolor ca 23 %
respektive for den tredje gruppen av ldrosdten ca 8 %. Grundutbildningen
utgjorde for de tre jamforelsegrupperna av ldroséten 34 %, 71 % respektive
79 %. Andelen uppdragsutbildning och uppdragsforskning var storst vid den
tredje gruppen av ldrositen (5 %).

5.1.2 Lokalkostnader

Som framgick av avsnitt 5.1.1 svarade lokalkostnaderna for 14 % av de totala
verksamhetskostnaderna budgetaret 1994/95, vilket motsvarade drygt 3 mil-
jarder kronor. Lokalkostnaderna 6kade under perioden 1990/91-1994/95 med
ca 70 % i 1opande priser, vilket motsvarar ca 14 % per ar (underlaget utgors
av 21 ldrosdten). Omriéknat i fasta priser har lokalkostnaderna 6kat med unge-
far 9 % per ar.

Det finns flera forklaringar till att lokalkostnaderna dkat. En forklaring som
ett ldrosdte ndmner dr att skdrpta normer for arbetsmiljo, arbetarskydd,
avfallshantering och handikappanpassning haft en starkt kostnadsdrivande
effekt.
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Figur 5.4: Lokalkostnadernas fordelning pd olika kostnadsslag budgetdret
1994/95 (%).
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Drygt 90 % av de totala lokalkostnaderna utgjordes budgetaret 1994/95 av
hyror, vilket framgar av figur 5.4 (underlaget utgors av 32 ldrositen). Lokal-
vardens andel av de totala lokalkostnaderna var 5 %. Kostnaderna for el,
administration och ovriga drifts- och forvaltningskostnader var av liten om-
fattning. Det bor observeras att for flera lirositen budgetiret 1994/95 ingick
elektricitet i totalhyran for lokaler som hyrdes av Statliga Akademiska Hus
AB respektive Statens fastighetsverk. Vid en jimforelse mellan olika grupper
av ldrositen framgar att lokalkostnadernas fordelning pa olika kostnadsslag i
princip dr densamma som dé samtliga ldrositen studeras.

Lokalkostnadernas andel — fore respektive efter den 1 juli 1993

Den nya organisationen for universitetens och hogskolornas lokalforsorjning
borjade gilla fr.o.m. den 1 juli 1993. For att forsoka besvara fragan om den
nya organisationen medfort 6kade lokalkostnader kan en jaimforelse goras
mellan tidpunkten fore respektive tidpunkten efter inforandet av den nya
organisationen. En forsvarande omstindighet i detta sammanhang dr att de
perioder som jimfors — 1990/91-1992/93 med 1993/94-1994/95 — omfattar
fa ar och #r av olika lingd.

En jamforelse mellan perioderna visar att lokalkostnadernas andel av
totalkostnaderna 6kade under den senare perioden, dvs. efter inforandet av
den nya organisationen (se tabell 5.1 nedan). Detta forhallande avser savil
samtliga ldrositen som for de olika grupperna av lirositen. Okningen var for
hela gruppen av ldrositen ca en procentenhet. Mest 6kade lokalkostnadernas
andel av totalkostnaderna for den andra gruppen av ldrositen.
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Tabell 5.1: Lokalkostnadernas andel av totalkostnaderna (lopande priser
(tkr) respektive %). En jimforelse mellan budgetdaren 1990/91-1992/93 och
1993/94—1994/95.

Lokal- Total- Andel Lokalkost- Total- Andel
kostnad kostnad lokalkost-  nad kostnad lokalkost-
1990/91-  1990/91- nad 1993/94—  1993/94— nad
1992/93 1992/93 1990/91-  1994/95 1994/95 1993/94—
1992/93 1994/95
Grupp 1 5092937 41790425 0,122 4501 367 34863799 0,129
(8 larositen)
Grupp 2 353218 2537239 0,139 382672 2313412 0,165
(3 larositen)
Grupp 3 431 144 2647 601 0,163 451440 2594117 0,174
(14 1a-
rosdten)
Samtliga 5877299 46975265 0,125 5335479 39771 328 0,134
(25 1a-
rositen)

Med hjélp av enkla nyckeltal dr det mojligt att fa en indikation pa hur lokal-
kostnaderna utvecklats over tiden. Ddrmed &r det dven mojligt att inom sek-
torn berikna om det foreligger eventuella mojligheter till kostnadsbesparing-
ar. I det f6ljande redovisas ett rikneexempel med utgangspunkt i insamlade
data.

Med ledning av de i tabell 5.1 redovisade lokalkostnadsandelarna dr det
mojligt att berdkna hur mycket mindre lokalkostnaderna kunde ha varit perio-
den 1993/94-1994/95 om andelen hade varit densamma som for perioden
1990/91-1992/93. Om lokalkostnadsandelen varit lika (allt annat lika) hade
lokalkostnaderna varit ca 365 miljoner kronor ligre for de tva budget-
aren 1993/94-1994/95: 5 335 479-(0,125x39 771 328)=364 063 tkr. Det mot-
svarar drygt 180 miljoner kronor per budgetir. Den beridknade besparingen
avser 25 av totalt 33 ldrositen. Samtliga stora ldrositen ingar dock i berdk-
ningsunderlaget.
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Sambandet mellan fordndrad lokalkostnad och lokalarea respektive pris

Tabell 5.2: Lokalkostnadernas fordndring mellan budgetdren 1993/94 och
1994/95 som beror pa fordndrad lokalarea respektive prisfordndringar (%).

Foridndrad lokalarea (%) Prisfordandringar (%)
Medel- Max- Min- Medel- Max- Min-
virde virde virde virde virde virde
Grupp 1 61 75 50 39 50 25
(6 ldroséten)
Grupp 2 65 97 10 35 90 3
(5 ldrositen)
Grupp 3 50 96 0 50 100 4
(14 ldrositen)
Samtliga 56 97 0 44 100 3
(25 ldrositen)

Det forekommer olika sitt att definiera begreppet area (Statens lokalforsorj-
ningsverk [1996:34]). Bruttoarea (BTA), bruksarea (BRA) och lokalarea
(LOA) ér exempel pa olika matt. I denna uppfoljning har lokalarea (LOA),
uttryckt i kvadratmeter, efterfragats.

For ett genomsnittligt ldrosédte svarade dkad lokalarea och 6kade priser per
ytenhet for i princip lika stor andel av lokalkostnadernas forandring i 16pande
priser mellan budgetaren 1993/94 och 1994/95. Detta foérhéllande skiljer sig
dock at mellan grupper av ldrosdten, men ocksa inom olika grupper. Vid en
jamforelse mellan grupperna av ldroséten framgar att fordndrad lokalarea for
den forsta och den andra gruppen i storre omfattning dn for den tredje
gruppen verkar forklara lokalkostnadernas 6kning mellan budgetéren.

Pa grund av att fa ldroséten svarat dr det inte mojligt att studera hur de
totala lokalkostnaderna respektive lokalarean for budgetaret 1994/95
fordelade sig pa olika verksamhetsgrenar. Diaremot dr det mojligt att fa en
indikation pa hur lokalkostnaderna forholl sig till lokalarean (se avsnitt 5.1.3).

5.1.3 Jamforelse mellan lirositen med avseende pa lokalkostnader och
lokalarea

I detta avsnitt gors ett forsok att med utgangspunkt i tillgdngliga data gora en
jamforelse mellan olika ldrosidten med avseende pa lokalarea, lokalkostnader
och lokalkostnader per ytenhet. I det foljande gors ingen distinktion mellan
olika slags ytenheter. Det innebir att lokaler av olika standard och for olika
dndamal behandlas lika.
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Tabell 5.3: Genomsnittlig lokalarea (m*) och genomsnittliga lokalkostnader i
lopande priser (tkr). Fordndringar mellan budgetaren 1990/91 och 1994/95.

LOA Lokalkostna- Lokalkostnad Lokalkostnad
1990/91- der 1990/91—- per kvadrat-  per kvadrat-
1994/95 1994/95 (%) meter meter
(%) 1990/91 1994/95
Grupp 1 20 61 935 1252
(6 ldrositen)
Grupp 2 30 86 815 1160
(3 ldrositen)
Grupp 3 26 52 915 1102
(8 ldrositen)
Samtliga 22 63 923 1231
(17 ldrositen)

Sammanstillningen visar att lokalkostnaderna okade i storre omfattning 4n
lokalarean under femarsperioden. Lokalarean okade for samtliga ldrositen
med i genomsnitt 22 %. Det motsvarar drygt 5 % per ar.

Under motsvarande period 6kade lokalkostnaderna i 16pande priser med i
genomsnitt 63 %, vilket motsvarar ca 13 % per ar. Med hinsyn tagen till den
allménna prisutvecklingen var 6kningen i fasta priser ca 8 %.

Vissa skillnader foreligger mellan de olika grupperna av ldrositen. Lokal-
kostnaderna okade t.ex. med 86 % for den andra gruppen av ldrosdten (ca
17 % per ar), vilket framgér av tabell 5.3. Motsvarande 6kning for den tredje
gruppen av ldrositen var 52 % (11 % per ar).

Den genomsnittliga lokalkostnaden per kvadratmeter kade under femars-
perioden fran 923 kr per kvadratmeter till 1231 kr per kvadratmeter. Det
motsvarar en 6kning med 33 % under perioden eller drygt sju procent per ar.
Med hinsyn tagen till den allmédnna prisutvecklingen motsvarar det en 6kning
med ca 3 % per ar.

Den genomsnittliga kostnaden per kvadratmeter och ldrosite var vid jam-
forelseperiodens borjan hogst for den forsta gruppen av universitet och hog-
skolor och lagst for den andra gruppen av ldrositen. Vid slutet av jamforelse-
perioden &r fortfarande kostnaden per kvadratmeter hogst for den forsta
gruppen av ldroséten, men ldgst for den tredje gruppen. Lokalkostnaden per
kvadratmeter har for ett genomsnittligt ldrosite i den andra gruppen 6kat med
drygt 40 %, vilket motsvarar en kostnadsokning med drygt 9 % per ar.
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Fordelning av lokalarea pa kategorier av fastighetsdgare

Figur 5.5: Total lokalarea fordelad per kategori av fastighetsdgare budget-
dret 1994/95. Samtliga universitet och hogskolor.

Total lokalarea fiardelad per fastighetsagare hudgetaret
199495

27 E% 46,7 %

B Statliga Akademizka Hus AB
O Annan fastighetsigare

257% O Statens fastighetsverk

Da samtliga universitet och hogskolor studeras framgar att den dominerande
fastighetsigaren dr Statliga Akademiska Hus AB. Bolaget svarade for ca 47
% av den totala yta som lidrositena disponerade (underlaget utgdrs av 26
laroséten). Statens fastighetsverk respektive Annan fastighetsidgare svarade
for tillsammans drygt 53 % av den totala lokalarean. Med Annan fastighets-
dgare avses privata fastighetsbolag (t.ex. John Mattson AB och SIAB AB)
och kommuner (t.ex. Faluns kommun och kommunerna i Karlskrona och
Ronneby).

Figur 5.6: Total lokalarea fordelad per kategori av fastighetsdgare budget-
aret 1994/95 (%). En jimforelse mellan grupper av ldrosdten.
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Vid en jamforelse mellan olika grupper av ldrosidten framgér att Statliga
Akademiska Hus AB svarade for ca 50 % av lokalarean for den storsta
gruppen av ldroséten (underlaget utgors av 6 ldrositen). Statens fastighetsverk
svarade inom samma grupp for en dryg tredjedel av lokalarean. En knapp
femtedel av lokalarean hyrdes av Annan fastighetségare.

Statliga Akademiska Hus AB var dven den dominerande fastighetsidgaren
inom den andra gruppen av ldroséten och svarade for cirka tva tredjedelar av
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den totala lokalarean (underlaget utgors av 5 ldrositen). Ovrig yta hyrdes av
Annan fastighetsidgare. Inga av ldrositena i den andra gruppen hyrde lokalyta
av Statens fastighetsverk.

Inom den tredje gruppen av ldrosdten var bolagets andel ca en tredjedel
(underlaget utgérs av 15 ldrositen). Den dominerande fastighetsigaren for
denna grupp av ldroséten var t.ex. kommunen och privata fastighetségare.

Lokalkostnader per kvadratmeter — en jiamforelse mellan fastighetsigare

Tabell 5.4: Lokalkostnader per lokalarea (kr/m?) budgetdret 1994/95. En
Jjamforelse mellan grupper av lirosdten med avseende pa fastighetsdgare.

Genomsnitt (kr/m?)  Median (kr/m?)

Annan fastighetséigare

Grupp 1 (5 ldrositen) 1127
Grupp 2 (5 ldrositen) 937
Grupp 3 (8 ldrositen) 1240
Samtliga (18 ldrositen) 1126 1195

Statliga Akademiska Hus AB

Grupp 1 (5 ldrositen) 1226
Grupp 2 (5 ldrositen) 1119
Grupp 3 (13 ldrositen) 1082
Samtliga (23 ldrositen) 1195 1167

Statens fastighetsverk

Grupp 1 (4 ldrositen) 1 003
Grupp 2 (0 ldroséten) -
Grupp 3 (1 ldrosite) 1106
Samtliga (5 lirositen) 1004 1106

Den genomsnittliga lokalkostnaden per kvadratmeter for universitet och hog-
skolor skiljer sig at mellan olika fastighetsdgare. Vid en jamforelse mellan
grupper av ldrosdten framgér likasa att skillnader foreligger mellan olika
fastighetsigare, men ocksa for samma fastighetsigare.

Den genomsnittliga lokalkostnaden per kvadratmeter var hos Annan
fastighetsdgare 1 126 kr budgetaret 1994/95. Motsvarande storheter var for
Statliga Akademiska Hus AB 1 195 kr och for Statens fastighetsverk drygt
1000 kr.

Vid en gruppvis jamforelse mellan universitet och hogskolor framgar att
lokalkostnaderna per kvadratmeter dr olika hdga beroende pa vilken fastig-
hetsidgare som ldrositet vinder sig till. Den tredje gruppen av ldrositen var de
som erlade den hogsta genomsnittliga lokalkostnaden per kvadratmeter till
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Annan fastighetsdgare, 1 240 kr. For den grupp av ldrositen som erlade lagst
genomsnittlig lokalkostnad per kvadratmeter — grupp 2 — var motsvarande
belopp 937 kr.

For Statliga Akademiska Hus AB fas en nagot annorlunda fordelning av
den genomsnittliga lokalkostnaden per kvadratmeter mellan olika grupper av
larosdten. Gruppen av stora universitet och hogskolor erlade den hogsta
genomsnittliga lokalkostnaden per kvadratmeter, 1226 kr. Den lédgsta
lokalkostnaden per kvadratmeter erlades av ldrositen i den tredje gruppen,
1 082 kr.

Tabell 5.5: Lokalkostnader per lokalarea (kr/m?) och andel lokalarea (%)
budgetaret 1994/95. En jimforelse mellan samtliga universitet och hogskolor
med avseende pd fastighetsdgare.

Annan fastighetsiigare  Statliga Akademiska  Statens fastighetsverk

Hus AB
kr/m? m? (%) kr/m? m? (%) kr/m? m? (%)
Uppsala universitet 948 16 1398 36 951 48
Lunds universitet 1022 11 1064 63 814 27
Goteborgs universitet 1195 31 1305 24 1 186 45
Umea universitet 1117 25 1207 75 - 0
Karolinska institutet 2286 6 1414 84 1333 10
Hogskolan i Lulea 1457 12 1192 88 - 0
Hogskolan i Karlstad 712 16 1049 84 - 0
Hogskolan i Vixjo 1212 69 1038 31 - 0
Hogskolan i Orebro 1139 32 1155 68 - 0
Mitthogskolan 695 68 926 32 - 0
Danshogskolan 1136 100 - 0 - 0
Dramatiska institutet 1735 87 1543 13 - 0
Hogskolan i Fa- 1463 100 - 0 - 0
lun/Borldnge
Hogskolan i Gav- 865 61 1377 39 - 0
le/Sandviken
Hogskolan i Halmstad 1230 100 - 0 - 0
Hogskolan i Kalmar 1304 76 1091 24 - 0
Hogskolan i Skovde 1246 41 1269 59 - 0
Hogskolan i Trollhit- 1098 100 - 0 - 0
tan/Uddevalla
Idrottshogskolan i 3625 2 1180 98 - 0
Stockholm
Kungl. Konsthogskolan 1223 54 - 0 1106 46
Lérarhogskolan i 1161 55 935 45 - 0
Stockholm
Kungl. Musikhogskolan 562 6 922 94 - 0
i Stockholm
Milardalens hogskola 1236 100 - 0 - 0
Teaterhogskolan i - 0 1076 100 - 0
Stockholm
Antal lirosdten 23 18 5
Genomsnitt 1126 1195 1 004
Median 1195 1167 1106
Max 3625 1543 1333
Min 562 922 814
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En jamforelse mellan ldrositen avseende budgetiret 1994/95 visar att lokal-
kostnaden per kvadratmeter skiljde sig at avsevirt. Vidare framgar att lokal-
kostnaden per kvadratmeter for respektive ldrosite skiljde sig at mellan olika
fastighetsigare (tabell 5.5).

Skillnaderna mellan lidrosdten avseende Annan fastighetsigare &r be-
tydande. Jamforelsen maste dock kringgirdas med vissa reservationer da kate-
gorin Annan fastighetsigare bestar av olika fastighetsidgare (privata foretag,
kommuner etc.), vilket forsvérar en jimforelse. Sammanstillningen visar att
Idrottshogskolan i Stockholm erlade den hogsta lokalkostnaden per kvadrat-
meter. Annan fastighetséigare svarade dock endast for 2 % av den lokalarea
som hogskolan disponerade. Kungl. Musikhdgskolan i Stockholm erlade den
lagsta lokalkostnaden per kvadratmeter.

Skillnader forelag mellan ldrosdten dven da Statliga Akademiska Hus AB
utgor fastighetsiigare. A andra sidan forefaller skillnaderna mellan lirositenas
lokalkostnader per kvadratmeter att ha varit betydligt mindre &n i fallet med
Annan fastighetsdgare. Dramatiska institutet &r det ldroséite som betalade den
hogsta kostnaden. Den ldgsta kostnaden erlades dven for denna fastighets-
dgare av Kungl. Musikhogskolan i Stockholm.

Aven avseende de sex lirosdten som disponerar lokalarea av Statens
fastighetsverk forelag vissa kostnadsskillnader. Dessa var dock av begrinsad
omfattning.

Det &r svart att med utgangspunkt fran tabell 5.5 utrona om det foreligger
nagra systematiska skillnader mellan fastighetsdgare med avseende pé lokal-
kostnad per kvadratmeter. For vissa ldrosdten 6versteg hyran (lokalkostnaden
per kvadratmeter) till Annan fastighetsdgare hyran till Statliga Akademiska
Hus AB. For andra ldrositen var situationen den omvinda.

5.2 Ovriga konsekvenser av reformen

Mot bakgrund av svaren pa enkitens mer kvalitativt inriktade fragor framstar
det som att ldrositena anser att grundtanken med ett delegerat lokalfrsorj-
ningsansvar dr bra. Som framgar av detta avsnitt har dock ldrositena uttryckt
asikter, i flera fall kritiska, om hur vissa delar av den nya organisationen
fungerar. Lirositets relation till Statliga Akademiska Hus AB, forvaltning
och skotsel av fastigheterna samt den framtida lokalforsorjningen &r nagra av
de aspekter av den nya organisationen for lokalforsorjning som kommenteras
i den foljande texten.

5.2.1 Relationen mellan Statliga Akademiska Hus AB och universiteten
och hogskolorna

Statliga Akademiska Hus AB #r en dominerande aktor i friga om att tillhan-
dahélla lokalarea till universitet och hogskolor, vilket framgar av avsnitt
5.1.3. En vil fungerande lokalforsorjning vid ldrositena forutsétter ddrmed
bra relationer till bolaget.

Sju av tio foretridare for universitet och hogskolor bedomer att deras
forhandlingsposition visavi Statliga Akademiska Hus AB ir relativt svag.
Nagra av de ldrositen som bedomer att deras férhandlingsposition ir relativt
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stark hade dven en relativt 1ag hyra, dock inte alla (i enlighet med resultaten i
tabell 5.5). Didremot anser sex av tio foretridare for larosdten att de kan
bedoma efter vilka principer bolaget faststiller den hyreskostnad som debite-
ras ldrositet.

Flera av ldrositena har framfort synpunkter pa bolagets verksamhet och
dess inriktning. Flertalet &r kritiska. I det foljande gors ett axplock av kom-
mentarer.

Flera foretradare for universitet och hogskolor konstaterar att bolaget i
princip har monopol pd de lokaler som kan komma i fraga for deras
verksamhet. Det beror i vissa fall pa att bolaget dger merparten av byggnader
och mark pa campusomradet och i dess ndromrade.

I de fall principerna for hyressittning dr kinda ifragasitts de dock av flera
laroséten. Ett exempel pa kritik dr att kalkylrdntan upplevs som for hog. Det
beror enligt flera ldrositen pa att dotterbolagen i t.ex. kapitalhdnseende dr
styrt av moderbolaget, vilket aterverkar pa de hyror som forhandlas fram
mellan ldrosdten och dotterbolag. Den mest patagliga kritiken avser dock
bristande insyn i pa vilka grunder bolaget faststiller hyran. Ett ldrosite anser
att bolaget till skillnad fran en myndighet kan dolja information,
fastigheternas bokforda vérde samt totala ekonomiska utrymme. Vidare anser
samma ldrosite att bolaget faststéller sin kostnadsbaserade hyra utan hénsyn
till fastighetens marknadslége.

Finns det alternativa lokaler att tillgd pa fastighetsmarknaden for den
lokalarea som ldrositet for tillfdllet disponerar? Tva tredjedelar av lirosdtena
uppskattar att andelen dr mindre eller lika med 25 %. Nistan ett av fem
larosdten menar att det inte dver huvud taget finns nagot alternativ till den
lokalarea de for tillfidllet disponerar. Dessa uppfattningar forefaller inte skilja
sig at i nagon storre omfattning mellan olika grupper av ldrositen.

5.2.2 Samarbete kring forvaltning och skotsel

Universitet och hogskolor svarar i begrinsad omfattning for skotsel och drift
av fastigheterna. I normalfallet svarar fastighetsigaren for huvuddelen av
skotsel och drift av fastigheten. Uppsala universitet utgor ett undantag da hela
fastighetsforvaltningen sker i egen regi.

I de fall larositet i egen regi svarar for viss verksamhet avser det bl.a. drift
och underhall av forskningsstationer, lokalvard, vaktmistarservice, ventila-
tionssystem, tele- och datanédt och passagekontroll och larm samt mindre
reparationer. I dessa fall sker i normalfallet ingen upphandling. Da upp-
handling av tjinster sker avser det fraimst lokalvard och vissa reparationer.

Samarbetet mellan ldrosdtena och framst Statliga Akademiska Hus AB,
men ocksd med Statens fastighetsverk, verkar i stort fungera bra med
avseende pa forvaltning och skotsel av fastigheter. Vissa ytterligare kommen-
tarer har dock framforts. Ett ldrosite ndmner att det dr bra att bolaget anordnar
relativt regelbundna samordningsméten. Vissa ldrosdten ndmner att bolagets
service dr bra, andra att personalbrist hos bolaget bl.a. leder till langa
handlaggningstider. Ett lirosite efterlyser planer for planerat arligt underhall
av fastigheterna.

27



Det &r, som framgar av avsnitt 5.1.3, f4 universitet och hogskolor som
disponerar lokalarea med Statens fastighetsverk som fastighetsdgare. Sam-
arbetet mellan dessa ldrosdten och verket verkar fungera tillfredsstillande i sa
matto att inga sirskilda kommentarer lamnats.

5.2.3 Andra konsekvenser for myndigheterna

Den foridndrade organisationen for universitetens och hogskolornas lokalfor-
sorjning innebdr att ldrosdten i okad utstriackning skall svara for sin egen
forsorjning av lokaler. Det innebar bl.a. att administrationen i samband med
lokalforsorjningsfragor for flertalet ldrositen togs over fran Byggnadsstyrel-
sen.

Kostnaderna for administration har i och med reformens genomférande
okat for flertalet lirositen. Okningen 4r mest pétaglig for gruppen av stora
larosdten. For denna grupp av ldrosdten verkar administrationen framst
belasta den centrala forvaltningen och inte i sa stor utstrickning institu-
tionerna. Hur stor denna 6kning &r later sig dock inte sigas med utgdngspunkt
i tillgénglig information.

Ett okat eget ansvar for lokalforsorjningen har inneburit att personal-
resurserna for lokalfragor okat. Dessa resurser anvinds bl.a. for att svara for
planering, upphandling, hyresférhandlingar, budgetarbete, uppf6ljning, analy-
ser etc. Okade administrationskostnader har bl.a. kompenserats av en klarare
rollfordelning mellan fastighetségare och hyresgist, men ocksa av storre moj-
ligheter till att paverka lokalkostnaderna.

Pa fragan om hur reformen i Ovrigt paverkat ldarositen samt deras arbete
med utbildning och forskning &r universitetens och hogskolornas svar lik-
artade. Merparten av ldrosdtena anser att reformen bidragit till en okad
kostnadsmedvetenhet och diarmed till en mer rationell lokalhantering. Da
samtliga resursslag tas med i planeringen skapas mojligheter for en béttre
avvigning mellan olika resursslag. Det gor det dven enklare att se lokal-
kostnaderna som en del av kostnaderna for utbildning och forskning. Det
verkar som om personalen har blivit mer intresserad av lokalfragor da det
foreligger storre mojligheter att paverka sin egen lokalsituation. Det finns
dven tendenser till att lokalkostnader 6kar pa bekostnad av andra kostnads-
slag. Det bekriftas i avsnitt 5.1.2.

Att skapa 6kad kostnadsmedvetenhet inom en organisation kan ske pa olika
sétt. Ett exempel &r att organisationen infor ett system for interndebitering av
lokalkostnader. Vid tidpunkten for enkédtundersokningens genomférande hade
endast 13 universitet och hogskolor infort ett system for fordelning av
lokalkostnader mellan olika verksamhetsomraden. Flera ldrositen uppgav
dock att de inom en snar framtid avsdg att infora ett sadant system. Det dr
frimst inom gruppen av stora universitet och hogskolor som interndebitering
av lokalkostnader inforts. Det avser dock inte alla ldrosédten inom gruppen.

Lokalkostnaderna fordelas i flera fall pa institutionsniva, i andra fall pa
fakultetsniva. Ett lirosite anvinder sig av ett genomsnittspris for lokaler inom
campus som sedan fordelas pa fakultets- och institutionsniva. Andra ldrositen
debiterar endast lokalkostnader gentemot externfinansierade verksamheter.
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Av de ldrosdten som inte fordelar lokalkostnaderna internt anger flera att
organisationen &r for liten. For de ldarosdten som inte infort interndebitering av
lokalkostnader forekommer olika sitt att hantera lokalkostnaderna. En variant
ar att lokalkostnaderna fordelas proportionellt pa olika utbildningsprogram.

5.2.4 Lokalforsorjning i framtiden

Universiteten och hogskolorna har uttalat ett behov av 6kad lokalarea t.o.m.
sekelskiftet. Det framkommer vid en jamforelse med den lokalarea som for
nirvarande anvénds. Fyra av fem ldrositen anser att de i framtiden har ett
behov av okad lokalarea. Flera av ldrositena menar att det kommer att f3 till
foljd att lokalkostnadernas andel av de totala verksamhetskostnaderna kom-
mer att oka (cirka tva tredjedelar av samtliga ldrosdten). Det dr framst ld-
rosdten fran den forsta respektive andra gruppen som anser detta. Flera l4-
rosdten — sju stycken — tror dock att lokalkostnadernas andel av de totala
verksamhetskostnaderna kommer att minska. Av dessa ldrositen bedomer sex
att de behover tillgang till storre lokalyta i framtiden.

Pa fragan om det &dr onskvirt att gora fordndringar av den nuvarande orga-
nisationen for den statliga lokalforsorjningen ges olika svar. En dryg tredjedel
av universiteten och hogskolorna anser att ingen forandring &ér onskvird. Av
dessa menar flera att det gatt for kort tid efter reformens genomforande for att
det skall vara mojligt att se vilka eventuella fordndringar som kan behovas.

Diremot anser flera lidrositen att det finns anledning att se dver organisa-
tionen for fastighetsforvaltning sd att t.ex. de ldarositen som sd onskar kan
Overta ansvaret for de lokaler de brukar. Det skulle t.ex. kunna ske genom att
dotterbolagens fastighetsinnehav 6verfors till universiteten i respektive region
och att koncernbolaget avskaffas. En annan synpunkt som forts fram ar att
avtalstidens langd bor avgoras av universiteten och hogskolorna. Ytterligare
synpunkter som forts fram dr att det bor ges mojligheter till att paverka
lokaler och kostnader samt att Statliga Akademiska Hus AB:s ekonomiska
redovisning bor goras mera tillgédnglig och ddrmed grunderna for bolagets
hyressittning. Ett laroséte anser att ett separat lokalanslag vore att féredra.

5.3 Hur dndamalsenlig dr forordningen om statliga
myndigheters lokalférsorjning?

Nistan nio av tio ldrosédten bedomer att forordningen i huvudsak fungerar bra.
Det ér framst nagra av de storre ldrositena som ir negativa. Som nagra li-
rosdten dven papekat har forordningen endast varit i kraft under en begrinsad
tid. Det innebdr att inte alla ldrosdten har nagon egen erfarenhet av hur for-
ordningen fungerar i praktiken.

Enkitsvaren visar dock att systemet inte dr utan brister. Regeringskansliets
handldggningstider varierar. Flera ldrositen anser att de &r for 1anga och att de
diarmed skapar problem for ldrositet. Ett problem som merparten av léro-
sidtena kommenterar avser dock hyresavtalens 16ptid, frimst avseende s.k.
indamalsfastigheter. I normalfallet skall en fastighet skrivas av under avtals-
perioden. Hyresavtal med kort 16ptid innebédr i samband med t.ex. nybygg-
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nation att hyresnivan blir pafallande hog. Universitet och hogskolor bor sjdlva
kunna forhandla med berord fastighetsidgare om avtalstidens lingd, utan
inblandning av regeringskansliet.

Foretradare for vissa universitet och hogskolor kommenterar dven sam-
radsplikten med Statens lokalforsorjningsverk. I de fall ldrositet inte har
tillricklig egen kompetens avseende fastighetsfragor kan samradsforfarandet
med verket vara nagonting positivt. Ett ldrosite anser att samrad med verket
for avtalsperioder som ir kortare eller lika med tio ar forefaller vara onodigt.
Diremot dr det onskvért med direktkontakter med departementet for avtals-
perioder som Gverstiger tio ar.

5.3.1 Forindrad forordning om statliga myndigheters lokalforsorjning

Den 29 februari 1996 tillkallades genom regeringsbeslut en sérskild utredare
med uppdrag att gora en utvirdering av ombildningen av Byggnadsstyrelsen
m.m. Utredaren skall belysa om syftena med ombildningen uppnatts, analyse-
ra konsekvenserna av ombildningen, peka pa de eventuella brister som upp-
statt och lamna forslag till férandringar. Utvirderingen skall bl.a. inriktas pa
statsfinansiella effekter samt marknadseffekter och hyresséttningsprinciper.
En slutrapport skall redovisas fore utgangen av juni 1997. Ett forsta delbetin-
kande avseende hyresprissittning av dndamalsfastigheter vintas fore arsskif-
tet 1996/1997.

Vid samtal med Finansdepartementet hosten 1996 framkom att en bered-
ning pagar inom regeringskansliet avseende eventuella fordndringar av
forordningen om statliga myndigheters lokalforsorjning. Det &dr bl.a. for-
ordningens 9 § om formerna for tecknande av hyresavtal som diskuteras. Den
fortsatta beredningen inom regeringskansliet avvaktar dock for nédrvarande
resultatet av utvarderingen av ombildningen av Byggnadsstyrelsen.

5.4 Har oklarheter avseende donerade fastigheter undanrdjts?

Endast fyra av de universitet och hdgskolor som ingar i denna undersdkning
kommenterar sitt innehav av donationsfastigheter. Det dr Uppsala universitet,
Lunds universitet, Goteborgs universitet och Karolinska institutet. Donations-
fastigheter finns dock enligt uppgift dven vid t.ex. Stockholms universitet och
Kungl. Tekniska hogskolan.

Enligt de fyra ldrosédtena har den nya organisationen for lokalférsorjning
medf6rt oklarheter avseende donerade fastigheter. Ovriga ldrositen har svarat
att inga oklarheter foreligger alternativt valt att inte besvara fragan.

Uppsala universitet anser att oklarheter foreligger betridffande de gustavian-
ska arvegodsen, universitetets akerlottsmark samt en del andra donationer.
Avseende akerlottsmarken har universitetet medgivit att Statens fastig-
hetsverk tills vidare triffar tomtréttsavtal med Statliga Akademiska Hus AB
for de byggnader pa fastigheterna som &r uppforda med statliga medel och
som bolaget dvertar. De donationer som omfattar 6vriga fastigheter, inklusive
de gustavianska arvegodsen, har i enlighet med stiftelselagens definition (en
stiftelse bildas genom att egendom enligt forordnande av en eller flera stiftare
avskiljs for att varaktigt forvaltas som en sjalvstindig formogenhet for ett
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bestimt dndamal) Overforts till stiftelser. For ldrositet har dock radande
oklarheter inneburit att frigan om forvaltningsansvaret inte dr 1ost. Om
radande situation kvarstir innebdr det att donatorernas avsikter inte till-
godoses och att universitetet inte kan disponera sin egendom. Dessutom
tvingas universitetet att betala fiktiva kapitalkostnader till Statens fastig-
hetsverk for fastigheter som donerats till ldrositet och som i de flesta fall ar
helt avskrivna.

Lunds universitet anser att radande oklarheter medfort att donatorerna &r
mycket tveksamma till nya donationer. For universitetets lokalforsorjning har
det fatt till konsekvens att beslutsgangen har blivit lingre. Om oklarheterna
kvarstar menar foretrddare for universitetet att inga donationer for lokal-
dandamal kommer att komma lérositet till del.

Goteborgs universitet anser att de oklarheter som rader i fraga om forsilj-
ning av donationsfastigheter &r ett stort problem. Stiftelser och andra
presumtiva donatorer, bade enskilda och foretag, r tveksamma till att donera
medel for fastighetsinkop eller att investera i universitetets nuvarande fastig-
heter pa grund av oklara regler avseende donerade fastigheter. For niarvarande
betalar universitetet hyra for en donationsfastighet som star tom efter
utflyttning. Donatorn &r positiv till en forsiljning, men Finansdepartementet
hade vid tidpunkten for enkdtundersokningen (varen 1996) inte tagit stillning
till universitetets framstidllan. Om radande oklarheter kvarstar menar fore-
tradare for larositet att stiftelser och enskilda inte lingre kommer att donera
pengar till fastigheter.

Karolinska institutet ndmner flera aspekter i samband med donations-
fastigheter som upplevs som oklara: virdet for ndrvarande pa donationen, den
framtida dganderitten till donationsfastigheterna, hur underhallsansvaret skall
fordelas samt hur donerade byggnader skall hyressittas. De oklarheter som
foreligger avseende donerade fastigheter har enligt ldrositet fatt till konse-
kvens att institutet inte fatt nagra nya donationer. Sa blir dven fallet i
framtiden om inte nuvarande oklarheter undanrdjs.

5.4.1 Utredning om universitetsfastigheter m.m.

Utredningen om ansvaret for forvaltningen av statliga fastigheter inom uni-
versitets- och hogskoleomradet m.m. (dir. 1994:105) skall utifran statsmak-
ternas angivna riktlinjer lamna forslag som leder till en klar avgrinsning och
en effektiv fordelning av forvaltningsansvar mellan myndigheter som forval-
tar fastigheter inom universitets- och hogskoleomradet.

Av direktiven framgar att det fastighetsbestand for vilket det vid Over-
latelsetidpunkten till Statliga Akademiska Hus AB forelag sadana oklarheter
att overlatelse icke kunde ske delas in i fyra kategorier: vinteldgesfastigheter,
utredningsfastigheter, ovriga donationsfastigheter samt jordbruksfastigheter.
Med vénteligesfastigheter avses fastigheter for vilka det vid Overlatelse-
tidpunkten forelag oklarheter som omojliggjorde att en Gverlatelse kunde ske.
Oklarheterna avsdg t.ex. forekomsten av avtal med tredje part och vissa plan-
och fastighetsbildningsfragor. Dessa fastigheter finns fortecknade i en
sdrskild bilaga till overlatelseavtalet mellan staten och Statliga Akademiska
Hus AB.
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Med utredningsfastigheter avses en grupp fastigheter for vilka forut-
sdttningarna for en overlatelse skall utredas nirmare. Fastigheterna avser t.ex.
sadana som har forvirvats med bade statliga medel och donerade medel eller
har donerats till staten och dérefter utvidgats eller bebyggts med statliga
medel. Dessa fastigheter finns fortecknade i en annan bilaga till avtalet
mellan staten och bolaget. Inriktningen é&r att dessa fastigheter om mojligt bor
overlatas till Statliga Akademiska Hus AB.

Bade vinteldgesfastigheter och utredningsfastigheter dgs av staten och
forvaltas av Statens fastighetsverk. I avvaktan pa att en Gverlatelse kan ske
har Statens fastighetsverk tecknat avtal med Statliga Akademiska Hus AB om
drift och underhéll m.m. f6r dessa fastigheter.

Regeringen framforde uppfattningen att fastigheter som donerats till staten
eller huvudsakligen finansierats med donerade medel skall vara kvar i statlig
dgo och forvaltas i myndighetsform (prop. 1992/93:37). For universitets-
kédrnorna i Uppsala och Lund beslutade riksdagen att de skulle forvaltas av
Statens fastighetsverk. Det beror pa att de ansags vara en del av det nationella
kulturarvet. Dessa fastigheter har diarigenom aldrig varit aktuella att overlata
till Statliga Akademiska Hus AB. For de fastigheter ddr donationsinslaget 4r
av mindre omfattning bedomdes det framtida dgandet kunna provas i varje
enskilt fall. Det har inte heller varit aktuellt att dndra dgandeformen eller
forvaltningen av de fastigheter som ldrosdtena pa grundval av donations-
bestimmelser sjdlva forvaltar.

Den tredje gruppen av fastigheter dr s.k. ovriga donationsfastigheter, for
vilka det rader en oklar situation. Nagon samlad forteckning Over dessa
fastigheter eller hur de forvaltas och finansieras finns inte. Forteckning saknas
dven over hur fastigheterna i alla delar har finansierats, eventuella villkor i
donationsurkunder, hur eventuella dverskott fran forvaltningen disponeras,
hur investeringar i fastigheten finansieras eller grunderna for hyressittning
m.m.

Den fjarde gruppen — jordbruksfastigheter m.m. — avser ett antal jordbruks-
fastigheter och andra fastigheter som av olika skél, framst rattsliga bindande
donationsurkunder, inte har forvaltats av Byggnadsstyrelsen utan av vissa
lirositen (framst Uppsala universitet och Lunds universitet). Aven Sveriges
lantbruksuniversitet forvaltar for forsknings- och forsoksiandamal ett antal
rena jord- och skogsfastigheter.

Utredningen avslutade under sommaren 1996 uppdragets forsta etapp som
avser vinteldges- och utredningsfastigheter (SOU 1996:109). Donationerna
gillde byggnader och likvida medel bundna till en viss byggnad. Vintelidges-
och utredningsfastigheter avser dock inte endast donationsfastigheter utan
dven andra fastigheter dir problem for Overlatelse till bolaget foreligger,
exempelvis pa grund av kommunala Sverlatelseforbud.

I utredningsuppdraget ingick att triffa prelimindra avtal med Statliga
Akademiska Hus AB om overlatelse alternativt tomtrittsupplatelse av de
fastigheter som beddmdes mojliga att Gverlata eller upplata med tomtritt.
Utredningens forslag innefattar bade dganderittsoverlatelser och tomtritts-
overlatelser till Statliga Akademiska Hus AB av utrednings- och vinte-
lagesfastigheterna liksom i vissa fall att fastigheter eller del dédrav skall forbli
kvar i statlig 4go. Huvuddelen av fastigheter enligt bilagor till 6verlatelseavtal
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overgar med dganderitt eller tomtritt till Statliga Akademiska Hus AB. Enligt
ett avtal mellan staten och Statliga Akademiska Hus AB har overlatelse av
vinteldgesfastigheterna genomforts per den 1 oktober 1996.

Av dessa fastigheter kommer de flesta att upplatas med tomtritt till bolaget,
dvs. dganderitten till marken kvarstar hos Statens fastighetsverk medan
byggnaderna verlats till Statliga Akademiska Hus AB. Bolaget kommer att
erligga en tomtrittsavgidld for marken. Byggnaderna redovisas som en
tillgang for Statliga Akademiska Hus AB och marken som en tillgdng for
Statens fastighetsverk. En del fastigheter kommer dock dven fortsittningsvis
att forvaltas av Statens fastighetsverk.

Foretradare for berdrda ldrosdten bedomer att s.k. Ovriga donations-
fastigheter och jordbruksfastigheter i enlighet med stiftelselagens definition
utgor stiftelser. Utredningsarbetet dr ddarmed avslutat. Enligt utrednings-
direktiven ingdr inte att prova huruvida de av ldrositena bedomda donations-
fastigheterna i praktiken utgor stiftelser. Nagon andra etapp kommer dérfor
inte att redovisas i form av ett slutbeténkande.

6 Slutsatser och avslutande kommentar

I det foljande redovisas de slutsatser som &r mdjliga att dra mot bakgrund av
den genomférda enkitundersokningen. Direfter kommenteras oversiktligt
resultat fran andra studier, vilka i vissa delar ligger till grund for en jamforel-
se med resultaten fran den genomforda enkétundersokningen. Mot bakgrund
av resultatet av enkidtundersokningen och andra tillgéngliga erfarenheter
kommenteras avslutningsvis nagra fragor som framtida uppféljningar och
utvirderingar av universitetens och hogskolornas lokalforsorjning kan ta fasta

pa.

6.1 Slutsatser av enkédtundersokningen

Enkédtundersokningen omfattar 33 universitet och hogskolor och avser perio-
den 1990/91-1994/95. Samtliga ldroséten har besvarat enkéten. Det foreligger
dock ett partiellt bortfall for vissa av enkitens kvantitativt inriktade fragor. Pa
grund av svarigheter for larosétena att ta fram data for de forsta aren av den
undersokta perioden maste dven vissa uppgifters tillforlitlighet omgirdas med
vissa reservationer.

Universiteten och hogskolorna har delats in i tre grupper av ldroséten. Den
forsta gruppen avser de atta storsta universiteten och fackhdgskolorna. Den
andra gruppen bestar av fem ldrositen som kan komma i fraga for att ges
universitetsstatus. Resterande 20 ldrosidten utgér den tredje jamforelse-
gruppen. Slutsatserna av enkitundersokningen beskrivs i anslutning till enkét-
undersokningens huvudfragor.
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e [okalforsorjningens kostnader

De totala verksamhetskostnaderna for universitet och hogskolor uppgick
budgetaret 1994/95 till ca 22 miljarder kronor. De atta storsta universiteten
och hogskolorna svarade for tillsammans ca 18 miljarder kronor, dvs. drygt
80 %.

Personalkostnaderna utgjorde budgetaret 1994/95 drygt hilften av de totala
verksamhetskostnaderna for universitet och hogskolor. Lokalkostnaderna
utgjorde under motsvarande period 14 % av de totala verksam-
hetskostnaderna, vilket motsvarade drygt tre miljarder kronor. Lokalkost-
naderna utgjordes till drygt nio tiondelar av hyra. Avskrivningar, finansiella
kostnader och 6vriga driftskostnader utgjorde en knapp tredjedel av de totala
verksamhetskostnaderna. Vid en jamforelse mellan de tre grupperna av
universitet och hogskolor framgar att lokalkostnadernas andel av de totala
verksamhetskostnaderna ir snarlika.

Hilften av de totala verksamhetskostnaderna for universitet och hogskolor
budgetaret 1994/95 avsag forskning och forskarutbildning. For gruppen av
stora ldrosdten var motsvarande andel ca 60 %. For den andra och tredje
gruppen av ldrosédten var dessa andelar 23 % respektive 8 %. Drygt 40 % av
de totala verksamhetskostnaderna avsag grundutbildning. For gruppen av
stora ldrositen avsdg endast en dryg tredjedel av verksamhetskostnaderna
grundutbildning. For den andra och den tredje gruppen av ldrositen var
motsvarande andelar 71 respektive 79 %. Uppdragsutbildning och
uppdragsforskning svarade for en begrinsad del av de totala verksam-
hetskostnaderna budgetaret 1994/95.

Vid en jimforelse av lokalkostnaderna med de totala verksamhetskost-
naderna perioden 1990/91-1994/95 framgér att lokalkostnaderna i fasta priser
okade med 9 % per ar, medan de totala verksamhetskostnaderna okade med
ungefir 4 %. Det innebir att lokalkostnaderna tagit en allt storre del av de
totala resurserna i ansprak under den undersokta perioden.

Vid en jamforelse av verksamhetskostnadernas utveckling perioden 1991-
1993 med perioden 1993-1995 framgéar att 6kningstakten avtog nagot under
den senare perioden. Vid motsvarande jimforelse av lokalkostnaderna fram-
gar att 6kningstakten under den senare perioden avtog med ca sex procent-
enheter. Det dr alltsd under de forsta tre aren av den undersokta femars-
perioden som lokalkostnaderna Okar kraftigast jamfort med de totala
verksamhetskostnaderna.

Lokalkostnadernas andel av de totala verksamhetskostnaderna har alltsa
Okat under den undersokta perioden. Darmed kan det vara av intresse att
studera hur mycket en Okad andel lokalkostnader motsvarar i kronor. En
jamforelse av perioden 1990/91-1992/93 med perioden 1993/94-1994/95
visar att lokalkostnadernas andel av de totala verksamhetskostnaderna var
hogre under den senare perioden.

Hur mycket mindre kunde lokalkostnaderna ha varit perioden 1993/94—
1994/95 om andelen varit oftrdndrad jamfort med perioden 1990/91-
1992/93? Om andelen varit samma skulle de arliga lokalkostnaderna budget-
aren 1993/94 respektive 1994/95 varit ungefir 180 miljoner kronor ldgre.
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Den genomsnittliga lokalkostnaden per kvadratmeter okade under den
undersokta perioden. Okningen var drygt 7 % per ar d& samtliga universitet
och hogskolor studeras, vilket motsvarar ca 3 % per ar i fasta priser. Det var
frimst inom den andra gruppen av ldrosdten som den genomsnittliga
lokalkostnaden per kvadratmeter kade. Okningen var i 1opande priser drygt
9 % per ar.

For gruppen med de storsta ldrositena var den genomsnittliga lokalkost-
naden per kvadratmeter budgetdret 1994/95 1 252 kr. Motsvarande storheter
var for den andra gruppen 1 160 kr och for den tredje gruppen 1 102 kr.

Universiteten och hogskolorna hyr lokaler av olika kategorier av fastig-
hetsidgare. Den dominerande aktoren ér Statliga Akademiska Hus AB, som
svarade for ca 47 % av den totala lokalarea som ldrosdtena disponerade
budgetaret 1994/95.

Bolaget dr den dominerande fastighetsdgaren for den andra gruppen av
ldroséten (drygt 60 % av den totala lokalarean). Bolaget hyr ut ca 50 % av de
storsta ldrosdtenas lokalarea, men endast ca en tredjedel av den totala
lokalarean som utnyttjas av ldrositena i den tredje gruppen av universitet och
hogskolor. Statens fastighetsverk svarade for ca 30 % av den totala lokalarea
som ldrosdtena utnyttjade budgetaret 1994/95. Det &r i huvudsak universitet
och hogskolor inom gruppen av stora ldarosédten som disponerar lokalarea som
verket forvaltar. Privata fastighetsdgare, kommuner etc. — Annan
fastighetsdigare — dominerar inom den tredje gruppen av ldrositen. Ca tva
tredjedelar av den yta som denna grupp av ldrositen disponerade hyrdes av
Annan fastighetségare.

Den genomsnittliga lokalkostnaden per kvadratmeter for universitet och
hogskolor var budgetiret 1994/95 olika vid en jamforelse mellan olika
fastighetsiigare. For ldrosdten som hyrde av Statliga Akademiska Hus AB var
den genomsnittliga lokalkostnaden per kvadratmeter ca 1 200 kr. Fér Annan
fastighetsidgare var den genomsnittliga lokalkostnaden per kvadratmeter drygt
1 100 kr och for Statens fastighetsverk drygt 1 000 kr.

Vid en gruppvis jamforelse mellan universitet och hogskolor framgar att
lokalkostnaderna per kvadratmeter var olika beroende pa vilken fastighets-
dgare som ldrosétet hyrde av. Gruppen av stora universitet och hogskolor var
de som betalade den hogsta genomsnittliga lokalkostnaden per kvadratmeter
till Statliga Akademiska Hus AB, 1 226 kr. Den tredje gruppen av ldrositen
var de som betalade den ldgsta genomsnittliga lokalkostnaden per kvadrat-
meter, 1 082 kr.

Den tredje gruppen av ldrosidten var de som betalade den hogsta genom-
snittliga lokalkostnaden per kvadratmeter till Annan fastighetsigare, 1 240 kr.
Den ldgsta genomsnittliga lokalkostnaden per kvadratmeter betalades av den
andra gruppen av ldroséten, 937 kr.

Vid en jamforelse mellan ldrosdten framkommer att stora skillnader forelag
med avseende pa lokalkostnader per kvadratmeter. Storst dr skillnaden mellan
larosdten som hyr lokaler av Annan fastighetsidgare. Vid en jimforelse av
larosdten som hyr lokalarea av Statliga Akademiska Hus AB dr ddremot
kostnadsskillnaderna inte lika patagliga.

For ett lirosdte som hyr lokaler av olika fastighetsigare forelag dven
betydande skillnader mellan dessa med avseende pa debiterad lokalkostnad
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per kvadratmeter. Det dr dock inte mojligt att med utgangspunkt i insamlad
information faststilla om det foreligger nagra systematiska skillnader mellan
fastighetsidgare med avseende pa lokalkostnad per kvadratmeter.

Sammanfattningsvis kan konstateras att lokalkostnadernas andel av de
totala verksamhetskostnaderna 6kade under den studerade femarsperioden.
Som framgar av ovanstdende resonemang har dock denna 6kning nagot
avtagit under den senare delen av den studerade perioden. Det dr svart att med
ledning av den insamlade informationen konstatera huruvida detta r en
konsekvens av den genomforda reformen eller inte. Det gar inte heller att
sdga ndgot om hur utbildningens och forskningens kvalitet paverkats som en
konsekvens av att lokalkostnadernas andel av de totala verksamhetskost-
naderna tenderat att 6ka over tiden.

e Relationen mellan Statliga Akademiska Hus AB och universiteten och
hogskolorna

Statliga Akademiska Hus AB ir den aktor som i storst omfattning tillhanda-
héller lokalarea till universitet och hogskolor. Goda relationer mellan bolaget
och ldrosétena dr onskvirda for en vil fungerande lokalforsorjning.

Foretradare for flera ldrosdten bedomer att deras forhandlingsposition
gentemot bolaget dr relativt svag. Ddremot anser 60 % av foretriddarna for
larosdtena att de kan bedoma efter vilka principer bolaget faststiller sin
hyreskostnad. I de fall ldrositen uppger att principerna ér kinda kommer 4nda
viss kritik till uttryck. Lirosétena anser sig ha dalig insyn i pa vilka grunder
bolaget faststéller hyran. Flera ldrosédten anser t.ex. att den kalkylrdnta som
anvinds dr for hog. Flertalet av ldrosdtena anser sig inte ha nagot alternativ
till Statliga Akademiska Hus AB i en situation da ldrositet Gverviger att byta
fastighetsigare eller star infor att utka sin lokalarea.

e Samarbete kring forvaltning och skotsel

Av uppfoljningen framgar att universitet och hogskolor i begrinsad omfatt-
ning svarar for skotsel och drift av fastigheterna. I normalfallet svarar fastig-
hetsdgaren for huvuddelen av skotsel och drift av fastigheten. I de fall univer-
sitet eller hogskola i egen regi svarar for viss verksamhet avser det i huvud-
sak lokalvard och vissa reparationer. I normalfallet forekommer ingen upp-
handling av de tjdnster som ldrosétet utfor i egen regi.

Samarbetet mellan ldrosdtena och Statliga Akademiska Hus AB med
avseende pi skotsel och drift verkar i stort fungera bra. Aven lirositenas
samarbete med Statens fastighetsverk forefaller i detta avseende fungera
tillfredsstéllande.

e Ytterligare konsekvenser av reformen

Det verkar som att den genomférda reformen medfort att kostnaderna for
administration i samband med lokalf6rsorjningsfragor 6kat. Det avser frimst
personalkostnader. Denna 6kning forefaller vara mest pataglig for gruppen av
stora ldrositen.

Genomgéende anser foretriddare for liroséten att reformen bidragit till en
okad kostnadsmedvetenhet och ddrmed till en mer rationell lokalhantering.
Man menar att det skapas mojligheter for en bittre avvigning mellan olika
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resursslag da samtliga resurser beaktas i planeringen. Dirmed blir det dven
enklare att se kostnaderna for lokaler som en del av kostnaderna for utbild-
ning och forskning.

Knappt hilften av de tillfrigade ldrosdtena uppgav att de hade infort ett
system for fordelning av lokalkostnader mellan olika verksamheter. Flera av
dessa ldrositen tillhor gruppen av stora universitet och hogskolor. Dessutom
uppgav flera av de Ovriga ldrositena att de inom en snar framtid avsag att
infora ett system for interndebitering av lokalkostnader.

e Den framtida lokalférsorjningen

Foretradare for huvuddelen av universiteten och hogskolorna uttrycker ett
behov av okad tillgidnglig lokalarea t.o.m. ar 2000. Flertalet av ldrosétena tror
att det kommer att fa till konsekvens att lokalkostnadernas andel av de totala
verksamhetskostnaderna kommer att 6ka. Det dr framst de storre universiteten
och hogskolorna som uttrycker denna uppfattning, dvs. foretrddare for den
forsta och den andra gruppen av laroséten.

e Forordning om statliga myndigheters lokalforsorjning

Huvuddelen av foretradarna for universiteten och hogskolorna anser att for-
ordningen fungerar tillfredsstillande. A andra sidan har f lirositen haft
mojlighet att skaffa sig egen erfarenhet av forordningen dé den varit i kraft
under en kort tid. Det dr framst nagra av de storre ldrosétena som &r kritiska.
Den framférda kritiken avser framst regeringskansliets langa handlaggnings-
tider, men ocksd det forhdllandet att regeringens medgivande krivs for av-
talsperioder som Overstiger tio ar. Samradsplikten med Statens lokalforsorj-
ningsverk forefaller i de fa fall ldrositen uttryckt en uppfattning i huvudsak
fungera tillfredsstillande.

Som framgitt av samtal med foretrddare for Finansdepartementet pagar en
beredning inom regeringskansliet av eventuella fordndringar av forordningen
om statliga myndigheters lokalférsorjning. Den fortsatta beredningen
avvaktar dock resultatet av utvirderingen av ombildningen av Byggnads-
styrelsen.

e Har oklarheter avseende donerade fastigheter undanrdjts?

De fyra ldrositen som kommenterat fragor om donationsfastigheter ansag
samtliga vid tidpunkten for enkidtundersokningens genomférande (varen
1996) att det fanns oklarheter i samband med donationer. Foretridare for
dessa ldrositen uttryckte dven en farhaga for framtida donationer om dessa
oklarheter kvarstod.

I och med att utredningen av universitetsfastigheter avgivit sitt delbetink-
ande forefaller oklarheter om véntesldges- och utredningsfastigheter i
praktiskt hinseende vara hanterade. Diremot kvarstar att avgora vissa
principiella fragor. Det dr inte mojligt att inom ramen for denna uppf6ljning
bedoma om eventuella problem kvarstar i samband med Gvriga donations-
fastigheter och jordbruksfastigheter.
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6.2 Andra rapporter och pagaende utredningar

Riksdagens revisorer har i en skrivelse till riksdagen redogjort for sin gransk-
ning av myndigheternas lokalforsorjning (fors. 1995/96:RR11). Revisorerna
ifrdgasitter bl.a. det lampliga i att marknadsekonomiska principer okritiskt
anvinds for lokaler som saknar alternativ anvindning. Revisorerna anser att
regeringen for vissa myndigheter upptrider bade som kopare och siljare,
vilket knappast &r att anse som en marknadssituation. Vidare menar reviso-
rerna att skillnaden i forhallande till en marknadssituation forstérks nir kopa-
ren saknar hyresalternativ.

For de @andamalslokaler som forvaltas av Statliga Akademiska Hus AB och
Vasakronan AB efterlyser revisorerna en tolkning av principerna for
hyressittning. En sadan tolkning maste enligt revisorerna kunna accepteras av
savil fastighetsbolag som hyresgister. Enligt revisorerna bor regeringen
faststilla efter vilka principer Statliga Akademiska Hus AB skall berdkna sina
hyresdebiteringar. Revisorerna konstaterar att universiteten och bolaget har
olika tolkningar om hyressittning av dndamalslokaler. Regeringen bor enligt
revisorerna klargora hur principerna bor tolkas. Regeringen bor enligt
revisorerna gora en oversyn av hur Vasakronan AB och Statliga Akademiska
Hus AB fungerat som fastighetsforvaltare.

Riksdagens revisorer har dven inom ramen for sin granskning av kriminalvar-
den (rapport 1995/96:6) kommenterat hanteringen av kapitalkostnader i sam-
band med att hyra faststélls for dndamalsfastigheter (anstalter och hikten).
Revisorerna ansag att de statsfinansiella och samhéllsekonomiska vinsterna
av att forvalta anstalter, men dven hikten, i bolag dr oklara och ofullstindigt
belysta. Enligt revisorernas mening &dr férekomsten av konkurrens viktigare dn
regiformen i sig for att resurserna skall anvindas ekonomiskt rationellt. Att en
verksamhet bedrivs i bolagsform betyder inte sjdlvklart att verksamheten dr
effektiv.

Revisorerna konstaterade att Vasakronans fastighetsbestand inte dr sam-
mansatt pa samma sitt som andra fastighetsigares pa den 6vriga marknaden.
Den alternativa anvéndningen av framfor allt anstalter, men dven hékten, &r
begrinsad. Dessutom kidnnetecknas marknaden av att den i princip endast
omfattar en séljare och en kopare. Marknadsanpassade avkastningskrav pa
icke-konkurrensutsatt myndighetsverksamhet innebar enligt revisorernas
mening att vad staten tar in med ena handen- i form av inlevererad avkast-
ning fran Vasakronan — far man ge ut med den andra — i form av anslag till
t.ex. kriminalvarden. De ekonomiska motiven for en sddan ordning #r enligt
revisorerna oklara. Revisorerna foreslog att regeringen for riksdagen borde
redovisa de ekonomiska motiven for att anvinda marknadsanpassade avkast-
ningskrav pa icke-konkurrensutsatt verksamhet.

Statens lokalforsorjningsverk har i ett antal rapporter belyst olika sidor av den
genomforda reformeringen av den statliga lokalforsorjningen. Statens lokal-
forsorjningsverk konstaterar att frigan om hyressittning i dndamalsfastigheter
berdrs pa olika sitt i de propositioner som 1ag till grund for de dndrade riktlin-
jerna for myndigheternas lokalforsorjning och reformering av fastighetsfor-
valtningen (rapport 1996:23). Statens lokalforsorjningsverk anser dock att
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erfarenheterna av den nya ordningen avseende dndamalsfastigheter visar pa
ett behov av klargoranden i form av forvaltningsuppdrag eller liknande till de
fastighetsforvaltande organisationerna fran statsmakternas sida. Dessa for-
valtningsuppdrag bor specificera de grunder och villkor enligt vilka hyror
skall beridknas (grundliggande och gemensamma villkor). Forvaltningsupp-
dragets innehall behover ocksd goras kint av regeringen och bli bindande for
hyresgisterna och darmed utgora en gemensam grund for bada parter.

Den organisation som valts for forvaltning av universitets- och hogskole-
fastigheter med ett moderbolag och sju dotterbolag har givit upphov till
fradgor om i hur hog grad det kan avgdras om uppbyggnaden av reinveste-
ringsmedel kan knytas till respektive larosdte. Med den valda 16sningen ligger
enligt Statens lokalforsorjningsverk beslut angaende investeringar och
finansiering i praktiken hos moderbolaget Statliga Akademiska Hus AB.

Statens lokalforsorjningsverk har dven genomfort en utvérdering av lokalfor-
sorjningsreformens effekter for forvaltningen av statens fastigheter (rapport
1996:34). Analysen har genomforts med hjédlp av ett antal nyckeltal. JAmfo-
relserna dr gjorda mellan Byggnadsstyrelsens ekonomiska utfall och de statli-
ga aktdrerna Vasakronan AB, Statliga Akademiska Hus AB och Statens fas-
tighetsverk. I ett forsok att beskriva effektiviteten hos de nya aktorerna &r
dven en jamforelse gjord mellan de statliga aktdrerna och ett antal fastighets-
forvaltande foretag som representerar marknaden. Analysen grundas pa det
ekonomiska utfallet aren 1994 och 1995, vilket innebér att foretagen fortfa-
rande har hyresintidkter som grundas pa avtal som dnnu inte 4r omforhandla-
de. Det avser framfor allt Statliga Akademiska Hus AB.

Verket anser att det dr svart att dra slutsatser efter den korta tid som har gatt
efter reformens genomforande. De avkastningskrav som har stillts pa de
statliga fastighetsbolagen och den fastighetsforvaltande myndigheten har,
med undantag for Statens fastighetsverks utrikesfastigheter, uppnatts. Statliga
Akademiska Hus AB:s formogenhetsvirde bevaras samtidigt som stora
investeringar gors, vilket var en riktlinje for den statliga fastighetsfor-
valtningen. Inleveranserna till statsbudgeten har géitt ned efter reformens
genomforande. Vasakronan AB och Statliga Akademiska Hus AB klarar sig
bra i konkurrens med privata fastighetsbolag. Bada bolagen ir bra rustade
med kapital fran start, vilket &ven en jamforelse med bankbolagen Tornet och
Diligentia bekriftar.

Riksrevisionsverket redovisade sommaren 1996 en uppfoljning av resultatre-
dovisning och ekonomistyrning vid tva universitet respektive tva hogskolor
(rapport 1996:46). Verket for fram kritik i ett antal avseenden. Riksrevisions-
verket konstaterar bl.a. att verksamhet och ekonomi inte kopplas samman
under budgetprocessens olika moment. Den sammankoppling som i vissa fall
sker i arsredovisningen #r oftast en efterhandskonstruktion, som inte garante-
rar hog tillforlitlighet. Verket konstaterar dven att fordelningen av gemen-
samma kostnader sker p olika sitt inom olika lirositen. Aven om valet av
fordelningsmetod for den enskilda hogskolan kan grundas pa rationella motiv
sa innebdr det att nationella jimforelser forsvaras. Olika férdelningsmetoder
mellan fakulteter inom samma ldrosite kan dven forsvara den interna styr-
ningen. Riksrevisionsverket anser att det med tanke pa den nationella jamfor-
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barheten vore onskvért att hogskolorna kunde utveckla en gemensam modell
for redovisning av gemensamma kostnader. Verket konstaterar ocksa att den
stora frihet som universitet och hogskolor har att bygga upp egna konto- och
objektsplaner lett till att skillnaderna for nédrvarande ar stora mellan dem vad
giller redovisningskultur. Riksrevisionsverket foreslar att hogskolorna soker
nd en mer enhetlig redovisningsstruktur i frimst de delar som skall producera
information externt.

En sirskild utredare tillkallades genom regeringsbeslut den 29 februari
1996 med uppdrag att gora en utvdrdering av ombildningen av Byggnads-
styrelsen. Ett forsta delbetinkande avseende hyressittning av dndamals-
fastigheter vintas fore arsskiftet 1996/1997. Av samtal med foretriadare for
den pégéende utredningen framkommer att ett antal forslag till fordndringar
och preciseringar avseende dndamalsfastigheter kan forvintas. Frigor om
relationen mellan hyresgést och forvaltare, principer for hyressittning,
fordelning av risk mellan hyresgist och forvaltare samt regeringens prévning
av myndigheternas forhyrning dr exempel pa nagra fragor som kommer att
behandlas i det kommande delbetinkandet avseende dndamalsfastigheter.

6.3 Avslutande kommentar

Uppfoljningen har inriktats pa att folja upp kostnader som sammanhinger
med universitetens och hogskolornas lokalforsorjning. Den genomférda en-
kdtundersokningen aktualiserar ett par problem. I den f6ljande texten kom-
menteras kortfattat behovet av forbittrad redovisning, principer for hyressitt-
ning, kontraktstidens lingd samt ldrosdtenas inflytande pa bolagets verksam-
het.

Den genomforda uppfoljningen bekriftar i stort den kritik som bl.a.
Riksrevisionsverket fort fram mot hur universitet och hogskolor redovisar
sina resultat. For att framtida uppfoljningar, men ocksd utvirderingar, av
universitetens och hogskolornas lokalanvindning skall vara mdjliga att gora
maste redovisningen forbittras. Det avser redovisning av bade kostnader och
prestationer. Pa grund av enkitsvarens i vissa delar bristfilliga information
var det t.ex. inte mojligt att relatera resursen lokaler till verksamhetens
prestationer. Genom att jimfora ldrosidten med avseende pa t.ex. nyckeltalet
lokalkostnad per heldrsprestation hade en indikation kunnat fas pa hur
produktivt resursen lokaler anvinds.

For framtiden dr det av intresse att gora jamforelser Over tiden for ett
specifikt ldrosdte, men ocksd att vid en given tidpunkt gora en jamforelse
mellan ldrositen. Det forutsitter att t.ex. gemensamma kostnader redovisas pa
ett enhetligt sitt. For att gora det mojligt att genomfora jamforelser mellan
larosdten bor en gemensam modell for redovisning av gemensamma
kostnader utvecklas. Aven i 6vrigt bor enhetlighet vara ledstjirna for hur
universitet och hogskolor redovisar sin verksamhet. Det &r dven en
forutsdttning for att riksdagen i praktiken skall fa mojlighet att f6lja upp och
utvirdera lidrositenas hela verksamhet, men ocksd den del av verksamheten
som avser lokalforsorjning.

Det finns metoder utvecklade som gor det mojligt att méta och analysera
produktivitet i offentliga verksamheter. Statskontoret har utvecklat en metod
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(Data Envelopment Analysis) som gor det mojligt att pa ett systematiskt sétt
jamfora t.ex. ldrosdtens produktivitet (rapport 1993:17) och ddrmed att
berdkna mojliga kostnadsbesparingar. Metoden har bl.a. anvints pa dom-
stolar, aklagardistrikt, skattekontor, forsdkringskassor och teatrar. Metodens
resultat ger kunskap som kan anvindas for savil myndigheternas interna
uppfoljning av verksamheten som for myndigheternas externa avrapportering,
t.ex. i arsredovisningar.

Av uppfoljningen framgér att flera foretridare for lirositen uppger att de &r
osidkra om vilka principer som i praktiken géller vid hyressittning. Denna bild
bekriftas av bl.a. Statens lokalforsorjningsverk och Riksdagens revisorer. Det
framstar dven som oklart i vilken omfattning marknadsméssiga avkastnings-
krav pa lokalhanteringen bor gilla, men ocksd vad som avses med termen
marknadsmissig. Det framstar som rimligt att regeringen klargor vilka prin-
ciper for hyressittning av dndamalsfastigheter som bor gilla for fastighets-
forvaltande statliga bolag och myndigheter. Det dr vidare Onskvirt att
regeringen framjar en okad Oppenhet i relationen hyresgéster och forvaltare,
bl.a. med avseende pa berdkningsgrunder for hyressittning.

En av uppf6ljningens fragor avser forordningen om statliga myndigheters
lokalforsorjning, med fokus pa kontraktstidens lingd. Av uppfdljningen
framgér att forordningen i praktiken inte verkar innebéra alltfor stora problem
for larosétena. En i sammanhanget mer betydelsefull fraga dn kontraktstidens
langd #r pd vilka grunder beslut fattas om investeringar. Det dr sarskilt
angeldget dd investeringar i dndamélsfastigheter binder resurser langsiktigt
for ett visst andamal och dirmed begrinsar handlingsfriheten for fastighets-
agaren.

Det forefaller som om en provning av ldrosétenas onskemal om nya lokaler
i stdllet for att knytas till kontraktstidens ldngd bor knytas till storleken pa den
ekonomiska bindningen. Det bestimmer i sin tur hyra, kontraktstid och
villkor i samband med kontraktets upphorande. Ett sadant forfarande ligger
dven helt i linje med den standpunkt som Riksdagens revisorer fort fram.
Revisorerna betonar vikten av hog kvalitet pa de analyser och kalkyler som
foregar beslut om investeringar i dndamalsfastigheter. I detta sammanhang
blir det ddrmed viktigt att noga analysera de osidkerheter som finns och nyttan
av fastigheten relaterat till ett ldarosédtes verksamhet. Vid en investering i en
dndamalsfastighet bor man dven ta hinsyn till den alternativa anvindningen
av lokalerna.

Ett av de bakomliggande syftena med den genomférda reformen var att
sdrskilja dgandet av fastigheter fran brukandet av fastigheter. I och med
reformens genomforande ansdg dock riksdagen att det var Onskvirt att
brukarna fick mojlighet att utova inflytande pé det statliga fastighetsbolagets
verksamhet. Genom att ldrositena gavs mojlighet att utse representanter till
dotterbolagens styrelser forvantades detta inflytande sikerstéllas.

Utan att ta principiell stdllning till det rimliga i att representanter for
universitet och hogskolor ges mojlighet att delta i dotterbolagens verksamhet
kan konstateras att detta inflytande i praktiken &r begrinsat. Av enkitsvaren
framgér att foretrddare for ldrositena anser att de inte har nagot reellt
inflytande pa dotterbolagens verksamhet. Det beror pa att alla viktiga
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ekonomiska beslut avseende faststillande av kalkylrdnta etc. fattas av
moderbolaget.
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Bilaga 1 Forteckning 6ver universitet och hogskolor

Enkitundersokningen omfattar universitet och hogskolor enligt budgetpropo-

sitionen 1994/95:100, bilaga 9.

Summa larositen: 33

Unipversitet och hogskolor Lopnummer  Gruppindelning
Uppsala universitet 1 1

Lunds universitet 2 1

Goteborgs universitet 3 1

Stockholms universitet 4 1

Umea universitet S 1

Link6pings universitet 6 1

Karolinska institutet 7 1

Kungliga Tekniska Hogskolan 8 1

Hogskolan i Luled 9

Danshogskolan 10 3
Dramatiska institutet 11 3
Hogskolan i Borés 12 3
Hogskolan i Falun/Borlinge 13 3
Hogskolan i Gidvle/Sandviken 14 3
Hogskolan i Halmstad 15 3
Hogskolan i Kalmar 16 3
Hogskolan i Karlskrona/Ronneby 17 3
Hogskolan i Karlstad 18

Hogskolan i Kristianstad 19 3
Hogskolan i Skovde 20 3
Hogskolan i Trollhéttan/Uddevalla 21

Hogskolan i Vixjo 22

Hogskolan i Orebro 23

Hogskoleutbildning pa Gotland 24 3
Idrottshogskolan i Stockholm 25 3
Konstfack 26 3
Kungliga Konsthogskolan 27 3
Lararhogskolan i Stockholm 28 3
Mitthdgskolan 29

Kungliga Musikhodgskolan i Stockholm 30 3
Milardalens hogskola 31 3
Operahogskolan i Stockholm 32 3
Teaterhogskolan i Stockholm 33 3
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Bilaga 2 Styrelsesammansittning inom Statliga Akademiska Hus AB, moderbo-

laget respektive dotterbolag

Foljande styrelsesammansittning inom moderbolaget respektive inom dotter-
bolag géller fr.o.m. bolagsstimman den 29 april 1996.

Statliga Akademiska Hus AB

Lennart Nilsson, ordf.
Dan Bréandstrom

Boel Flodgren

Birgitta Kantola
Ingemar Lind

Bo Netz

Bo Nilsson

Fritz Staffas

Christina Rogestam, VD

Statliga Akademiska Hus i
Linkoping AB

Thomas Norell, ordf.
Jane Cederqvist *
Berth Danermark *
Thomas Korsfeldt *
Mats Israelsson

Curt Karlsson *

Bo Nilsson

Statliga Akademiska Hus i
Umea AB

Thomas Norell, ordf.
Gunnar Bergdahl
Ann-Britt Gabrielsson *
Stig E Holm *

Hans Johansson
Ann-Kristin Kvist *
Ulf Lerner *

Statliga Akademiska Hus i
Lund AB

Christina Rogestam, ordf.
Margitta Edgren *

Peter Honeth *

Dan Isacson

Lennart Nilsson

Annika Sandstrém

Bengt E Y Svenson *

Statliga Akademiska Hus i
Stockholm AB

Christina Rogestam, ordf.
Birgitta Bohlin *

Agneta Fry *

Bernt Johansson

Birgitta Nadell *

Jan Ramberg *

Fritz Staffas

Monika Ulfhielm *

Karin Wiklund

Statliga Akademiska Hus i
Lulea AB

Christina Rogestam, ordf.
AnnMarie Israelsson *
Christina Jurén *
Ingemar Lind

Karl Petersen *

Staffan Sarbick *

Yngve Oberg

Statliga Akademiska Hus
i Goteborg AB

Christina Rogestam, ordf.
Stig Ekman *

Ulf Gustavsson *

Bo Hidén

Bjarne Holmqvist

Anne Ludvigson

Berit Ozolins *

Statliga Akademiska Hus
i Uppsala AB

Christina Rogestam, ordf.
Britt-Marie Bystedt
Gustav von Essen *

Jan Jeppsson

Hans Gunnar Johansson *
Ulla Myhrman *

Per Thorell *

* Personer utsedda av bolagsstimman efter forslag fran berorda universitet och hdgskolor.
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Utbildningsutskottet ENKAT
1996-04-16 om den nya organisationen for
universitetens/hogskolornas lokalforsorjning

Er kontaktperson

Namn: Telefon:

1) Universitetets/hogskolans relation till Statliga Akade-
miska Hus AB

A) Hur bedomer Ni Er forhandlingsposition?

Relativt Stark [ ] Relativt Svag [ ]

B) Kan Ni bedoma efter vilka principer Statliga Akademiska Hus AB faststdl-
ler den hyreskostnad som debiteras Er?

JAL] NEJ[]

Kommentarer till Era svar pa delfragorna A-B:

C) Beskriv kortfattat hur Er senaste hyresforhandling med Statliga Akade-
miska Hus AB genomfordes och vad den avsag:

D) For hur stor andel av den totala lokalarea (LOA) som Ni disponerar
uppskattar Ni att det foreligger alternativa lokaler att tillga pa fastighets-
marknaden?

andel = 0% O
0% < andel < 25% O
25% < andel < 50% ]
50% < andel < 75% ]

75% < andel <100% ]

E) Den 1 oktober 1993 dvertog Statliga Akademiska Hus AB delar av Bygg-
nadsstyrelsens fastighetsbestand. Har Ni efter denna tidpunkt sagt upp lokal-
area alternativt dmnar Ni sdga upp lokalarea som dgs av Statliga Akademis-
ka Hus AB?

Har sagt upp lokalarea JALINEJ (]
Amnar siga upp lokalarea JALINEJ[]

Bilaga 3
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Utbildningsutskottet ENKAT
1996-04-16 om den nya organisationen for
universitetens/hogskolornas lokalforsorjning

Om JA - i vilken omfattning? % av lokalarea per den 1
oktober 1993

Varfor?

2) Foridndrad organisation for lokalforsorjning

A) Hur bedomer Ni att Era kostnader for administration till foljd av den
fordndrade organisationen for lokalforsorjning har paverkats?

Oforindrade [ ] Okat [] Minskat [ ]

Om kostnaderna péaverkats - hur mycket bedomer Ni att de har 6kat/minskat?
%

Om kostnaderna paverkats - vad ar Er forklaring?

B) Hur har reformen i évrigt paverkat Er personal, ekonomi samt Ert arbete
med utbildning och forskning?

C) Forekommer nagon fordelning av lokalkostnaderna mellan olika verk-
samhetsomrdden - s.k. interndebitering?

JAL] NEJj[]

Kommen-
tar:

D) Hur bedomer Ni att regleringen avseende Era majligheter att teckna
hyresavtal med eller utan regeringens medgivande enligt 9 § forordningen
om statliga myndigheters lokalforsorjning (SFS 1993:528) fungerar?

BRA [ DALIGT []
Kommentar:

Bilaga 3
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Utbildningsutskottet ENKAT
1996-04-16 om den nya organisationen for
universitetens/hogskolornas lokalforsorjning

3) Donerade fastigheter

A) Har enligt Er mening den nya organisationen for lokalforsorjning medfort
oklarheter avseende donerade fastigheter?

JA[] NEJ[] Ga vidare till friga 4!
Om JA -1 vilka avseenden?

B) Vilka konsekvenser har dessa oklarheter medfort for Er lokalforsorjning ?

C) Vilka framtida konsekvenser kan forvintas om radande oklarheter kvar-
star?

4) Kostnader och lokalarea (LOA)

A) Hur stora var de totala verksamhetskostnaderna och fordelningen pa
olika kostnadsslag (tkr) (inklusive uppdragsutbildning och uppdragsforsk-
ning) perioden 1990/91-1994/95?

1990/91 | 1991/92 | 1992/93 | 1993/94 | 1994/95

Totala kostnader:

- personalkostnader

- lokalkostnader

- ovriga kostnader

Bilaga 3
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Utbildningsutskottet ENKAT
1996-04-16 om den nya organisationen for
universitetens/hogskolornas lokalforsorjning

B) Hur fordelade sig lokalkostnaderna (se fraga 4A) pa olika kostnadsslag
(tkr) perioden 1990/91-1994/95?

1990/91 | 1991/92 | 1992/93 | 1993/94 | 1994/95

Totala lokalkostnader:

- hyra

- elektricitet (utdver del i hyra)

- lokalvard

- administration

} ovriga drifts- och forvalt-
ningskostnader

C) Hur stor del av fordndringen av lokalkostnaderna mellan budgetdren
1993/94 och 1994/95 bedémer Ni dr att hénfora till fordndrad lokalarea

resp. prisfordndringar?

Fordndrad lokalarea: %
Prisfordndringar: %
100 %

D) Hur stora var de totala verksamhetskostnaderna (tkr) och fordelningen pa

olika verksamheter (se fraga 4A) perioden 1990/91-1994/95?

1990/91 | 1991/92 | 1992/93 | 1993/94 | 1994/95

Verksamhet

- grundutbildning:

- forskning/forskarutb.:

- uppdragsutb./-forskn.:

- Ovrig verksamhet:

Totala kostnader:

E) Hur fordelade sig den totala lokalarean (LOA) och lokalkostnaderna (se

frdga 4A) (tkr) pa Era olika verksamheter budgetaret 1994/95 ?
Verksamhet LOA  Kostnad
- grundutbildning:

- forskning/forskarutbildning:
- uppdragsutbildning/-forskning:
- Ovrig verksamhet:

Summa:

Bilaga 3
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Utbildningsutskottet
1996-04-16

ENKAT
om den nya organisationen for o
universitetens/hogskolornas lokalforsorjning

F) Hur fordelade sig den totala lokalarean (LOA) och lokalkostnaderna (se
fraga 4A) (tkr) pd resp. fastighetsdgare perioden 1990/91-1994/95?

1990/91

1991/92

1992/93

1993/94

1994/95

Yta | Kost.

Yta

Kost. Yta

Kost. Yta

Kost.

Yta

Kost.

Byggnadsstyrelsen

Ukademiska Hus AB

Statens Fastighetsverk

- varay donationsfastigh.

Annan fastighetsigare

- varav eget” dgande

Summa:

G) I vilken utstrdckning svarar Ni sjdlva for skotsel och drift av fastigheter-

na?

H) [ vilken utstrdckning upphandlar Ni skotsel och drift av fastigheterna?

I) Hur fungerar Ert samarbete med bolaget/bolagen och Statens fastighets-
verk ndr det gdller forvaltning och skotsel av fastigheterna?

5) Intiikter och prestationer

A) Hur fordelade sig de totala intikterna (tkr) pa Era olika verksamheter

perioden 1990/91-1994/95?

1990/91

1991/92

1992/93

1993/94

1994/95

Totala intikter:

Grundutbildning:

- varav anslag:

- varav externa medel:

Forskning:

- varayv anslag:

- varav externa medel:

Uppdragsutb./-forskn.:
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Utbildningsutskottet ENKAT
1996-04-16 om den nya organisationen for
universitetens/hogskolornas lokalforsorjning

B) Hur manga studenter studerade drligen resp. hur mdnga studenter utexa-
minerades drligen (antal) perioden 1990/91-1994/95?

1990/91| 1991/92 | 1992/93 | 1993/94| 1994/95

Inskrivna studenter:

- varay grundutbildning:

- varay forskning:

- varay uppdragsutbildning/-
forskning:

Utexaminerade stud.:

- varay grundutbildning:

- varay forskning:

- varay uppdragsutbildning/-
forskning:

6) Ovriga fragor

A) Hur bedomer Ni Ert behov av tillginglig lokalarea (LOA) t.0.m. sekelskif-
tet relativt nuvarande tillginglig lokalarea?

Oforindrat [ ] Okat [] Minskat [ ]

B) Hur bedomer Ni att lokalkostnadernas andel av de totala verksamhets-
kostnaderna kommer att fordndras t.o.m. sekelskiftet relativt nuvarande an-

del?
Oforindrad [ ] Oka [] Minska []

C) Ar fordndringar av rddande organisation for lokalforsorjning enligt Er

mening onskvdrda?

D) Vilka dr Era ovriga synpunkter pd den nya organisationen for universite-
tens/hdgskolornas lokalférsorjning?

Ett stort tack for Din medverkan!
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UTREDNINGAR FRAN RIKSDAGEN 1993/94-1995/96

1993/94:URD1 FORSVARSUTSKOTTET:
Uppfo6ljning av vapenstdlder och vapenforvaring i forsvaret

1993/94:URD2 KULTURUTSKOTTET:
Bevakning vid centralmuseerna. En kartliggning

1993/94:URD3 FORSVARSUTSKOTTET:
Kommunal beredskap — ldge och problem

1993/94:URD4 SOCIALFORSAKRINGSUTSKOTTET:
Varfor okar antalet fortidspensiondrer? — regelforindringar,
yrkesfordndringar och arbetsloshet 1980-1993

1993/94:URD5 KONSTITUTIONSUTSKOTTET:
Samhillsinformation — regeringens och riksdagens roller

1993/94:URD6 KONSTITUTIONSUTSKOTTET:
Samhillsinformation i riksdagen

1994/95:URD1 RIKSDAGENS UTSKOTT, utvirderingsgruppen:
Utskottens roll och inflytande vid nagra utlindska parlament
— Forekommer uppfoljning och utvérdering?

1994/95:URD2 LAGUTSKOTTET:
Kunskapen om konsumentkoplagen hos konsumenter och detaljister

1995/96:URD1 UTBILDNINGSUTSKOTTET:
Paverkas ldrarutbildningen av ldroplanen?

1995/96:URD2 KONSTITUTIONSUTSKOTTETS seminarium den
7 mars 1996 KU:s granskning — juridik och/eller politik?

1995/96:URD3 UTBILDNINGSUTSKOTTET
Atgérder mot framlingsfientlighet och rasism i skolan

Studenternas rorlighet mellan hogskolorna efter 1993 érs reform



UTREDNINGAR FRAN RIKSDAGEN 1996/97

1996/97:URD1 NARINGSUTSKOTTET
Energiomstillningsprogrammen

1996/97:URD2 UTBILDNINGSUTSKOTTET
Den nya organisationen for universitetens och hogskolornas lokalfor-
sOrjning — en uppfoljning

SVERIGES hddtdd
RIKSDAG b&d

Bestillningar:
Riksdagens tryckeriexpedition, 100 12 Stockholm
Tel 08-786 41 92, 08-786 41 93
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