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Motion till riksdagen
2008/09:Ub25

av Rossana Dinamarca m.fl. (v)
med anledning av prop. 2008/09:171

Offentliga bidrag pa lika villkor

1 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen avslar regeringens proposition 2008/09:171 Offentliga bidrag
pa lika villkor.

2. Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag till ny lagstift-
ning enligt vad som anfors i motionen.

2 Inledning

Sverige har formodligen de mest generdsa reglerna i vérlden for offentliga
bidrag till privatskolor samtidigt som dessa skolor kan anvinda bidragen
nistan som man vill. Redan nér det nuvarande systemet infordes hojdes kri-
tiska roster som varnade for dkade kostnader, 6kad segregering och minskad
likvardighet. Nu i efterhand visar forskning och statistik att dessa farhagor
tyvérr har besannats.

Trots att det &r uppenbart for de flesta att experimentet med marknadslos-
ningar inom skolans virld for linge sedan har gatt verstyr vill nu regeringen
infoéra dnnu generdsare villkor for privata skolor. I proposition 2008/09:171
Offentliga bidrag pé lika villkor foreslas att bidragen till fristdende skolor ska
berdknas pd samma grunder som kommunerna tillimpar vid fordelningen av
resurser till den egna verksamheten.

3 Likartade villkor?

Villkoren &r inte lika for kommunala och privata skolor. En kommun har
skyldighet att erbjuda alla skolpliktiga elever utbildning och kan inte neka att
ta emot en elev. De enskilda huvudménnen kan i stor utstrackning vélja vilka
elever som ska fa ga i deras skolor. Av den anledningen gér manga kommu-
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ner avdrag for det som brukar kallas for skolpliktskostnader nir de ldmnar
bidrag till privatskolor. Detta vill regeringen forbjuda eftersom man menar att
kommunernas beredskap for att kunna ta emot elever ndr som helst inte har
ett omedelbart samband med kostnaderna for utbildningsverksamheten.
Denna argumentering &r inkonsekvent om inte liknande regler géller privata
huvudmin. Ar det rimligt att enskilda huvudmin ska ha ersittning for den del
av verksamheten som inte direkt kan hédnforas till skolorna? Borde inte ett
avdrag goras for vinster som betalas ut till 4garna?

De stora dverskotten inom privatskolebranschen &r en foljd av att skolorna
ar oerhort kreativa nér det géller att minska sina kostnader. Ett vanligt sétt ar
att anstilla obehdriga ldrare, som fér ldgre 16n 4n behoriga. I de privata gym-
nasieskolorna &r t.ex. endast varannan ldrare behorig. Det sparas ocksa in pé
den del av verksamheten som inte direkt kan hénforas till undervisningen.
Ytterst fa privata skolor har egna skolbibliotek och anvénder sig i stéllet av
offentliga bibliotek. Givetvis dr det positivt att eleverna kommer i kontakt
med dessa bibliotek, men det innebdr samtidigt att skolan flyttar 6ver sina
kostnader pad kommunen. Vidare dr kostnader for elevvéard exempelvis 40 %
lagre i de privata skolorna dn i de kommunala. Det finns ocksd exempel pa
skolor som har tagit emot “frivilliga” bidrag fran fordldrar och pd sé sitt
kringgatt bestimmelser om otilldtna terminsavgifter. Mycket stér i strid med
intentionerna i skolans styrdokument, men eftersom regelverket ofta &r otyd-
ligt formulerat finns det inga mojligheter att beivra ens de mest uppenbara
overtramp.

De privata skolorna har inte samma skyldigheter, syften eller ambitioner
som de kommunala skolorna och har dérfor inte samma kostnader. Skolan ska
vara likvardig, vilket innebér att resursférdelningen maste ta hénsyn till ele-
vernas behov. De privata skolorna blir redan 6verkompenserade ekonomiskt.
Det tydligaste beviset pa detta dr att de privata skolorna gjorde en vinst pa
drygt en halv miljard kronor 2007.

Riksdagen bor dérfor avsla proposition 2008/09:171 Offentliga bidrag pé
lika villkor.

4 Nya regler for privata skolor

For Vinsterpartiet &r allas ratt till kunskap det viktigaste malet med utbild-
ningspolitiken. Barns och ungas rétt till kunskap ska gé fore alla former av
vinstintressen. For att skapa rittvisare villkor mellan kommunala och privata
skolor maste reglerna for de privata skolorna skérpas. I det foljande 1dmnas
ett antal forslag till vilka grundlidggande villkor vi anser ska vara uppfyllda
for att en privat skola ska kunna fa offentliga bidrag.



4.1 Kommunalt inflytande

Nér Skolverket bedomt att en skola uppfyller de uppstéllda kraven blir kom-
munen dir skolan dr beldgen tvingad att betala bidrag till skolan for varje elev
som véljer den fristdende skolan. Utvecklingen innebér betydande svarigheter
for kommunerna att planera sin skolverksamhet. De negativa konsekvenserna
i storstadsregionerna dr kénda sedan ldnge, men d4ven kommuner i glesbygd
drabbas.

Sedan boérjan av 1990-talet dr det kommunerna som har ansvaret for sko-
lans organisation och ekonomi. Staten styr genom nationella maldokument
och tillsyn. I ett sddant system &r det orimligt att en fristaende skola ska
kunna bedrivas i en kommun mot kommunens egen vilja. For Vénsterpartiet
ar det darfor sjdlvklart att kommunen borde ha en reell méjlighet att ha direkt
inflytande Over etableringen av en fristdende skola. Darfor maste skollagen
dndras sd att Skolverket endast kan godkdnna en ny fristdende skola som
bidragsberittigad om kommunen i fraga tillstyrkt ett sddant beslut. Dessutom,
om kommunen sédger nej till etableringen av en fristdende skola maste Skol-
verket fatta beslut om att skolan inte har rétt till bidrag.

4.2 Mojlighet att stinga en skola omedelbart

Nér Skolverket inspekterar en fristdende skola uppticks ibland sa allvarliga
brister att skolans tillstdnd dras in. Om skolan verklagar Skolverkets beslut
kan den fortsétta verksamheten med dessa allvarliga brister under hela ratts-
processen, som oftast dr utdragen. Detta ar ett tydligt exempel pé att lagstift-
ningen inte tar hinsyn till elevernas rétt till kunskap och en bra utbildning
utan tar skolhuvudmannens parti. Vi foreslar darfor att skollagen dndras sa att
Skolverket omedelbart kan stdnga en skola med allvarliga brister. Skolan ska
givetvis kunna Overklaga Skolverkets beslut som nu, men den ska forbli
stingd under hela réttsprocessen. Givetvis ska skolan inte heller ha rétt till
offentliga bidrag under denna tid.

4.3 Insyn och offentlighet

Det ricker inte att kommunen har ritt till insyn och att de privata skolorna ska
delta i kommunens uppfoljning och utvérdering. Vi anser att kommunerna ska
vara skyldiga att alltid inkludera de privata skolorna. Rétten till insyn ska
sjalvklart dven gélla vanliga medborgare vars skatter finansierar verksamhet-
en.

De grundliggande demokratiska principer som finns for offentlig verk-
samhet bor ocksa omfatta dem som &r anstillda vid de privata skolor som é&r
skattefinansierade. Nér en offentlig verksamhet tas dver av ett privat foretag
ersitts personalens meddelarfrihet och skyddet mot efterforskning och repres-
salier med en langtgdende tystnadsplikt. Privatanstillda har lojalitetsplikt
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gentemot sin arbetsgivare, och brott mot denna kan utgdra saklig grund for
uppsigning.

Vinsterpartiet har lange krdvt en enhetlig lagstiftning som sékerstiller
samma regler for personalens meddelarfrihet och skydd mot efterforskning
och repressalier i alla verksamheter som drivs med skattemedel, oavsett om
driften ar offentlig eller privat. Avgransningen mot vad som maste anses som
foretagshemligheter maste noggrant bedomas och regleras i denna lag, sé att
det utrymme for godtycke som i dag finns for arbetsgivaren att sjdlv be-
stimma vad som dr en sddan hemlighet tépps till.

4.4 Tillgdnglighet for alla elever

Inte bara skolbyggnaderna utan ocksa skolgardarna ska vara tillgéngliga och
anvindbara for allas lek, rorelse och samvaro pa raster och fritid, dven for
barn med funktionsnedséttning. Regleringen kring lokaler, utemiljé och ut-
rustning bor dérfor innehélla krav pa tillgdnglighet for elever med funktions-
nedséttning for sdvil kommunala skolor som fristdende skolor.

4.5 Vinst

I dag har mer 4n hélften av de privata skolorna ett aktiebolag som huvudman.
Trenden é&r att detta blir allt vanligare. Andelen foretag som dr huvudman for
flera skolor okar ocksa. Fran privatskolelobbyns héll brukar hdvdas att aktie-
bolag dr den bésta driftsformen eftersom det &r en viélprovad foretagsform
med klara regler. Att det dessutom dr den lampligaste driftsformen for att
maximera vinsten, begrénsa inflytandet for elever och anstéllda samt begransa
allminhetens insyn i verksamheten talas det tyst om. Mojligheten for privata
skolor att vara vinstdrivande tillsammans med ett av de mest generdsa bi-
dragssystemen i vérlden har gjort det svenska skolvésendet till en lukrativ
bransch. De farskaste uppgifterna om privatskoleféretagens vinster ar fran
2007 da de sammanlagda vinsterna uppgick till dver en halv miljard kronor
vilket motsvarar flera tusen lérartjanster.

I de nordiska grannlénderna &r lagstiftningen betydligt mindre generds mot
de kapitalistiska intressena. I Norge ar visserligen alla bolagsformer tillatna
for de privata skolorna, men det finns ett krav att alla offentliga medel ska
komma eleverna till godo. I Finland drivs skolorna av allménnyttiga samfund
och far inte drivas for ekonomisk vinning. Slutligen i Danmark ar det forbju-
det att driva skolor i form av aktiebolag just med tanke pad mdjligheten till
vinstutdelning, och det 4r endast icke vinstdrivande stiftelser som far vara
huvudman. Dessutom fér en enskild huvudman inte driva fler &n en skola.

Fristaende skolor utan annat mérkbart syfte an det ekonomiska vinstintres-
set hor, enligt var mening, inte hemma inom det svenska utbildningsvisendet.
For Vansterpartiet kommer rétten till kunskap alltid att vara 6verordnad rétten
till vinst. Vinst ar ett oldmpligt styrmedel i en verksamhet som ska vara be-
hovsstyrd. I de fall en skola fér ett dverskott bor detta aterinvesteras i verk-
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samheten och pa det séttet komma eleverna till godo. Dérfor ar det ocksé
direkt olampligt att tillata driftsformer som &r anpassade till affirsverksamhet
pa en kommersiell marknad och vars frimsta syfte ar att generera vinster till
dgarna. Mot bakgrund av detta foreslar vi att det tillsétts en utredning som ska
lamna forslag om hur de offentliga bidragen till fristdende skolor ska komma
eleverna till godo och inte t.ex. utbetalas som vinst till skolans dgare. Bland
annat bor det utredas vilka icke vinstdrivande driftsformer som &r ldmpliga
for fristdende skolor och om det behdvs begriansningar av antalet skolor som
en huvudman kan driva.

4.6 Individuellt program pa fristdende skolor

Vinsterpartiet motsitter sig att fristdende skolor kan erbjuda det individuella
programmet pad gymnasieskolan av flera anledningar. Vi menar att det kom-
mer att leda till att segregeringen okar. Valet av skola och de fristaende sko-
lorna kommer att ha samma segregerande effekt pa IV-programmet som det
har haft pa det 6vriga skolvésendet. Dessutom kan man befara att det kommer
att startas skolor som endast erbjuder I'V-programmet, vilket i sig skapar seg-
regering. Det innebdr dessutom att den naturliga och nddvéndiga kontakten
med gymnasieskolans dvriga program saknas. Detta kan ha negativ inverkan
pa elevernas motivation och motverka syftet att eleverna ska bli behdriga att
soka till ett nationellt eller specialutformat program. Fragan uppstér ocksa
vilket incitament den fristdende skolan och dess huvudman har for att elever-
na ska ga vidare till ett nationellt program.

For den heterogena grupp som gér IV-programmet krdvs anpassning till
varje individs forutsittningar, intresse och behov. Det kan handla om allt fran
att med olika insatser oka motivationen till ldngtgdende specialpedagogiska
och dmnesmetodiska insatser. En forutsittning for att kunna genomfora detta
dr hog lérartithet och att lirarna har pedagogisk utbildning. De fristdende
skolorna har stora brister pa dessa omraden med fa ldrare och en lag andel av
dem som &r behoriga. Inte sdllan saknas dven andra pedagogiska resurser vid
de fristdende skolorna, t.ex. skolbibliotek. Det finns darfor anledning att tro
att de fristdende skolorna inte har forutséttningar att kunna erbjuda eleverna
pa IV-programmet en tillrdckligt bra utbildning.

Det racker dock inte med pedagogiskt stod. Ménga av eleverna har dessu-
tom andra problem, exempelvis sociala eller psykiska, som stiller stora krav
pa en vil utbyggd elevhilsa med utbildad personal. Nagot som saknas i
ménga av de fristdende skolorna.

Dérfor dr det av storsta vikt att de resurser som stélls till forfogande kom-
mer eleverna till del. I fristdende skolor dér eventuell vinst kan betalas ut till
dgarna riskerar eleverna att gd miste om resurser. Det finns ocksé en risk att
vissa skolor véljer billiga 16sningar for utbildningen, sdsom praktik eller stu-
diebesok, framfor lararledd undervisning eftersom IV-programmet endast ska
ge utbildning pa heltid och inte undervisning pa heltid. Bristen pé insyn i de
fristdende skolorna &r ytterligare en anledning att dessa skolor inte bor bed-
riva en verksamhet dér det ar oerhort viktigt att kvaliteten upprétthalls.
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Det dr vanligt att eleverna vid IV-programmet kommer fran socialt utsatta
miljoer och har problem, t.ex. i hemmet eller med droger, som skolan ensam
inte kan 16sa. Manga av dem kan dérfor behdva stdd och stimulans dven utan-
for skolan, vilket forutsétter ett samarbete mellan skolan och andra institut-
ioner och verksamheter. For att kommunen ska ha optimala mdjligheter att
planera och samordna detta bor endast kommunala skolor kunna erbjuda IV-
programmet.

Riksdagen begér att regeringen aterkommer med forslag till ny lagstiftning
enligt vad som anfors i motionen.

Stockholm den 31 mars 2009

Rossana Dinamarca (v)

Siv Holma (v) Amineh Kakabaveh (v)
Elina Linna (v) Eva Olofsson (v)

Lena Olsson (v)
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