SVERIGES b&d bdd

Riksdagen RIKSDAG had

Uppteckningar
vid EU-ndmndens sammantriaden
2014/15:28

Fredagen den 6 mars

§ 1 Riittsliga och inrikes fragor

Justitie- och migrationsminister Morgan Johansson
Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for
rittsliga och inrikes fragor den 4-5 december 2014
Information och samrid infor méte i Europeiska un-
ionens rad for rittsliga och inrikes fragor den 12-13
mars 2015

Anf. 1 VICE ORDFORANDEN:

Jag vill borja med att hélsa alla varmt vilkomna till
dagens sammantrédde. En trafikincident har intréffat pa en av
broarna in till stan, s Carl Schlyter ar forsenad, kanske till
och med riktigt starkt forsenad. Jag sitter alltsd som ord-
forande tills han dyker upp.

V1 hélsar justitieminister Morgan Johansson med medar-
betare vilkomna.

Jag undrar om det finns ndgot att tilldgga till dterrapporten
fran motet 1 radet den 4 och 5 december 2014 utdver det
skriftliga material som har dversénts till nimnden.

Anf. 2 Justitie- och migrationsminister MORGAN
JOHANSSON (S):
Jag hinvisar till den skriftliga rapporten.

Anf. 3 VICE ORDFORANDEN:

Eftersom det inte finns ndgon av ndmndens ledamdter
som Onskar ordet lagger vi rapporten till handlingarna.

Sedan har vi en aterrapport fran det informella minis-
termdtet den 29 och 30 januari.

Anf. 4 Justitie- och migrationsminister MORGAN
JOHANSSON (S):
Samma sak hér: Jag hinvisar till det skriftliga materialet.
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Anf. 5 VICE ORDFORANDEN:

D4 gér vi vidare till dagens #rende 3, Ovriga frigor. Det
ar en information fran ordférandeskapet om aktuella
lagstiftningsforslag.

Anf. 6 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Ordforandeskapet har dn sa lange inte meddelat nagonting
om dagordningspunktens innehall, s& jag har ingen 6vrig
information dér.

Anf. 7 VICE ORDFORANDEN:
Da gar vi over till punkt 5, Migrationstryck: trender och
fortsatta insatser.

Anf. 8 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Herr ordférande! Under den hir dagordningspunkten
véntas kommissionen tillsammans med ett antal EU-
myndigheter att informera om genomforandet av de atgirder
som presenterades i oktober forra aret i rddsslutsatserna
Atgirder for bittre hantering av migrationsstrémmar.

Direfter forvantas medlemsstaterna diskutera EU:s ut-
maningar pd migrationsomradet. Vi vet ju alla att det nistan
dagligen rapporteras om tragiska olyckor och méinniskor som
har omkommit pé sin fird 6ver Medelhavet. Regeringen an-
ser att det dr angeldget att sidana insatser som bidrar till att
rddda liv dven 1 fortsittningen ska utvecklas och forstérkas.

Sedan rédsslutsatserna antogs i hostas har en storre Fron-
texoperation — det som kallas for Triton — sjosatts. Triton
inleddes 1 november 2014 och hittills har 21 medlemsstater,
inklusive Sverige, meddelat att man avser att bidra med stod.
Sedan operationen pébdrjades har narmare 20 000 manniskor
rdddats. Kommissionen meddelade nyligen att operationen
forlangs till slutet av aret, och det dr nagot som regeringen
naturligtvis vilkomnar. Svensk kustbevakning deltar sedan 1
sondags 1 insatsen med ett flygplan med besittning, och
kommer att gora si d&tminstone en manad framover, sedan fér
vi se hur det blir dérefter.

Samtidigt som ménniskosmuggling méste bekdmpas och
manniskor i ndd maste rdddas bor vi ocksa hantera grundor-
sakerna till att ménniskor véljer att fly. Regeringen fore-
sprakar darfor langsiktiga migrationsdialoger med ur-



sprungs- och transitlinderna utanfor EU. Sverige deltar till 2014/15:28
exempel i insatser inom ramen for det partnerskap som har 6 mars
ingétts med Marocko, Tunisien och Jordanien. Den nyligen
etablerade Khartoumprocessen ér ocksé ett viktigt steg till en
nirmare dialog med linderna i Ostafrika och Afrikas horn.

Under forra aret lamnades fler an 600 000
asylansokningar in i EU:s 28 medlemsstater. Ndarmare
hilften av dessa lamnades in i tva ldnder, Tyskland och
Sverige. Tio medlemsstater var destinationslander for 90
procent av alla asylsdkande. Det ar inte en hallbar
utveckling. En alltfér ojdmn fordelning av asylsokande utgor
inte god grund for ett langsiktigt hallbart europeiskt
asylsystem. Déarfor kommer jag pa radsmétet att aterigen
patala vikten av att alla medlemsstater lever upp till det
gemensamma regelverket och att alla asylsokande tas emot
och far sin ansdkan provad pé ett likvirdigt satt.

Samtidigt ar det viktigt att komma ihag att det &r bara en
liten del av de méinniskor som tvingas att fly fran sina hem-
lander som har mojlighet att soka skydd i Europa. Av de
over 50 miljoner ménniskor som ar pa flykt i varlden ar det
drygt 1 procent som kommer till Europa. De allra flesta
tvingas att soka skydd i grannldnder, och hér bér EU och
dess medlemsstater agera.

Fler medlemsstater méste visa solidaritet med de virdlan-
der som 1 dag tar emot manga ménniskor pa flykt och erbju-
da vidarebosittning. D4 talar vi om ldnder som Jordanien
och Libanon, de lander som finns vid Syriens och Iraks
granstrakter. Regeringen kommer darfor att trycka pa for att
oka mottagandet av kvotflyktingar i andra medlemsstater.

Anf. 9 MIKAEL CEDERBRATT (M):

Tack, statsradet, for foredragningen! Det star i den sven-
ska standpunkten: “Frontex och dess insatser som riaddar liv
bor utvecklas och forstarkas inom sitt nuvarande mandat.”
Hur skulle den optimala utvecklingen for Frontex inom sitt
nuvarande mandat se ut frén regeringens perspektiv? Vilken
utveckling av Frontex vill regeringen ha?

Anf. 10 MARIA PLASS (M):
Tack for foredragningen! Sverige har ju avgett en
rostforklaring — jag tror att det var vid moétet 1 oktober. D&
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pratade man om att komma till EU pa lagliga védgar. Innefat-
tar rostforklaringen dven arbetskraftsinvandring?

Anf. 11 JOHNNY SKALIN (SD):

Det ar klart att vi 1 sa stor utstrackning som mojligt ska
kunna rddda liv. For att rddda s& manga liv som mgjligt
kanske vi maste se detta lite bredare dn vad regeringen gor i
det hér drendet.

Vi har ett antal synpunkter som jag ska sammanfatta i en
avvikande mening.

Forst och frimst ska man nog inte se griansen vid EU:s
faktiska grans. Med fordel kan man ha en operation som
stracker sig frdn grinsen till avsidndarldnderna och i samar-
bete med dem. Om man pétréffar illegala invandrare — alltsa
utvandrare fran dessa ldnder — bor det vara rimligt att kunna
fora tillbaka dem till transitlandet eller ursprungslandet.

Det rapporteras ocksé om att smugglarna, efter det att
immigranterna har rdddats och landsatts i Europa, tar tillbaka
sina bétar fran Frontex. Darfor skulle vi vilja se en
forstarkning av Frontex mojligheter att vérja sig for den hér
typen aktioner. Antingen ska Frontex bevépnas eller pa annat
satt kunna skydda sina egna batar fran 6vertagande vid den
hér typen av aktioner.

Viér instéllning &r ocksa att insatserna i Medelhavet maste
goras sa kostnadseffektiva som mojligt. Medel inom EU:s
budgetram bor omprioriteras for att man ska garantera ett
battre gransskydd.

Vi har ocksé standpunkten att alla medlemsstater i samrad
maste UNHCR ge fler vidareboséttning. Vi anser att formu-
leringen 1 stéllet ska innehdlla ordet bor”. Det ska alltsé inte
vara tvingande att ta emot fler ménniskor. Det vore séklart
bra om fler medlemsstater kunde ta ett 6kat ansvar nir det
giller flyktingmottagande via UNHCR:s forsorg, men det ar
inte vér sak att tvinga andra lander att gora det.

Dessutom har vi synpunkter pa instdllningen att fler lagli-
ga vagar for asylsokande ska skapas. Det ska till exempel bli
mdjligt att soka asyl pd ambassader. Vi vill virna det
nuvarande asylsystemet ddr man ansdker om asyl i mottagar-
landet, primért 1 det forsta mottagarlandet.

Med detta vill jag anmila avvikande mening.



Anf. 12 TINA ACKETOFT (FP): 2014/15:28
Herr ordférande! Foga forvanande stéller jag mig pa di- 6 mars
ametralt motsatt linje mot foregéende talare.
Tack s& mycket for foredragningen, statsrddet. Jag tycker
att det ar valdigt viktigt att Sverige ligger pa och okar trycket
pa antalet kvotflyktingar dverlag.
Jag har ocksa en fraga géllande fler lagliga végar. Det har
cirkulerat ett rykte i medierna att EU-kommissionen kommer
att tidigareldgga sin planering av det nya migrationspaketet.
Det ska komma nu om nagra veckor faktiskt, i slutet av mars
—men jag vet inte det stimmer. Speciellt trycker man pa att
det ska finnas fler lagliga végar for att 6ppna for mojligheten
att soka asyl 1 det land som man rékar befinna sig i, till ex-
empel pd ambassader.
Jag skulle vilja hora om justitieministern har hort nagot
om det och i sa fall kanske filosofera lite mer runt
mojligheten att verkligen fa till stdnd ett sadant system.

Anf. 13 VICE ORDFORANDEN:

Jag vill till protokollet anmila att ordférande Carl
Schlyter har anlint. Jag tar emellertid hand om det har
drendet innan vi byter ordforande.

Anf. 14 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Jag ska forsoka att beta av fragorna en efter en.

Forst fragan om arbetskraftsinvandringen: Det
diskuterades ju hir i EU-ndmnden om vilken grinsdragning
som man skulle ha. Vért uttalande som forankrades hér i
oktober forra aret lyder ordagrant: Sverige stoder radets slut-
satser och betonar att det dr viktigt att se till att personer 1
behov av internationellt skydd kan komma till EU pé lagliga
vagar.

Som jag minns det hade ni en diskussion om ifall ar-
betskraftsinvandring skulle ingd i1 detta, men dé avisade man
att utvidga detta uttalande &nnu mer. Sa &r den standpunkt
som &r forankrades i EU-ndmnden i oktober.

Tina Acketoft frigade om ryktena om en eventuell tidiga-
reldggning av paketet. Jag har ldst om det, och det kom som
en Overraskning ocksa for mig. Vi har inte fatt nagra sddana
signaler pé vare sig informella eller formella védgar. Det talas
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om att det skulle komma redan 1 mars, utan det ar slutet av
véren 1 maj-juni som vi i sa fall talar om.

Jag traffade Avramopoulos i hostas, och vi kommer att ha
en ny kontakt nér vi tréffas nista vecka. Sdvitt jag vet saknar
det ryktet helt enkelt grund.

Nir det géller Frontex &r vi angeldgna om att se till att
Frontex utvecklas och att man gor det som man gor béttre,
men att man gor det inom sitt mandat. Vi drar oss for en
utveckling dar vi ser Frontex mer som en europeisk
gransbevakningsstyrka. Jag tycker att dagens ordning som
vilar pd medlemsstaterna dr den korrekta. Men vi medverkar
gérna till att Frontex gor det jobb som man gor nu d&nnu
béttre. Bland annat deltar vi i Tritonoperationen.

Det ér vad jag uppfattade som fragor fran EU-ndmnden.

Anf. 15 JENS HOLM (V):

Jag vill kort séga tvd saker. Det ena &r att jag tycker att
det ar bra att regeringen ska driva pa for lagliga végar. Det
andra géller justitieministerns beskrivning av EU:s rdddning-
saktion Triton, som jag inte riktigt delar bilden av.

Tidigare var det Italien som hade ansvaret for att kontrol-
lera sina kuster och rddda flyktingar i form av operationen
Mare Nostrum. Italien hade mycket storre resurser, de hade
mycket storre batar, de kunde gd mycket ldngre ut i havet
och nirmare de nordafrikanska kusterna.

Det har varit viéldigt stor kritik mot att EU nu har tagit
over det hér och infort Triton. Jag vet att till exempel Am-
nesty och Rddda Barnen har kritiserat den hér insatsen for att
vara alldeles bristfillig, att man har for fa och for sma béatar
och att ménniskor drunknar i1 havet pd grund av att EU inte
gOr sitt uppdrag pa ett sddant sétt som det borde gora.

Jag vill darfor fraga justitieministern om Sverige kommer
att verka for att Italien kan &terta detta och att man dé kan fa
stod fran EU for det man gor sd att man kan ha en storre
rdddningsinsats dn vad EU annars kommer att gora.

Anf. 16 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Som jag sa medverkar vi gérna till att forsoka utveckla
Frontex jobb inom det mandat som man har. Vi kommer
naturligtvis att delta konstruktivt i sddana samtal. Det finns
ett jattestort behov. Italien gjorde en véldigt stor insats under



forra aret, men som jag sa ér Tritoninsatsen kanske ibland
storre an vad man tror ndr man liser i medierna. Som jag sa
ar det 20 000 ménniskor som har rdddats sedan oktober—
november nir det hér drogs igéng.

Det ar alltsa en stor insats, och jag har ingen kritik att
framfora i dag. Men Sverige ar girna med om att forsoka
utveckla insatsen ytterligare, for det behovs verkligen.

Anf. 17 VICE ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens inrik-
tning och att Sverigedemokraterna har anmaélt en avvikande
mening.

Da byter ordforande och vice ordférande plats.

Anf. 18 ORDFORANDEN:

Tack s& mycket, Eskil Erlandsson! God dag, ministern
med medarbetare! Det sdg inte ut att vara nagra allvarligt
skadade vid olyckan som jag passerade, men det tog tid. Jag
ber om ursikt for detta.

Vi kommer direkt till dagordningspunkt 8, Den grekiska
regeringens fardplan pa asylomridet.

Anf. 19 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Under den hér punkten kommer vi att fa en uppdatering
fran den grekiska regeringen om hur Grekland kommer att
fortsatta arbetet for att leva upp till det gemensamma re-
gelverket pd asylomradet. Medlemsstaterna forvéntas inte
redogora for nigra synpunkter, och vi vill darfor hinvisa till
det skriftliga materialet.

Anf. 20 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen och gar vidare till Ovriga
fragor, punkt 9. Finns det nagonting som ministern vill
kommentera déir?

Anf. 21 Justitie- och migrationsminister MORGAN
JOHANSSON (S):
Ne;.

Anf. 22 ORDFORANDEN:
Da gar vi vidare till dagordningspunkt 10. I handlingarna
star det allmén uppgiftsskyddsforordning, men vi brukar
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kalla det for dataskyddsforordningen, sa jag sdger sa helt
enkelt.

Anf. 23 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Herr ordférande! Den hér dagordningspunkten ror kom-
missionens forslag till en allmin dataskyddsférordning. Ord-
forandeskapet planerar for vad man kallar for en partiell
allmén inriktning som omfattar kapitlen 2, 6 och 7.

Kapitel 2 innehaller en reglering av de grundldggande
principer som ska gélla for all personuppgiftsbehandling. I
kapitel 6 finns regler om de nationella tillsynsmyndigheterna
och i kapitel 7 finns bestimmelser om samarbete mellan
myndigheterna. Dir regleras ocksa en mekanism for enhetlig
tillimpning av regelverket som ska gélla i vissa
gransoverskridande fall. Det dr det man kallar for
one stop shop-mekanismen.

Nar det géller de grundldggande principerna for per-
sonuppgiftsbehandling ser vi inget behov av betydande
fordndringar. Regeringen bedomer darfor att Sverige kan
stdlla sig bakom utformningen av kapitel 2.

Forhandlingarna om one stop shop har varit bade langa
och svéra. Senast i december holls en riktlinjedebatt om det-
ta. Ett av syftena med One Stop Shop ér att gora det léttare
for foretag som etablerats i flera ldnder att anpassa sig till
regelverket. Det gors genom att en myndighet inom EU ges
huvudansvaret for tillsyn dver personuppgiftsbehandlingen i
hela koncernen.

Reglerna om samarbete syftar ocksa till att ge medborgar-
na bittre mojlighet att ta till vara sina rittigheter mot foreta-
gen. Det gors genom att medborgarna i vissa fall far
mdjlighet att viinda sig till myndigheterna i det egna landet
for att klaga pa behandling som utforts av ett foretag i ett
annat land. Detta dr nytt 1 forhdllande till 1 dag. Mekanismen
for personuppgiftsbehandling som paverkar medborgarna i
ménga linder ger en mer allsidig belysning, dér myn-
digheterna 1 alla berdrda lander involveras 1 forvaltningsfor-
farandet.

Om myndigheterna i det forfarandet inte kan enas om hur
man ska beddma en viss fraga ir tanken att en nyinréttad
EU-myndighet, det man kanske ska kalla for europeiska
dataskyddsstyrelsen, ska avgora frdgan. Styrelsens beslut ska



vara bindande for bdde myndigheter och enskilda, och beslu-
ten ska ocksé kunna overklagas till EU-domstolen.

For att virna svenska myndigheters sjélvstindighet har
Sverige verkat for att styrelsens beslut inte ska vara formellt
bindande. Vi har ocksa verkat for att begransa omfattningen
av den provning som styrelsen ska gdra och drivit kravet pa
att vara myndigheter ska ha ratt att krdva en provning 1
styrelsen nir myndigheterna inte kan komma dverens.

Vi har fatt framgéng i de tva senare delarna men inte nir
det géller beslutens bindande verkan. Regeringen beddmer
trots det att systemets utformning inte kommer i konflikt
med var reglering i grundlagen om myndigheternas
sjalvstandighet.

Regeringen anser att den 16sning som ordforandeskapet
nu foreslar f6r one stop shop bor kunna godtas som en kom-
promiss i radet. Sammanfattningsvis menar jag att Sverige
bor stilla sig bakom en partiell allmén inriktning i linje med
forslaget. Jag ska ocksa sdga att frdgan var uppe i KU for
diskussion 1 gar.

Anf. 24 KRISTER HAMMARBERGH (M):

Tack for foredragningen! Det dr néstan prick tre &r sedan
riksdagen ldmnade in ett motiverat yttrande och kritiserade
detta av subsidiaritetsskil, eftersom riksdagen da upplevde
att kommissionen gick for langt.

Min fraga nu dr om det har gétt at rétt hall 1 férhandlin-
garna under den tid som har varit sedan vi antog det moti-
verade yttrandet, eller kan man séga att den kritik som KU
dé hade skulle kunna kvarstd? Det 4r min forsta fraga.

Jag skulle sedan vilja be ministern hjélpa till lite grann
och forsoka reda ut begreppen “otvetydigt” och “uttryckligt”
samtycke och de praktiska konsekvenserna av skillnaderna
mellan dessa tva begrepp, eftersom de star i radspromemori-
an.

Anf. 25 JENS HOLM (V):

Man kan prata linge om den hir frdgan, och vi har
behandlat den manga ganger. Vi i Vinsterpartiet ifrdgasitter
verkligen att man lamnar over s& mycket makt pa det hér
omradet till EU. Det &r djupt olyckligt att det omformuleras
till en forordning och inte till ett direktiv.
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Nu har regeringen visserligen férhandlat fram en viss
flexibilitet for utformningen av den hér férordningen, och vi
far verkligen hoppas att det ocksé blir pa det séttet.

Vi dr skeptiska till inrdttandet av den hédr nya myn-
digheten och ser inte det behovet, utan det hér ska ligga hos
medlemslédnderna. Vi dr ocksé oroliga for vad som hinder
med personuppgiftslagen och vad den kommer att erséttas
med.

Hér 1 nimnden tar vi dock stillning till regeringens posi-
tion och inte till EU-politiken i sig, och vi tycker dnda att det
verkar som om regeringen har gjort sa mycket som man kan
gora i den hir fridgan. Men jag vill skicka med att det &r ex-
tremt viktigt att ni fortsdtter att std upp for att inte flytta dver
mer makt dn absolut nddvéndigt till EU och att man noga
foljer utformningen och implementeringen av det hir sedan.

Anf. 26 ORDFORANDEN:

Jag har satt upp mig sjilv pa talarlistan.

Vi har ett gammalt dataskyddsregelverk pa EU-niva. Vi
har hédr 1 Sverige fokuserat vildigt mycket pa problemen,
men det finns faktiskt ocksa stora konsumentfordelar med
forstarkt dataskydd for medborgarna samt en forenklad
forstaelse for vilka avtal man ingér pé internet och en hjilp
till anvéndarna att forstd ingdngna avtal.

Det dr positivt, sé vi ska inte glomma att de bitarna finns.

Just 1 dag talar vi om kapitel 2, 6 och 7, s mina frigor till
ministern ar: Nér diskuterar man 6vriga delar av forordning-
en? Finns det nigon tidsplan?

Anf. 27 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Det har varit en rad frdgor som har varit diskutabla fran
svensk synpunkt. Fran borjan dr det sjélva grundfragan om
det ska vara ett direktiv eller en forordning. Dér har vi drivit
pa hart. Bakgrunden till diskussionen for tre &r sedan var ju
att vi vill ha ett direktiv, for det ger som ni vet storre flexi-
bilitet och gor det lattare for oss att implementera lagstift-
ningen.

Dar ska man sédga att det fran borjan fanns ett ganska stort
motstand fran medlemsstaterna. Men de foll ifran en efter en,
och det sista vi sag var att det bara var Sverige och Ungern
kvar pa den linjen. Det &r klart att d& har man inte ldngre en



blockerande minoritet. Sa r situationen, och da far man 2014/15:28
forsoka verka inom de ramar som finns si att blir sd bra som 6 mars
mojligt.

Just fragan om direktiv eller forordning var uppe 1 gar for
overldggning i konstitutionsutskottet, och KU stéllde sig da
bakom det vdgval som vi nu har gjort.

Nar det géller de tre dvriga fragorna beskrev jag det pa
det séttet att dels fanns frdgan om det skulle vara formellt
bindande eller inte, dels var det fragan om begréansning av
omfattningen av den provning som styrelsen som skulle gora
och till sist fraigan om man skulle ha ritt att krédva en
provning i styrelsen nir myndigheterna inte kommer
overens.

I tva av dessa fragor upplever vi att vi har natt framgéng. I
frdgan om bindande eller inte nadde vi inte framgéng, ska vi
sdga, som ldget dr nu. Det berodde ocksé pa att ett antal
lander helt enkelt godtog den utformning som vi nu har sett.
Denna fraga var ocksa uppe for diskussion i konstitu-
tionsutskottet 1 gér.

Min beddmning &r darfor att det hér ar ett godtagbart pa-
ket. Det finns stora fordelar med att g fram med en sddan
hir ordning.

Tidsplanen for de dvriga kapitlen vill jag 1dmna Gver till
dem som sitter i forhandlingarna, for de vet kanske battre
och ocksa kan svara pé frigan om ordvalet kring “otve-
tydigt” och sa vidare. Jag horde inte riktigt.

Anf. 28 Amnessakkunniga FRIDA PERSSON:

Jag kan svara pé den fOrsta frdgan som Morgan Johansson
fick, om tidsplanen i forhandlingarna. Dér dr Lettlands ambi-
tion att vi ska vara fardigbehandlade i radet nu pa RIF-radet i
juni. Det dr svart att siga om vi kommer att lyckas med det,
men just nu framstér det inte som en osannolik tidsplan. Sa
kan man sédga, och de kapitel som vi har férhandlat fram hit-
tills kommer vi d& ocksé att gora en fullstdndig 6versyn av.
Det kommer att finnas utrymme for det under véren.

Jag far nog be om en upprepning av den andra fragan sa
att jag forstir den.

Anf. 29 KRISTER HAMMARBERGH (M):
I radspromemorian ndmns de tva begreppen “otvetydigt”
och uttryckligt” samtycke. Kan ni hjidlpa EU-nimnden med
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en forklaring av vad det hér innebér rent praktiskt, &ven om
ministern har varit inne pé det? Det ar tva begrepp som
kanske inte ar helt kéinda for oss alla.

Anf. 30 Amnessakkunniga FRIDA PERSSON:

Man kan inledningsvis séga att Sverige har drivit linjen
om att vi ska ha ett otvetydigt samtycke. Det dr sa det ser ut
enligt personuppgiftslagen i dag, och det ar en vil fun-
gerande ordning som stéller rimliga krav pa véra foretag,
myndigheter och registeransvariga och som dven, bedomer
vi, ger ett fullgott skydd for den enskilde, det vill séga det ar
kombinerat med en viss informationsskyldighet.

Rent konkret kan man vil sdga att otvetydigt samtycke
innebdr att det ska vara ett frivilligt samtycke. Men det om-
fattar ocksé konkludent handlande, det vill séga att den regis-
trerade kan ldmna efterfrdgade personuppgifter efter det att
man har blivit informerad om syftet med den tilltinkta
behandlingen och att man ocksa har blivit informerad om att
genom att du ldmnar dina personuppgifter sa godkianner du
att vi far anvinda dem — si kallat konkludent handlande.

Detta ingar i det har otvetydiga samtycket.

Om vi pratar om ett uttryckligt samtycke hojer vi ribban
ndgot. D4 ingar inte konkludent handlande, utan dé ska den
registeransvarige explicit kunna visa att det rdder samtycke.

Vi ndrmar oss nistan ett skriftligt férfarande som vi
beddmer inte 4r motiverat. Det dr inte motiverat att paldgga
registeransvariga foretag och myndigheter den stringare
formen av explicit samtycke. Majoriteten av medlemsstater-
na héller med Sverige i den bedomningen.

Jag vet inte om det var ett svar pd fragan.

Anf. 31 KRISTER HAMMARBERGH (M):
Jag tackar s mycket for forklaringen och hoppas att herr
ordforanden ocksa dr nojd.

Anf. 32 ORDFORANDEN:

Mycket ngjd! Jag har inte hort ndgon avvikande mening
anmald och finner darfor att det finns stod for regeringens
standpunkt — om inte ministern vill tilligga nagonting?

Anf. 33 Justitie- och migrationsminister MORGAN
JOHANSSON (S):
Nej.



Anf. 34 ORDFORANDEN: 2014/15:28
Da ér vi klara med den punkten. 6 mars
Vi gar vidare till dagordningspunkt 12, som géller provi-

sorisk rattshjilp for frihetsberovade.

Anf. 35 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Hér ar bakgrunden att kommissionen under hdsten 2013
presenterade ett paket med processuella réttigheter. I paketet
ingér forslaget till direktiv om provisorisk rattshjélp for fri-
hetsberdvade missténkta eller tilltalade personer i
straffréttsliga forfaranden och om rattshjélp inom ramen for
forfaranden i samband med en europeisk arresteringsorder.
RIF-radet ska nu na en 6verenskommelse om en allmén in-
riktning i enlighet med det kompromissforslag som ord-
forandeskapet lagt fram.

Regeringen stiller sig bakom kompromissforslaget, som
innebdr atgérder for att stirka processuella rattigheter och
forbéttra forutsittningarna for det réttsliga samarbetet. Ge-
nom kompromissforslaget har vi féatt gehor for att medlems-
staterna vid kortare frihetsberdvanden ska kunna gora en
behovsprovning vid misstanke om mindre allvarliga brott. P4
sa vis kan ritten till en forsvarare som betalas av allmdnna
medel koncentreras till de fall dir behovet av en forsvarare
ar som storst. Regeringens stindpunkt att det inte bor finnas
krav pa att den medlemsstat som utfardat en europeisk ar-
resteringsorder ska behdva utse en assisterande forsvarare
for forfarandet 1 den verkstéllande staten har ocksé tillgo-
dosetts.

Vi tycker att kompromissen pé ett bra sitt kombinerar
ambitidsa atgarder som stérker rétten till en réttvis rittegang
med en rimlig kostnadskontroll.

Anf. 36 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stdd for regeringens stdndpunkt 1
denna fraga.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 14, som géller
forenkling av godtagandet av vissa officiella handlingar 1
Europeiska unionen.
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Anf. 37 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Herr ordférande! Det hir forslaget syftar till att frimja
den fria rorligheten for medborgare och foretag. Det innebér
att vissa officiella handlingar fran en medlemsstat ska kunna
aberopas i en annan medlemsstat utan administrativa for-
maliteter. Det foreslés ocksa att ett administrativt samarbete
ska inledas mellan medlemsstaternas myndigheter. Myn-
digheterna ska med hjilp av ett elektroniskt system kunna
kontrollera om en utldndsk officiell handling eller bestyrkt
kopia ar dkta. Flersprékiga standardformuldr ska kunna
anvéindas inom unionen for vissa kategorier av officiella
handlingar. Standardformuléren ska fungera som en
oversittningshjilp. Det innebér att behovet av dversittningar
av officiella handlingar begrénsas. Forslaget innehaller ocksa
vissa andra regler om Oversittning av officiella handlingar.

Forhandlingarna om forslaget inleddes i1 juni 2013. Nu har
ordforandeskapet presenterat ett kompromissforslag i fraga
om de flesta artiklar. Avsikten &r att en 6verenskommelse
om en partiell allmén inriktning ska ingés betrdffande de har
artiklarna. Den partiella allménna inriktningen ska inte om-
fatta artiklarna om bland annat dversittning.

Kompromissforslaget innebér bland annat att férordning-
ens tillimpningsomrade begrinsas till vissa handlingar om
medborgares rittsliga forhéllanden. Det finns ocksé bestim-
melser om att forbudet for myndigheter att stilla krav pa
legaliseringsatgérder inte ska hindra medborgare frin att
anvinda befintliga system for sddana atgirder. Det kommer
till exempel dven 1 fortsdttningen att vara mojligt for
medborgare att begira en apostille i enlighet med apos-
tillekonventionen. En apostille dr en sarskild form av
dkthetsintyg for en handling som en person ska visa upp i en
annan medlemsstat.

Under forhandlingarna har man diskuterat eventuella
konsekvenser som forordningen kan fa for medlemsstaternas
behorighet att ingd dverenskommelser med tredjelédnder pa
omrddet for forordningen. Ordforandeskapet foreslar déarfor
att man 1 samband med antagandet av forordningen ska gora
en gemensam politisk deklaration om medlemsstaternas upp-
fattning i behorighetsfragan. Avsikten &r att klargora att
medlemsstaterna anser att forordningen inte paverkar deras
behorighet att ingd dverenskommelser med tredjelénder.



Vi dr allmént sett positiva till forslag som syftar till att
forenkla medborgares fria rorlighet inom EU. Med for-
ordningen kommer det att bli ldttare att anvénda sig av sven-
ska handlingar i andra medlemsstater, och det vilkomnar vi.
Vi tycker att det ar positivt att forhandlingsarbetet har gétt i
en sddan riktning att medlemsstaterna nu sannolikt kan enas
om en partiell allmén inriktning, och vi kan stédlla oss bakom
ordforandeskapets kompromissforslag. Vi kan ocksa stodja
ordforandeskapets forslag om att géra en gemensam politisk
deklaration i samband med antagandet av forordningen.

Anf. 38 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stod for regeringens stdndpunkt i
denna fréaga.

D4 har vi kvar att behandla dels punkten Ovriga fragor,
dels motet i den gemensamma kommittén. Vill justitieminis-
tern lagga till ndgonting i dessa fragor?

Anf. 39 Justitie- och migrationsminister MORGAN
JOHANSSON (S):
Nej, jag har ingen 6vrig information.

Anf. 40 ORDFORANDEN:
Da tackar vi ministern med medarbetare for ndrvaron!

2014/15:28
6 mars
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§ 2 Riittsliga och inrikes fragor

Statsridet Anders Ygeman

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for
rittsliga och inrikes frigor den 4-5 december 2014
Aterrapport fran informellt ministerméte den 29-30 jan-
uari 2015

Information och samrad infor mote i Europeiska un-
ionens rad for rittsliga och inrikes fragor den 12—13
mars 2015

Anf. 41 ORDFORANDEN:

Vi vilkomnar statsrddet Ygeman till EU-ndmnden. Forst
vill jag hora om det finns ndgon muntlig aterrapport fran
tidigare mote.

Anf. 42 Statsradet ANDERS YGEMAN (S):
Nej.

Anf. 43 ORDFORANDEN:
Inga 6vriga fragor heller, misstidnker jag?

Anf. 44 Statsradet ANDERS YGEMAN (S):
Nej.

Anf. 45 ORDFORANDEN:
Da kommer vi till dagordningspunkt 6, Terror-
ismbekdmpning.

Anf. 46 Statsraddet ANDERS YGEMAN (S):

Vad giller det skriftliga fran ordférandeskapet ar det fort-
farande holjt 1 dunkel vad vi ska gora, kan vi vél sdga. Men
vad som dndé har framskymtat fran ordférandeskapet &r att
man vill diskutera inrédttandet av en sa kallad Internet Refer-
ral Unit 1 Europol. Vi har sagt oss vara positiva till det, under
forutséttning att det sker inom ramen for Europols mandat. I
Ovrigt har vi inte mer @n vad vi har delgett EU-ndmnden ti-
digare samt 1 det skriftliga underlaget. Vér allminna
héllningslinje mot terrorismen dr vél kénd vid det hér laget.



Anf. 47 JOHNNY SKALIN (SD): 2014/15:28
Jag vill bara hénvisa till vad vi har sagt tidigare i drendet 6 mars
och anméla avvikande mening med anledning av det.

Anf. 48 KRISTER HAMMARBERGH (M):

Herr ordférande! Jag tackar for foredragningen. Vi hade
en diskussion pa justitieutskottet i gar. Dar kunde vi konsta-
tera att de konkreta atgidrderna sa hér langt lyser med sin
franvaro. Det fanns vél en tdmligen bred enighet om att s ar
fallet. Nu far vi se om det dyker upp fler konkreta atgirder,
men om inte, 4r ministern da beredd att driva pa for konkreta
forslag fran svensk stdndpunkt for att snabba upp processen?

Anf. 49 Statsradet ANDERS YGEMAN (S):
Sjélvklart!

Anf. 50 KRISTER HAMMARBERGH (M):

Det var min forsta fraga; jag har en fraga till som inte
kom upp 1 gar. Nar det giller granskontroller, som ocksé ar
en vildigt viktig del 1 detta, nimns att de inte far bygga pa
etnisk och religios profilering, vilket ar ett normalt
stallningstagande. Men politisk profilering finns inte med 1
detta. Vad det grundar sig pé i stdindpunkten ndmns inte. Det
kan givetvis vara naturligt om det &r politisk extremism eller
politiskt betingad terror som det handlar om. Men hur res-
onerar man i avviagningen om det &r religiost motiverad ter-
ror som dr utgangspunkten? Det finns ett allmant
stillningstagande om profileringen nér det géiller riskindi-
katorer. Det vore tackndmligt om man kunde fordjupa
diskussionen ndgot om vad inneborden av detta &r.

Anf. 51 ESKIL ERLANDSSON (C):

Herr ordférande! Med héanvisning till vad som har fram-
forts av oss bade i justitieutskottet och hdr i nimnden tidiga-
re vill jag anméla att vi har en avvikande uppfattning. Vi
tycker att det bor ske en rittslig provning mellan integriteten
och proportionaliteten i1 det hir direktivet innan vi sétter ned
foten och gar till handling, 4ven om vi ser att det kan ha en
viss positiv effekt pa den kriminalitet och liknande som vi
ser 1 de har sammanhangen.

21



2014/15:28
6 mars

Anf. 52 JENS HOLM (V):

Jag hinvisar till det vi tidigare sagt om PNR-direktivet. Vi
motsétter oss att man samlar in alla dessa uppgifter och by-
gger upp stora register. Jag vill understryka att polisen redan
nu har mgjlighet att fa tillgang till data. Att bygga upp regis-
ter med alla dessa uppgifter tycker vi &r att ga alldeles for
langt med avseende pa att virna den enskildas integritet.

Anf. 53 ORDFORANDEN:

Jag kan avslutningsvis frdga ministern om Sverige har
haft ndgon framgéng i sitt intensiva arbete for att géra PNR
rattssdkert.

Anf. 54 Statsradet ANDERS YGEMAN (S):

Det var tre som tog upp PNR, biljettinformationssystemet.
Dar kan vi dnd4 konstatera att EU-parlamentet har rort sig
och sagt att det nu med sin resolution ar beredd att vilja ga
framét i1 diskussionen om PNR. I och med det har hela
diskussionen mellan parlamentet och kommissionen skett i
en positiv anda och med vésentligt starkare skydd for den
personliga integriteten &n i1 det ursprungliga forslaget.

Tar man upp den invéindning som Jens Holm har kan man
bara konstatera att med ett PNR fir man ett betydligt béttre
skydd for den personliga integriteten dn vad man har i
dagens system. I Storbritannien har 54 myndigheter tillgang
till PNR-data. Vi har inga regler for vem som ska ha tillgéng
till informationen, pa vilket sitt och nir den ska rensas.

Allt det far vi om vi far ett biljettinformationssystem som
ar samlat. Om det dr den personliga integriteten som &r den
huvudsakliga invindningen ska man verkligen hoppas att vi
far systemet pa plats sa att vi far gemensamma regler for
skyddet for den personliga integriteten 1 EU.

Jag forstod inte riktigt Krister Hammarberghs fraga. Om
jag far tolka din fraga handlade den om vad som ska utgora
riskindikatorer, och vilka riskindikatorerna skulle kunna va-
ra. Typiskt sett ar riskindikatorerna resmonster. Det géller
var du kommer ifrén, hur du har rest, nir du har kopt din
biljett, och sa vidare. Det ar den typen av riskindikatorer.

Sedan gor den enskilda grianspolistjinstemannen en
beddmning. Dér finns tyvirr ett alldeles for stort utrymme
for godtycke. Det ar vil nackdelen med att anvinda sig av
dessa riskindikatorer 1 granspolisverksamheten.



Anf. 55 KRISTER HAMMARBERGH (M):

Den hér delen star under granskontroll och inte vad géller
PNR. Nir det giller PNR ar det ganska klart att det ar
resmonstret som géller. Detta géller den allménna
grianskontrollen och inte minst problemen med pass, som vi
har upplevt under en tid.

Det handlar om vilken typ av profilering som just hir
skulle vara tillaten eller inte tilldten. Vi kan naturligtvis inte
ha ett system som kréanker manskliga réttigheter och utgér
fran hudfarg och liknande, sjélvklart inte. Men samtidigt
maste en profilering &ndd kunna ske for att det ska bli nagor-
lunda pricksékert och man inte méste gd in pa manniskor
som man annars skulle kunna lata bli.

Har ndmns grinsdragning vad géller etnisk och religios
profilering. Normalt brukar &dven ordet politisk asikt nimnas
nir man raknar upp det. Det finns inte med i detta fall. Har
handlar det om att komma at terror och extremism pa olika
delar. Den kan vara motiverad pa olika sitt. Jag skulle vilja
fa en klarare tydlighet vad meningen egentligen praktiskt
betyder utifrdn svensk stdndpunkt.

Anf. 56 Statsrddet ANDERS YGEMAN (S):

Jag ér inte riktigt medveten om vilken mening som Kris-
ter Hammarbergh syftar pa. Jag far nistan forsoka hitta den 1
mina papper.

Anf. 57 KRISTER HAMMARBERGH (M):
Det ér standpunkten om grénskontroll, sista avsnittet.

Anf. 58 Statsrddet ANDERS YGEMAN (S):

Det ar fortfarande en del i expertgruppens arbete. Det ar
ganska sjdlvklart att vi inte ska kontrollera ndgon enbart pa
grund av sin religion eller sin etnicitet. Om man déremot har
andra saker som man har gjort innan kan det finnas skél att
gora det. Det finns helt klart en pagéende diskussion om det.
Vi fér vil dterkomma nér vi har ndgonting frén expertgrup-
pen.

Anf. 59 KRISTER HAMMARBERGH (M):

Det ér bara ett onskemal infor framtiden att standpunkter-
na kanske kunde vara lite mer preciserade sa att vi vet vad ni
menar med dem.

2014/15:28
6 mars
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Anf. 60 Statsrdidet ANDERS YGEMAN (S):

Jag tror att det finns ett vérde i att gora stdndpunkterna
bade kortare och mer precisa. Risken med att det blir s&
mycket text som vi delger EU-ndmnden gor att det blir lite
sladdrigare, dé blir det lite svarare att diskutera hér 1
ndmnden. Vi har paborjat ett sidant arbete. Forhoppningsvis
ska ni &tminstone néstnéista gang vi triffas i det har samman-
hanget {4 krispigare stindpunkter fran regeringen.

Anf. 61 ORDFORANDEN:

Det later synnerligen aptitligt. Jag finner att det finns stod
for regeringens hdr redovisade inriktning. Vi har avvikande
mening anméld frdn Centerpartiet, Viansterpartiet och SD.
Trots det har inte ni tre majoritet. Ni har heller inte enats om
en gemensam avvikande mening. Det finns trots det stdd for
regeringens inriktning.

Vi kommer till dagordningspunkt 7, Schengenutvidgning-
en. Den dr struken dérfor att det fortfarande finns motstdnd
mot att ta upp den.

Anf. 62 Statsrddet ANDERS YGEMAN (S):

Prognosen ir vél att det kommer att fortsétta sa hér varje
géng jag kommer till EU-ndmnden ett tag till. Den kommer
att foras upp och strykas, foras upp och strykas. Det far ni
vénja er vid, tror jag.

Anf. 63 ORDFORANDEN:

Vi far ldra oss 6vningen att stryka denna punkt.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 11. Det &r en punkt
som manga kanske Onskat vore struken men som inte &r det.
Det géller Europeiska dklagarmyndigheten.

Anf. 64 Statsraidet ANDERS YGEMAN (S):

Folkpartiet undantaget, tror jag. Just pa den punkt som vi
ska diskutera i dag tror jag att vi alla kommer att vara
overens, inklusive Folkpartiet. Det indikerade gardagens
session 1 justitieutskottet.

Rédet enades om att diskutera en artikel i forslaget.
Artikeln handlar om mgjlighet f6r den europeiska dklagaren
att gora ekonomiska verenskommelser med en misstinkt 1
stillet for att vdcka dtal. Regeringen kan inte stodja det
forslaget som det ser ut just nu.



Det ér sant att vissa medlemsstater har likartade system. 2014/15:28
Men det skulle vara betydande rittsdkerhetsforluster om vi 6 mars
skulle ha ett system dér du 1 praktiken kan kopa dig fri. Eft-
ersom en majoritet verkar stélla sig bakom forslaget i princip
kommer vi att foresla att bestimmelsen gors frivillig for
medlemsstaterna att inféra om det behovs.

Anf. 65 TINA ACKETOFT (FP):

Det var vél en from forhoppning fran ministern att Folk-
partiet skulle stélla sig bakom detta. Jag vet att ni
diskuterade detta med min kollega justitieutskottet och kom
fram till att vi 1 stillet skulle gora den hér 16sningen. Folk-
partiet ldgger dven hér fram en avvikande mening. Det dr
helt enkelt darfor att vi tydligt stoder inrdttandet av en euro-
peisk aklagarmyndighet. Det kommer inte precis som en
Overraskning, som ni ser.

Syftet med det nu aktuella forslaget till artikel 29 ar att
astadkomma en gemensam, mer effektiv och rittssdker pro-
cess. D& behdver man ha en ndrmare analys av hur regerin-
gens forslag som vill gora det frivilligt for medlemslédnderna
att tolka detta verkligen dr forenligt med den EU-lagstiftning
vi har. Vi vidhaller var avvikande mening om att vi stéder
inrdttandet av en gemensam europeisk aklagarmyndighet.

Anf. 66 ORDFORANDEN:

Finns det ndgonting som du vill lasa upp? Vi fick det
skriftligt till kansliet i gar. Ar det den stdndpunkten som ni
refererar till? Da behover du ldsa upp den, ér du vénlig.

Anf. 67 TINA ACKETOFT (FP):

Det gjorde jag i och for sig.

Folkpartiet liberalerna stoder inréttandet av en europeisk
aklagarmyndighet. Vi ser ocksa positivt pa att den euro-
peiska dklagarmyndigheten ldngre fram fir befogenheter att
arbeta mot ocksa andra former av allvarlig och
gransoverskridande brottslighet.

Sedan finns det ytterligare en formulering efter det, men
den tror jag inte att jag behdver ldsa upp.

Anf. 68 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stod for regeringens hir redovisade
inriktning samt att det finns en avvikande mening anmald
fran Folkpartiet.

21



2014/15:28
6 mars

Vi gar vidare till dagordningspunkt 13, Eurojust.

Anf. 69 Statsradet ANDERS YGEMAN (S):

Hér ska radet uppna en allmén inriktning om hela forsla-
get. Vi dr ndjda med resultatet — vi har tidigare rapporterat
om det hit — utom i en frdga. Vi vill att 6ppenhetsforordning-
en ska tillimpas fullt ut och inte bara pd den administrativa
verksamheten.

Vid RIF-radet i december i Bryssel ldmnade vi en
deklaration om detta tillsammans med Finland. Vi avser att
aterigen forklara hur vi ser pé saken, men vi har inte en
blockerande minoritet. Om det blir en formell omrdstning
avser vi att ligga ned var rost. Vi kommer att fortsétta att
verka for Oppenhetsforordningen under behandlingen i Eu-
ropaparlamentet.

Anf. 70 ORDFORANDEN:
Det finns stdd for regeringens hér redovisade standpunkt.
Jag undrar slutligen om statsradet har nagra 6vriga fragor.

Anf. 71 Statsradet ANDERS YGEMAN (S):
Nej.

Anf. 72 ORDFORANDEN:
Tack sa mycket.



2014/15:28

6 mars
§ 3 Sysselsittning, socialpolitik, hilso- och sjukvard

samt konsumentfrigor (socialpolitik)
Socialforsikringsminister Annika Strandhéll
Information och samrid infor méte i Europeiska un-
ionens rad for sysselséittning, socialpolitik, hilso- och
sjukvird samt konsumentfragor den 9 mars 2015

Anf. 73 ORDFORANDEN:

Vi vilkomnar statsradet Strandhéll till motet. Om jag har
forstatt det rétt har ni dagordningspunkterna 4 b, 5, 8 b och
Ovriga fragor. Vi kan ga direkt in pa punkt 4 b, Det sociala
Europa: Att skapa tillvaxt for alla. Det dr en gammal favor-
itslogan pa EU-niva.

Anf. 74 Socialforsakringsminister ANNIKA

STRANDHALL (S):

Herr ordforande! Det ar trevligt att vara hér for forsta
gangen sedan jag tilltrddde som statsrad. Jag delar som sagt
ansvaret for punkt 4 péd Epscodagordningen med arbets-
marknadsminister Ylva Johansson. Jag kommer alltsa att
sdga ndgonting under punkt 4 b, och resten kommer Ylva att
ta.

Punkt 4 b dr en beslutspunkt som rér godkénnande av
nyckelbudskapen i en arlig rapport som Kommittén for so-
cial trygghet har tagit fram i syfte att beskriva den sociala
situationen 1 EU. Det noteras att den sociala situationen i EU
har stabiliserats nagot, men ocksa att stora utmaningar fort-
farande kvarstar.

En positiv notering som gors i nyckelbudskapen dr att den
gradvisa ekonomiska aterhimtningen har lett till en viss
lattnad 1 socialforsékringssystemen. Totalt sett 4r dock den
fortsatta sociala situationen bekymmersam. Fattigdom och
social exkludering har okat 1 stillet for att minska sedan Eu-
ropa 2020-strategins mal sattes.

Utvecklingen skiljer sig dven mycket mellan medlemssta-
terna. Arets rapport visar pa storre skillnader mellan
medlemsstaterna an tidigare ar. I nyckelbudskapen pekas
ocksé pa forbattringar pa det sociala omradet och att det bor
genereras via fler jobb. Detta kréver tillvéxt, strukturella
reformer och sociala investeringar.
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Det pekas pé att Europa 2020-strategins méal bara kan nas
genom storre fokus pé sociala aspekter generellt och en poli-
tik som integrerar ekonomiska aspekter, sysselsédttningsas-
pekter och socialpolitiska aspekter.

Regeringen anser att det dr viktigt att vi belyser den soci-
ala situationen i EU, och har i diskussioner om rapporten
samt 1 nyckelbudskapen fatt gehdr for vara synpunkter.
Nyckelbudskapen ar formulerade pa en dvergripande niva,
och regeringens standpunkt &r att vi bor stédlla oss bakom
antagandet av rapportens nyckelbudskap.

Anf. 75 ORDFORANDEN:
Tack s& mycket! Jag glomde att hilsa vilkommen hit; jag
mindes inte att det var forsta gangen.

Anf. 76 AMIR ADAN (M):

Det jag hade tiankt papeka géller forslaget till svensk
standpunkt. Det dr en liten text, och den sédger inte sa mycket
mer &n att vi star bakom de nyckelbudskap som finns i
rapporten. Det skulle vara bra om man framdver kunde vara
mer utforlig om vilka nyckelbudskapen dr och om vi fick
veta lite mer om tankarna bakom vad svensk standpunkt
egentligen dr.

Anf. 77 ORDFORANDEN:

Den svenska stdndpunkten &r dels det skriftliga, dels det
muntliga underlaget. Aven det som sigs muntligt pA métet
ingdr i stindpunkterna. Men vi har papekat ménga ginger att
det dr lampligt att man kort beskriver vad Sveriges inriktning
ar 1 stdndpunkten dven om man vill bifalla ndgonting. Det &r
en rekommendation vi har. Det rdcker med en liten text som
beskriver det — inte alltfor lang. Det dr ett medskick till nésta
gang.

Jag finner att det finns stdd for regeringens hér redovisade
standpunkt.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 5, Finansieringsar-
rangemang och resursfordelnings &ndamalsenlighet och
effektivitet. Det dr en rapport frdn kommissionen.

Anf. 78 Socialforsdkringsminister ANNIKA

STRANDHALL (S):

Punkt 5 ror som sagt antagande av nyckelbudskap 1 rap-
porten om finansiering, effektivitet och andamalsenlighet 1



de sociala trygghetssystemen. Aven denna rapport har tagits
fram av Kommittén for social trygghet tillsammans med
kommissionen. Dess syfte ar att forbattra mojligheterna till
jamforelser av de sociala trygghetssystemens funktionssétt i
EU.

Nyckelbudskapen lyfte bland annat fram att det finns be-
hov av mer effektiva och @ndamaélsenliga sociala trygghets-
system for att kunna mdta kommande demografiska utman-
ingar och for att underlétta dterhdmtningen efter krisen. Rap-
porten ger en mojlighet att fi 6kad forstaelse for hur de soci-
ala trygghetssystemen i Europa fungerar och ir ett forsta steg
mot att mer systematiskt kunna jimfora de sociala trygghets-
systemen 1 EU.

Eftersom rapporten handlar om prioriteringar pd omraden
dar medlemsstaterna har ansvaret har Sverige 1 forhan-
dlingen betonat vikten av att respekten for den nationella
kompetensen bevaras. Regeringens standpunkt ar att vi vid
radsmotet stdller oss bakom rapportens nyckelbudskap.

Anf. 79 JOHNNY SKALIN (SD):

Herr ordforande! EU jamfor redan i dag en rad olika krite-
rier 1 de enskilda medlemsstaternas interna angelédgenheter.
Jag tycker att det dr en olycklig vig att gd att utvidga detta
ytterligare ndr vi vet att detta, &tminstone for de ldnder som
ingar i EMU, har lett till att de tvingas anpassa sig efter vad
EU vill att de enskilda medlemsstaterna ska gora.

Detta dr forsta steget till att ta det andra steget till det tre-
dje steget, som enligt min beddmning kommer att leda till att
EU kommer att ha ett avgdrande inflytande pa svensk so-
cialpolitik. Jag tycker som sagt inte att det dr en lamplig vig
att gd. Vi behdver inte ha de hir jamforande instrumenten pa
europeisk niva. Vi kédnner redan till bést sjélva hér 1 Sverige
vilka forutsittningar vi har och hur vi vill upprétthélla vart
sociala trygghetssystem. Det hir dr ingenting som EU
behover eller ska ldgga sig i, enligt var mening.

Jag vill anméla avvikande mening.

Anf. 80 JENS HOLM (V):

Man fér gdrna jimfora och samarbeta om sociala
trygghetssystem inom EU, tycker jag. Jag tycker att det dr en
bra stindpunkt som regeringen har att tydligt — hoppas jag, 1
alla fall — markera att detta &r nationell kompetens och att
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EU absolut inte har och aldrig ska ha ndgonting som helst
med det hér att gora.

Delar kommissionen denna stdndpunkt? Och delas detta
ocksa av andra medlemslidnder — att det har aldrig ska flyttas
over till EU-niva? Eller finns det ndgon dold agenda bakom
detta?

Anf. 81 ORDFORANDEN:

Savitt jag har forstétt finns det klart och tydligt uttryckt i
rapporten att det dr nationell kompetens. Men jag Gverlater
till statsradet att bedoma.

Anf. 82 Socialforsdakringsminister ANNIKA

STRANDHALL (S):

Herr ordférande! Jag tackar Johnny Skalin for frdgan. Vi
bedomer att det 4nd4 dr en vdg som dven gagnar oss att kun-
na gora dessa jamforelser. Det dr ocksa ett verktyg for Sveri-
ge som land att vi i relation till andra kan spegla oss mot
dem och ocksé kunna titta pd vdra egna system och vad man
eventuellt skulle kunna forbattra eller fordndra i dem. Det ér
sa vi ser pa det hér.

Jag vill ocksa vara tydlig med — och det var ocksa darfor
jag tryckte pa det i mina punkter hir — att vi 1 férhandlingen
verkligen har betonat vikten av respekten for den nationella
kompetensen och att detta 4r omraden dir medlemsstaterna
har ansvaret for frdgorna. Det dr vildigt tydligt, och det ar
Sveriges stdndpunkt.

Nir det géller huruvida det finns ndgon dold agenda eller
inte har jag svért att uttala mig. Men jag har i alla fall inte
uppfattat det utifran de underlag jag har tagit del av eller det
jag har hort. S mycket kan jag sédga.

Anf. 83 ORDFORANDEN:
Jag har bara en fraga till Johnny Skalin: Vidhéller ni er
avvikande mening?

Anf. 84 JOHNNY SKALIN (SD):
Ja, jag ar helt séker pa att det hiar kommer att leda vidare
till ytterligare dtgérder for en federation.



Anf. 85 ORDFORANDEN: 2014/15:28
Da finner jag att det finns stod for regeringens hér redo- 6 mars
visade stdndpunkt med en avvikande mening anmaild fran
Sverigedemokraterna.
Vi gar vidare till dagordningspunkt 8 b, Forslag till radets
beslut om inrdttande av kommittén for socialt skydd och
upphdvande av beslut 2004/689/EG.

Anf. 86 Socialforsidkringsminister ANNIKA

STRANDHALL (S):

Ylva Johansson kommer senare i dag att samrada med er
om punkt 8 a, och jag kommer som sagt nu att redogora for
motsvarande punkt b. Beslutet om att inrdtta Kommittén for
social trygghet, KST, fattades av radet ar 2000. Det aktuella
forslaget syftar till att tydliggora kommitténs roll i den euro-
peiska terminen och att uppdatera arbetsmetoderna for att
framja kontinuitet och flexibilitet och att betona samarbete.

Regeringen vilkomnar beslutet och foreslér att Sverige
vid rddsmotet stiller sig bakom den allménna inriktningen.

Anf. 87 JOHNNY SKALIN (SD):

Jag tror att detta kommer att leda till ungefér samma sak
som 1 foregéende drende. Jag tycker inte att vi behover det
hér, och jag anméler avvikande mening.

Anf. 88 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stdd for regeringens stdndpunkt i
denna fraga med en avvikande mening anmald frdn Sverige-
demokraterna.

Finns det ndgra ovriga fragor under statsradets ansvar-
somrade som ni vill kommentera?

Anf. 89 Socialforsidkringsminister ANNIKA

STRANDHALL (S):

Det finns tvd dvriga fragor som jag har pd mitt bord i dag
— dels punkt 9 c, dels punkt 9 d. Jag tinkte inte ga in sa
mycket pd dem, men ddremot svarar jag gdrna pa fragor om
det finns sadana.

Anf. 90 ORDFORANDEN:
Eftersom det inte finns nagra fragor tackar vi statsradet

och medarbetarna for nérvaron. Vi dr klara med denna agen-
da.
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§ 4 Ekonomiska och finansiella fragor

Finansminister Magdalena Andersson

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for
ekonomiska och finansiella fragor den 17 februari 2015
Information och samrad infor mote i Europeiska un-
ionens rad for ekonomiska och finansiella frigor den 10
mars 2015

Anf. 91 ORDFORANDEN:

God dag, finansministern med medarbetare! Vilkomna
till EU-ndmnden!

Nu borjar vi med Ekofinrddet. Jag undrar om det finns
ndgra kommentarer till aterrapporten fran den 17 februari?

Anf. 92 Finansminister MAGDALENA
ANDERSSON (S):
Nej.

Anf. 93 ORDFORANDEN:

Da kommer vi till dagordningspunkt 3, Investeringsplan
for Europa. Vi hade ett beredningsgruppsmote om detta. Vi
tackar for den utmirkta information som vi fick d&. De som
var dar uppskattade det.

Anf. 94 Finansminister MAGDALENA

ANDERSSON (S):

Det hér blir den tredje diskussionen vi ska ha om fonden
for strategiska investeringar. P4 bordet pa tisdag kommer det
att ligga ett utkast till allmén inriktning. Det &r radets forslag
till forordning. Om man kommer dverens om den allménna
inriktningen dr nésta steg att Europaparlamentet ska fa séiga
sitt. Sedan kommer fragan tillbaka till radet for en
overenskommelse, och sedan dr forhoppningen att for-
ordningen ska kunna trada 1 kraft till sommaren.

Som vi har sagt flera gdnger har idén om en investerings-
fond fatt brett stod bland medlemsldanderna. Det har varit
forhandlingar under hela varen.

Det som kommer att ligga pa bordet pa tisdag verkar i
dagsliget vara ett dokument som har gétt i den riktning som
Sverige har 6nskat. De framsteg 1 processen som har gjorts
sedan jag senast var hér har gatt i ratt riktning.



Jag ska lyfta fram nédgra punkter. En fraga som vi har tagit
upp i EU-ndmnden och som Sverige har fort fram géller vil-
ka som ska fa inflytande i styrelsen for fonden. Vi har varit
skeptiska till att externa aktdrer, som globala fonder som
lagger in pengar, skulle ha inflytande i styrelsen. Dér dr nu
forslaget att det bara dr EIB och kommissionen som ska ha
inflytande i styrelsen f6r fonden.

Fran svensk sida har vi ocksé flera ganger papekat vikten
av att EIB:s roll ska vara central. De har ett bra record nir
det géller att kunna l&na ut och ocksa fa tillbaka pengar fran
sina lan. Projekten méste ocksd godkidnnas pa objektiva
grunder snarare dn pa annat, alltsd med utgangspunkt i vilket
bidrag de kan ge for tillvixt och sysselsittning 1 Europa. Den
16sning som nu foreslas bedoms leva upp till de kraven.

Vi har ocksé hela tiden hivdat att man maste minimera de
eventuella risker som finns for EU:s budget med investering-
splanen. Det ar naturligtvis ett arbete vi kommer att fortsétta
med fran regeringens sida och pdpeka vikten av att even-
tuella 6kade utgifter inte fir leda till 6kade medlemsavgifter
utan i stéllet till omprioriteringar inom EU:s budget. Det tog
jag ocksa upp vid senaste Ekofin.

I det forslag som kommer att ligga pa tisdag finns en text
om att fondens verksamhet ska respektera den flerariga
budgetramen. Det ir naturligtvis positivt.

Vi har ocksé tryckt pé for att man ska kunna bidra till en
gron omstillning och grona och klimateffektiva investeringar
1 fonden. Det finns ocksé en text om detta i det som vi kom-
mer att ha pa bordet pé tisdag.

Négot annat som vi har tryckt pa fran svensk sida ar
vikten av att man inte bara fortsétter och forlanger fonden
utan att fundera igenom om verksamheten har varit bra. Hér
rader samsyn om att fonden méste utvirderas ordentligt och
att man sedan ska ta ett aktivt beslut om man bestammer sig
for en forlangning. Det dr ocksa positivt.

Ytterligare en del dr rddgivningshubben och projektlistan.
Dér har vi tidigare varit oroliga for att det skulle bli stor
byréakrati kring detta. Som forslagen nu ser ut dr det dock
inte obligatoriskt for medlemsstaterna att delta i projektlistan
om de inte vill. Dar finns alltsa en flexibilitet. Vi kommer
inte att behova bygga upp ndgon stor, ny administration i
Sverige for att halla koll pa exempelvis vilka privata foretag
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som skulle kunna vara intresserade av att gora investeringar
via den hir fonden.

Sammantaget har processen lett 1 en riktning som gor att
jag kinner mig tryggare med detta 4n tidigare. Det har gatt at
ratt hall. Men det dr ocksa viktigt att pdpeka, som jag har
gjort flera génger tidigare i ndimnden, att fonden,
radgivningshubben och projektlistan sdkert kan vara kom-
pletterande och intressanta dtgérder for att f4 upp tillvixten
och investeringarna i Europa, men viktigast av allt ar
naturligtvis att vi genomfor dven andra reformer for att 6ka
attraktiviteten fOr privata investeringar i Europa.

Anf. 95 JENS HOLM (V):

Det ér bra att vi har en beredningsgrupp om detta sé att vi
inte behover ta upp alla detaljer hir. Jag skulle bara vilja ta
upp en aspekt, och det dr ocksa lite utifran de signaler vi har
fatt vid gardagens beredning. Man far kinslan av att mycket
krediter kommer att ges till miljomassigt daliga investeringar
i fossil energi, motorvigar, flygplatser och annat. Historiskt
har Europeiska investeringsbanken varit en av Europas
storsta langivare till miljoskadliga och storskaliga in-
vesteringar.

Det &r valdigt bra att regeringen har héllningen att 1dnen
ska vara till innovativ teknologi och hallbara investeringar.
Men hur sédkerstéller vi att det blir sé 1 praktiken? Det hela
verkar ju dra 4t helt fel hall. Finns det ndgon rdd linje hir dir
man tydligt sdger att inga kolkraftverk, flygplatser eller stora
motorvégar ska fi pengar?

Anf. 96 MARIA PLASS (M):

Jag kanske inte &r inne pa helt samma linje som Jens
Holm men é&r &nda at det hallet.

Projektlistan tog vi ocksa upp pa beredningen i1 gér. Det
ska ju goras en utvirdering efter tre och ett halvt ar ungefir.
Jag undrar om vi hir i EU-ndmnden skulle kunna {4 en arlig
uppdatering av projektlistan. Det dr viktigt att det inte skenar
1 vdg at fel hall utan att man f6ljer de riktlinjer som man har
sagt och gar pa den linje som Sverige har varit inne pa. Det
ar ett onskemal fran var sida.



Vi hade fragan om smaforetag uppe i gar. Vad dr sma och
medelstora foretag? Overensstimmer definitionen i Sverige
och 1 EU?

Anf. 97 ORDFORANDEN:
Jag antar att du menar beviljade projekt och inte sjélva
projektlistan?

Anf. 98 MARIA PLASS (M):
Det ska vara beviljade projekt som foljer riktlinjerna.

Anf. 99 JOHNNY SKALIN (SD):

Det hér drendet har vi diskuterat ett antal ganger, och jag
har framf6rt var mening. Jag har synpunkter dven i dag. Med
tanke pd vad jag har sagt tidigare och for att hilla mig kort
anméler jag avvikande mening.

Anf. 100 Finansminister MAGDALENA

ANDERSSON (S):

Alla projekt ska godkédnnas av EIB:s beslutande organ,
dér Sverige ér representerat. Hos EIB finns bade miljo- och
klimatriktlinjer. De kommer att finnas dven vad géller detta.

Kommissionen har betonat att man vill att investering ska
ske 1 strategiska sektorer, till exempel fornybar energi, ener-
gieffektivitet, forskning och utveckling, innovation och
utbildning.

Nyinvesteringar i kolkraftverk &r uteslutet enligt EIB. D4
hoppas vi ocksa att det blir s&! Dér rader det fran svensk sida
bred enighet om att det &r béttre att investera i1 fornybar en-
ergi dn i annat.

Sedan var det en fraga om &rlig uppdatering. Jag ser gidrna
en arlig uppdatering, kanske inte av projektlistan utan av de
de facto-projekt som det har investerats i. Ja, det kommer att
ske en arlig uppdatering till rddet. D4 kommer den
naturligtvis att &ven hamna 1 EU-ndmnden. Om vi fortsétter
att ha en beredningsgrupp kommer den att finnas med dér
ocksa.

Maria Plass tyckte att definitionen av smaforetag var sd
att sidga stor — fOr att vara i1 Sverige 1 alla fall?
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Anf. 101 ORDFORANDEN:

Det var 3 000 anstéllda enligt vad vi horde i
beredningsgruppen. Det tyckte vi var lite storre dn
smaforetag.

Anf. 102 Finansminister MAGDALENA

ANDERSSON (S):

Det éar litet i Tyskland men stort i Sverige! Man far multi-
plicera allt med tio.

Det ér inga nya definitioner av vad som &r smaforetag,
men diremot kan fonden kan jobba med smaforetag och Mid
caps upp till 3 000 anstillda.

Anf. 103 BORJE VESTLUND (S):

Vi som har sysslat med néringslivsfragor i det har huset
vet att smé& och medelstora foretag pa EU-niva och vad vi
menar med sma och medelstora foretag ar tva skilda saker.
Vi kan bara konstatera att det dr sa.

For att paverka och omformulera definitionen far vi nog
g4 pa en annan radsformation, inte Ekofin.

Anf. 104 ORDFORANDEN:

Min erfarenhet ar att det aldrig har varit mer 4n 1 500 hit-
tills. Det dr darfor vi reagerade under beredningsgruppen.
Finansministern dr medveten om diskussionen i alla fall.

Sammanfattningsvis finns stdd for regeringens stdndpunkt
med en avvikande mening anméld fran Sverigedemokrater-
na.

Vi gar vidare till nista dagordningspunkt, nr 6,
Genomforande av bankunionen.

Anf. 105 Finansminister MAGDALENA

ANDERSSON (S):

Rédet ska diskutera genomforande av
bankunionsregelverket. D4 kommer ordforanden for den
gemensamma resolutionsndmnden att ge information om hur
det gér med arbetet att etablera gemensamma strukturer for
bankkrishantering. Det géller de landerna som deltar 1
bankunionen.

Dessutom kommer kommissionen att informera om ge-
nomforandet av krishanteringsdirektivet och ratificeringen
av det mellanstatliga avtalet for den gemensamma resolu-
tionsfonden for bankunionen. Krishanteringsdirektivet beror



Sverige eftersom Sverige ar ett av de lander som ska ge-
nomfora krishanteringsdirektivet. Det skulle ha varit infort
redan den 1 januari i ar. Det dr det 1 ndgra linder, men 1
ménga lander dr det inte genomfort. For svensk del pagar ett
intensivt arbete 1 Regeringskansliet med att genomfora direk-
tivet. Vi hoppas pa en lagradsremiss under varen.

Anf. 106 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stod for regeringens inriktning i
denna fréaga.

Vi kan gd vidare till dagordningspunkt 7 om Ekofins bid-
rag till Europeiska radet. Forst ar det punkt 7 a om euro-
peiska planeringsterminen. Dar finns landrapporterna. I bi-
fogade handlingar i1 era motessystem finns dven landrappor-
ten fran Sverige, som jag tinkte kunde vara intressant for
manga att ldsa. Den finns med bland era handlingar.

Anf. 107 Finansminister MAGDALENA

ANDERSSON (S):

Héar kommer kommissionen att presentera landrapporter-
na, som publicerades i slutet av februari. Nytt for 1 ar &r att
bakgrundsanalyserna presenterats i sin helhet 1 ett tidigare
skede. Det tycker vi naturligtvis dr bra. Regeringen vilkom-
nar kommissionens landrapport om Sverige, och vi kommer
naturligtvis att analysera innehallet i rapporten.

Kommissionen tar upp viktiga utmaningar for svensk del
vad géller bostadsmarknad, hushallens skuldsittning, situa-
tionen for unga och utrikes fodda pé arbetsmarknaden samt
overgangen fran skola till arbete. Det dr fragor som syns
dven i den inhemska politiska debatten.

Vi tycker att det ar vilkommet att kommissionen l&dmnar
den formen av analys och forslag till dtgdrder, men det ar
naturligtvis upp till regering och riksdag i Sverige hur vi
sedan kommer att adressera problemen.

De landspecifika rekommendationerna kommer att kom-
ma senare i var. D4 kommer jag att aterkomma till nimnden.
I det hir laget ar det analysen som presenteras. Rekommen-
dationerna kommer senare i var.

Anf. 108 ORDFORANDEN:

Logiskt nog behandlas detta darfér som en infor-
mationspunkt pa dagens mote.

Det finna inga kommentarer pa den punkten.
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Vi gar vidare till dagordningspunkten 7 b, Allménna
riktlinjer for den ekonomiska politiken. Den punkten var
visst struken.

Hur gér det med dagordningspunkt 8, Genomférande av
stabilitets- och tillvaxtpakten?

Anf. 109 Finansminister MAGDALENA

ANDERSSON (S):

Har ska Ekofinrddet anta rekommendationer inom ramen
for stabilitets- och tillvixtpaktens korrigerande del. Pa den
dagordningspunkten &r det bara euromedlemslianderna som
har rostritt.

Forfarandet vid alltfor stora underskott innebér att man
har en 6vervakning av medlemsldndernas offentliga finanser
1 syfte att underskotten ska korrigeras. For nirvarande ér det
elva medlemsstater som har alltfor stora underskott och finns
med och overvakas i forfarandet.

Den 5 februari publicerade kommissionen sin
vinterprognos, och utifrdn den har gjorts nya bedomningar
av de offentliga finanserna i medlemsstaterna. Det &r utifran
den bakgrunden som kommissionen foreslér att radet ska
rekommendera Frankrike att tgirda sina alltfor stora under-
skott till ar 2017, vilket innebér att Frankrike har fatt en
forlangd tidsfrist med tva &r. Med den rekommendation som
finns nu foreslar man att Frankrike ska ha en tidsbana till
2017 for att nd malen, och man kommer att 6vervaka
Frankrike noga. Det forsta tillfallet for dvervakningen blir
ndr varprognosen kommer.

Det som é&r nytt forutom forlangning ar att Frankrike
maste vidta ytterligare sparatgédrder inom tre minader samt
presentera ytterligare strukturreformer i syfte att stirka
konkurrenskraften.

Kommissionen har ocksé tagit fram rapporter om ett
eventuellt ppnande av underskottsforfarande for Belgien,
Italien och Finland, men man har dragit slutsatsen att man
inte for nidrvarande avser att Oppna dem av ett antal olika
anledningar. Till exempel Finland har {or tillfdllet en
statsskuld dver 60 procent av bnp, men en viktig orsak till
det ar att Finland har betalat pengar till ESM.

Anf. 110 ORDFORANDEN:
Vi tackar for informationen.



Finns nagra ovriga frdgor som ministern vill ta upp? 2014/15:28

6 mars
Anf. 111 Finansminister MAGDALENA

ANDERSSON (S):

Vi vet inte om en frdga kommer upp, men eventuellt
kommer det att sdgas ndgot om EU:s fortsatta arbete med
BEPS, base erosion and profit shifting. BEPS-projektet dr ett
OECD-projekt. Dér vill man ta upp hur EU arbetar med
BEPS-projektet.

Det forvantas ingen omfattande diskussion om det. Gene-
rellt sett tycker regeringen att det ar viktigt att man pa olika
sdtt och pa olika nivaer arbetar mot skatteerosion, flyttning
av vinster och allmént skatteundandragande. Det &r bra nér
man betalar sin skatt som man ska.

Anf. 112 ORDFORANDEN:

Finns det stod for inriktningen att man ska betala sin skatt
som man ska, dven om man agerar utomlands? Det verkar
finnas ett tydligt stod for den stindpunkten har. Om den
diskussionen kommer upp verkar det finnas stod for den in-
riktningen.

Vi tackar for det, och vi dr klara med den punkten.
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§ 5 Sysselsittning, socialpolitik, hilso- och sjukvard
samt konsumentfragor (sysselsittning)
Arbetsmarknadsminister Ylva Johansson
Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for
sysselsittning, socialpolitik, hilso- och sjukvard samt
konsumentfragor den 11 december 2014

Information och samrad infor méte i Europeiska un-
ionens rad for sysselsittning, socialpolitik, hélso- och
sjukvard samt konsumentfragor den 9 mars 2015

Anf. 113 ORDFORANDEN:

Vi tackar sé hjartligt arbetsmarknadsminister Ylva Jo-
hansson for att hon kan stilla upp redan nu.

Vi gar tillbaka till Epscoagendan. Vi har redan delvis haft
en genomgang med statsradet Strandhill, men det finns
punkter kvar. Finns det nagon muntlig kommentar for ater-
rapporteringen frén tidigare radsmote?

Anf. 114 Arbetsmarknadsminister YLVA
JOHANSSON (S):
Nej, jag har inget att ldgga till. Jag kan svara pa fragor.

Anf. 115 ORDFORANDEN:

Det finns inga fragor.

Da gér vi vidare till dagordningspunkt 4, Den europeiska
planeringsterminen.

Anf. 116 Arbetsmarknadsminister YLVA

JOHANSSON (S):

Det blir ett kort mote for arbetsmarknadsministrarna pa
méndag. Riktlinjedebatten 4r den enda egentliga debatten.
Det handlar om prioriteringarna inom planeringsterminen.
Det som jag har for avsikt att lyfta fram i1 debatten &r vikten
av att satsa pa ungdomarna. Det finns redan en beslutad
ungdomsgaranti. Kommissionen planerar att forstarka den.
Jag kommer att sdga att det dr viktigt att jobba med att
bekdmpa ungdomarnas arbetsloshet. Jag kommer att betona
vikten av kombinationen av utbildning och arbete, sa att vi
stirker ungdomarnas stillning pd arbetsmarknaden langsik-
tigt. Jag kommer att betona jamstélldhetsaspekter pa arbets-



marknaden, en svensk klassiker. Men den ska framforas ock-
sa denna ging.

Anf. 117 TINA ACKETOFT (FP):

Jag tror att vi alla kan stilla oss bakom vikten av sys-
selsittning for ungdom och jamstalldhetsatgirder, speciellt
pa den europeiska arbetsmarknaden.

Jag skulle vilja flagga for vad ministern kommer att sdga
utover det korta forslaget till svensk stdndpunkt. Utdver det
korta formulerade forslaget till svensk standpunkt vill jag
lyfta upp fragan om man utdver det kan se mojligheten till
fortsatta strukturreformer, att man inte enbart betonar kom-
petens och fardighet utan ocksé de ligre trosklar som
behovs, de skatter som eventuellt fordndras for att fa igang
en mer flexibel arbetsmarknad och en starkare tillvaxt.

Jag har filat pd en mening som jag vill lagga fram for att
se om vi kanske kunde fa en gemensam asikt om den. I sa
fall skulle det bli fortsdttningen pa den text som redan finns
och lyda: Regeringen vill utover detta betona vikten av
fortsatta strukturreformer som mojliggor en bredare sys-
selsattningstillvéxt. Sarskilt dr det centralt att skattesystemet
framjar sysselsittning, investeringar och tillvéxt och att un-
gas sysselsittning forbéttras genom sénkta ingdngstrosklar.

Anf. 118 CHRISTIAN HOLM (M):

Tack for foredragningen! Nar det géller regeringens
forslag till standpunkt delar jag Folkpartiets &sikt att det dven
pa det hdr omradet vore bra om vi fick lite mer utforliga
standpunkter, fortfarande kortfattade men lite mer 4n att bara
sdga att man stir bakom fOrslaget.

Jag har lite funderingar om hur man ser pa diskussionerna
om strukturella reformer, alltsa det fiskala ansvaret som
diskuteras i underlaget, detta med tanke pa dverskotts-
maélsdiskussionen som vi hade tidigare. Jag noterar att man
poédngterar en rad saker. Néar det giller de olika delarna av
sysselséttningen ar de av yttersta vikt, och dér har vi vél lite
skilda &sikter.

Jag skulle vilja hora arbetsmarknadsministern resonera
lite grann kring det.

2014/15:28
6 mars
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Anf. 119 Arbetsmarknadsminister YLVA

JOHANSSON (S):

Jag vet inte om jag riktigt forstod vad du menade. Kan du
upprepa det som du vill hora?

Anf. 120 CHRISTIAN HOLM (M):

Jag skulle vilja hora lite grann om vilka strukturella re-
former ni fran regeringens sida anser ar viktiga for att stim-
ulera sysselsdttning och sa vidare, alltsd vilka atgirder
regeringen foreslar for att stirka sysselsdttningen.

Anf. 121 JOHNNY SKALIN (SD):

Herr ordférande! Naturligtvis tycker vi att det &r viktigt
att man verkar for att mota ungdomsarbetsloshet, att man
verkar for jamstélldhetsatgirder och sa vidare, men kanske
behover vi inte ta det pd europeisk niva pa det satt vi gor.
Framfor allt behdver vi inte gora det via den europeiska
planeringsterminen eftersom den europeiska planeringster-
minen utmynnar i konkreta forslag pa de hdr omrddena. Det
har vi sett i flera fall, men jag tror inte att jag behdver ta upp
det hér och nu, utan det kan vi ta upp i andra forum, kanske 1
nagot debattforum.

Vi anser inte att medlemsstaterna ska behdva beakta den
vigledning gillande socialpolitik som anges. Vi tycker inte
att den europeiska planeringsterminen ska finnas éver huvud
taget.

Med anledning av det sagda vill jag anméla avvikande
mening. Vi tror att sysselséttningspolitiken och dylika
atgirder bast utformas av respektive medlemsstat med dess
egna forutséttningar.

Anf. 122 ROBERT HALEF (KD):

Ordforande! Jag vill instimma 1 det som Tina Acketoft sa
och behover inte upprepa det. Det tilldgget bor vara en del av
regeringens standpunkt.

Anf. 123 Arbetsmarknadsminister YLVA

JOHANSSON (S):

Jag ber om ursidkt for att jag kanske gick fram lite for
snabbt. Det ar klart att riktlinjedebatten ocksé handlar om att
vi antar ett antal dokument. Jag kanske skulle ha borjat i den
andan. Den gemensamma sysselsittningsrapporten laggs
fram, och forslaget dr att Sverige ska stélla sig bakom den



gemensamma rapporten. Ocksé nir det géller slutsatser om 2014/15:28
den éarliga tillvéxtoversikten dr forslaget att vi ska stélla oss 6 mars
bakom den. Manga av frdgorna som till exempel giller
strukturreformer och synen pé skattesystem finns med i rap-
porterna, och forslaget ér alltsa att Sverige stéller sig bakom
dem. Jag vill sdga att det som vi kommer att ldgga till i
riktlinjedebatten blir utéver det som vi stiller oss bakom i
rapporterna.

Jag delar uppfattningen att det ar viktigt att vi kan astad-
komma en mer flexibel arbetsmarknad. Jag kénner att det lite
grann dr en balansgangsfraga hur mycket jag i den fria debat-
ten specifikt ska lyfta upp skattefragor eftersom vi inte har
nagot intresse av att de ska 16sas pa europeisk niva. Vi vill
ha nationella beslut om skattesystemet. Nér det giller fragor
som kan kopplas till 16nebildning &r det ocksa sadant dér vi i
andra sammanhang héller emot rejélt for att de inte ska ham-
na pa EU-niva. Det som ségs i rapporterna, som vi stéller oss
bakom, &r acceptabelt for Sverige. Men jag kinner att det lite
grann dr en balansfriga hur ldngt jag ska gi i riktlinjedebat-
ten.

Lat mig prova en tanke. Jag skulle kunna ta upp att det ar
angeldget att betona vikten av en mer flexibel arbetsmarknad
pa europeisk niva samt betona vikten av att medlemsldnder-
na gor strukturreformer for att nd detta, till exempel genom
utbildning och skattesystem.

Anf. 124 ORDFORANDEN:
Jag ser att Tina Acketoft nickar.

Anf. 125 TINA ACKETOFT (FP):

Lat mig kort bekrifta det. Orsaken till att jag dver huvud
taget tog upp det var just att regeringen avsag att enbart
betona vikten av kompetens och fardigheter, som det star
skrivet 1 underlaget. Om ministern kan ta med sig det &r jag
glad, lycklig och helt med pa den linjen.

Anf. 126 ORDFORANDEN:

Nu blir det lite komplicerat, for det gédller manga olika
beslut. Vi tar forst beslutet om punkt 4 och den allménna
diskussionen. Jag finner att det finns stod for regeringens hér
redovisade inriktning med de tilldgg som gjorts vid samradet
samt avvikande mening frdn Sverigedemokraterna.
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Vi maste ocksé fatta beslut om punkt 1). Jag finner att det
finns stod for regeringens hir redovisade stdndpunkt. Sveri-
gedemokraternas avvikande mening giller 4ven denna punkt.

Sedan har vi punkt ii) som géller den gemensamma sys-
selsittningsrapporten. Aven hir finns det stod for regerin-
gens standpunkt med avvikande mening fran Sverigedem-
okraterna.

Vi gér till dagordningspunkt 6, Utkast till rddets slutsatser
om mer inkluderande arbetsmarknader.

Anf. 127 Arbetsmarknadsminister YLVA

JOHANSSON (S):

Lat mig betraffande den forra punkten ge lite kredd till
mina tjansteman. Det har gétt véldigt bra att fa in en kop-
pling mellan jamstélldhet och tillvaxt, som vi haft uppe i
ndmnden tidigare. Jag har lyft upp det vid tidigare
radsdiskussioner, och nu har vi fatt in det 1 slutsatserna. Det
har varit ett bra arbete fran tjinsteménnens sida.

Inkluderande arbetsmarknader &r ett initiativ av det
lettiska ordforandeskapet. Det finns forslag till radsslutsatser
som &r behandlade i arbetsmarknadsutskottet. Mitt forslag ar
att Sverige kan stélla sig bakom antagandet av radsslut-
satserna.

Anf. 128 JOHNNY SKALIN (SD):

Jag tycker fortfarande att respektive medlemsstat ska
kunna bestimma 6ver sin egen arbetsmarknadspolitik. Jag
anmaéler darfor avvikande mening.

Anf. 129 ORDFORANDEN:

Vill ministern kommentera det? Nej.

Jag finner att det finns stdd for regeringens hér redovisade
standpunkt med avvikande mening anmild av Sverigedem-
okraterna.

Vi gar till punkt 7, Utkast till rddets slutsatser om EU:s
strategiska ram for arbetsmiljo.

Anf. 130 Arbetsmarknadsminister YLVA

JOHANSSON (S):

Det hér dr en fraga dér vi fran regeringens sida har legat
pa och velat fora fram den. Den tidigare strategin tog slut
2012, och nu éntligen &r en ny framme vid beslut, alltsa ett
nytt ramverk for hélsa och sdkerhet i arbetslivet, som det



heter. Det ar bra att det tagits fram. Jag har tidigare haft 2014/15:28
overlaggningar med arbetsmarknadsutskottet om detta. 6 mars
Sjélva strategin ar inte sé ldngtgdende att den direkt
paverkar det svenska arbetsmiljoarbetet, for vi har kommit
langre 1 princip i alla avseenden, men den paverkar den
svenska arbetsmarknaden i den meningen att vi pa det hér
sattet hjélper till s& att man inte ska kunna dumpa villkoren
genom att forsdmra arbetsmiljofragorna och pa ett osunt sitt
konkurrera med dalig arbetsmiljo. Strategin hjilper saledes
till att upprétthalla en god arbetsmilj6 inom EU och &r pa sa
satt indirekt mycket viktig for Sverige.
Forslaget ér att vi ska stilla oss bakom radsslutsatserna.

Anf. 131 JOHNNY SKALIN (SD):
Jag hinvisar till var avvikande mening i arbetsmarknad-
sutskottet.

Anf. 132 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stod for regeringens stdndpunkt i
denna fraga med avvikande mening anméld av Sverigedem-
okraterna.

Vi gar till dagordningspunkt 8 a. Punkten 8 b har vi redan
behandlat tillsammans med statsradet Strandhill.

Anf. 133 Arbetsmarknadsminister YLVA

JOHANSSON (S):

Punkt 8 a dr en motsvarande punkt. Man ska anpassa sys-
selsdttningskommitténs roll i den europeiska planeringster-
minen och gora en del andra uppdateringar. Det gér man
genom att avskaffa den gamla sysselsittningskommittén och
inrétta en ny. Egentligen dr det en mindre justering av upp-
draget.

Jag foreslar att vi stiller oss bakom den allménna inrik-
tningen.

Anf. 134 JOHNNY SKALIN (SD):

Vi har inte den asikten. Vi tycker inte att det behovs fler
utvirderande kommittéer eller tilligg. Medlemsstaterna
borde sjdlva klara av att hantera sysselséttningsfragorna. Det
har man gjort under ménga ar tidigare, och med tanke pa hur
utvecklingen sett ut i Europeiska unionen vad giller sys-
selsdttning, ekonomi och sé vidare finns det inte mycket som
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talar for att EU skulle kunna gora det bittre 4n medlemssta-
terna sjilva. Jag anméler dérfor avvikande mening.

Anf. 135 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stdd for regeringens stdndpunkt i
denna frdga med avvikande mening anméld av Sverigedem-
okraterna.

Dirmed #r vi framme vid Ovriga fragor. Vill ministern
lagga till ndgonting om dessa? Nej. Finns det nagra fragor?
Jag finner att sé inte ar fallet.

Vi tackar statsrddet med medarbetare for i dag.
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6 mars
§ 6 Transport, telekommunikation och energi

(transport)

Statsridet Anna Johansson

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for
transport, telekommunikation och energi den 3 december
2014

Information och samrad infor méte i Europeiska un-
ionens rad for transport, telekommunikation och energi
den 13 mars 2015

Anf. 136 ORDFORANDEN:

Vi tackar statsradet Johansson och medarbetare for att ni
kunde komma hit sa snabbt.

Vi kan ga direkt till dagordningspunkt 4, Fjarde jarnvag-
spaketet.

Anf. 137 Statsrddet ANNA JOHANSSON (S):

Herr ordforande! Vi har tidigare haft 6verldggning i trafi-
kutskottet om den hér fragan. Den standpunkt jag foredrog i
utskottet fanns det egentligen ingen annan uppfattning om i
sak, namligen Sveriges hallning 1 frdga om den sista delen,
som handlar om vertikal separering och vilka krav som ska
stéllas pa infrastrukturhéllare. De &r redan separerade
vertikalt. Det vidhaller vi, men vi har i enlighet med de 6ns-
kemal som framfordes i trafikutskottet kompletterat med en
skrivning om vikten av att jirnvdgen &r 6ppen likadant i alla
medlemslénder.

Anf. 138 JOHAN NISSINEN (SD):

Herr ordforande! Vi vill anmaila avvikande mening pa den
hér punkten. Sverigedemokraterna kan i fraga om &rendet
om restvirdesrisken tillstyrka regeringens stdndpunkt. Vi
anser vidare att Europaparlamentets krav pa kollektivavtal ar
ett méste for dessa operatorer. Dock dr det 1 dagsldget inte
mojligt att beakta vid en offentlig upphandling dd EU-
domstolen ansdg att en tysk delstat inte kunde kriva tysk
minimilon av de foretag som lamnade anbud. Detta tillsam-
mans med hur det fungerar med utléndska forare inom trans-
portsektorn ppnar for att det skulle kunna bli samma situa-
tion inom jarnvégssektorn.
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Vidare vénder sig Sverigedemokraterna helt mot att EU
ska ldgga sig 1 hur respektive medlemsland véljer att fora sin
jarnvégspolitik. Vill en medlemsstat dela upp ansvaret mel-
lan infrastrukturforvaltare och operatorer, eller helt avsta
fran det, ska det vara upp till respektive medlemsstat.

Anf. 139 JESSICA ROSENCRANTZ (M):

Ordforande! Tack, ministern, for foredragningen! Som
ministern sa hade vi en ganska lang diskussion om det hér
arendet 1 trafikutskottet, s mycket dr redan sagt. Jag vill for
min och Alliansens del vidlkomna det tilligg som gjorts i
regeringens standpunkt.

Jag har dock ett antal fragor. Nar det géller diskussionen
om vertikal separering mellan infrastrukturforvaltaren och de
bolag som trafikerar sjdlva banan har man ju mildrat kraven
pa vertikal separering ganska rejélt. Jag undrar om ministern
upplever att kriterierna for undantag ar tillrdckliga och om
hon mojligtvis kan berétta ndgonting om kraven som nu
stalls upp. De nimns 6verskadligt, men ministern kanske kan
sdga ndgonting mer om kriterierna.

Jag vill konstatera att i det som ursprungligen var en av-
vikande mening men som sedan vann majoritetsstod i
utskottet resonerade vi utdver att det ar viktigt att svenska
jarnvagsforetag har mojlighet att operera i andra ldnder. Pa
samma sitt problematiserade vi de uppluckrade kraven pa
vertikal separering men ocksa skadlighetsprovningen som
det 6ppnas for.

Kombinationen av léttade krav pa vertikal separering och
skadlighetsprovning riskerar att forsimra mojligheterna till
en fullbordad marknadséppning. Det dr en synpunkt som vi
fortfarande vill framhalla hér i1 dag.

Anf. 140 MARIE GRANLUND (S):

Ordforande! Tack, ministern, for redogorelsen!

En kunskapsfraga: Jag har forstétt att nédr det har behand-
lades 1 trafikutskottet blev det majoritet for tilliggsskrivelsen
som nu dr med. Det var Socialdemokraterna och Miljopartiet
inledningsvis emot, om jag har forstatt det ratt. De ville ha
den ursprungliga texten.

Anledningen till att det blev majoritet for tillagget var att
Sverigedemokraterna gick med de borgerliga. Men nu av-
viker Sverigedemokraterna fran det man sa i trafikutskottet.



Det ar véldigt svart for oss att hantera fragorna hér, maste ~ 2014/15:28
jag séga. Vi hade en stdndpunkt, ni drev igenom en annan 6 mars
standpunkt 1 trafikutskottet och nu vill ni ga tillbaka till den
tidigare stindpunkten. Ar det ritt uppfattat? S upplever jag
det.

Anf. 141 JENS HOLM (V):

Vi vill att Sverige ska framfora 1 riktlinjedebatten att Eu-
ropa inte ska utsdttas for ett sddant har storskaligt
marknadsexperiment med avreglering av jarnvégstrafiken.
Det ér inte i nagons intresse forutom ett fatal foretags som
vill plocka russinen ur kakan och kora pa de strackor dir de
kan tjina mycket pengar.

Jag hinvisar till den avvikande mening som vi har anmaélt
1 utskottet.

Anf. 142 ROBERT HALEF (KD):

Ordforande! Jag dr delvis n6jd med den dverldggning vi
hade 1 trafikutskottet och med de justeringar som déarefter har
gjorts av texten.

Jag skulle vilja ansluta mig till det som Jessica Rosen-
crantz sa:

Vi bor vara tydligare med att 6vriga EU-ldnder bor gé 1
samma riktning som Sverige har gjort nir det géller
marknadsOppning av persontrafik pa jarnvag.

Svenska jarnvagsaktorer ska kunna agera i ovriga EU-
lander pa samma sétt som aktorer 1 dessa ldnder kan agera i
Sverige. Detta skulle leda till sjystare konkurrensvillkor.

Sverige bor framfora att vi stiller oss skeptiska till kom-
binationen av lattade krav pé vertikal separering och
skadlighetsprovning. Det riskerar att forsdmra mdjligheten
till en fullbordad marknadsoppning.

Anf. 143 ORDFORANDEN:

Jag foreslar att vi ajournerar métet ett 6gonblick. Det har
framforts synpunkter frin olika hall som gér i andra
riktningar dn det som trafikutskottet och regeringen var
Overens om, och jag tror att vi behdver ajournera for att reda
ut hur vi ska hantera dessa dsiktsskillnader.

Ajournering

Né@mndens mote ajournerades kl. 10.48.
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Aterupptagna forhandlingar

Néamndens méte aterupptogs kl. 10.52.

Anf. 144 ORDFORANDEN:

Tack for talamodet!

Da har alliansledamoéter — jag antar att ni foretrdder hela
Alliansen — framfort synpunkter pa tilligg som ni skulle vilja
gora och bett ministern kommentera dem.

Vi har ocksé hort avvikande meningar fran Sverigedem-
okraterna och frén Vénsterpartiet.

Anf. 145 Statsrddet ANNA JOHANSSON (S):

Herr ordforande! Det hir &r ett arbete som har pagatt un-
der en ldngre tid. Forhandlingarna har varit bade langa — ut-
dragna, fir man nog séga — och intensiva. Nu nirmar vi oss
slutskedet av forhandlingen. Det innebdr att utrymmet for att
anmala helt avvikande uppfattningar eller 4nyo ta upp mer
langtgdende krav i1 endera riktningen ar begrinsat.

De standpunkter som jag har foreslagit ska vara Sveriges
hallning i de hér fragorna handlar om att vi med de
forutséttningar som finns stéller oss bakom det forslag som
kommissionen nu ldgger fram — med den tydliga
standpunkten att de krav som riktas mot icke vertikalt
separerade infrastrukturhallare inte automatiskt ska gélla
aven for ldnder dir man har vertikalt separerade
infrastrukturhdllare och jarnvagsforetag. Det dr vir huvud-
poang.

Vi dr ocksa beredda att séga att vi tycker att det dr positivt
med ett gemensamt jarnvagsomrade, vilket den nya
standpunkten innehaller, samt att det pa en 6ppen marknad ar
viktigt att alla medlemslidnders jarnvéigsforetag ges lika
tilltrade till infrastrukturen, det vill séga att en icke diskri-
minerande princip ska gélla.

Det dr inte detsamma som att hdvda att alla 14nder ska
tvingas att Oppna sina marknader, vill jag vara noga med att
papeka. Det var inte heller ndgot som framfordes 1 trafi-
kutskottet.

Det som framfordes var, lite forenklat uttryckt, att nér vi
har 6ppnat var infrastruktur for andra ldnders operatorer ar
det ett rimligt krav att andra ldnder 6ppnar sin infrastruktur



for svenska operatorer. Den standpunkten kommer jag att 2014/15:28

foresla att vi framfor vid rddsmotet. 6 mars
Déremot &r vi inte beredda att gora ytterligare tillagg. Det

ar heller inte n6dvéndigt utifrdn sakfragans behandling sett

att gora den typen av mer langtgdende principiella mark-

eringar i det hdr laget. De frigorna &r redan avgjorda. Har

handlar det om de sista delarna i paketet.
Jag fick en del frdgor om innehall i begransningar och

sadant som jag tdnkte be en tjdnsteman fran departementet

att redogora for mer detaljerat. Men jag ville inleda med att

redogora for regeringens standpunkt i fragan.

Anf. 146 ESKIL ERLANDSSON (C):

Bara for att fortydliga: Star regeringen for det som ar
utsént till oss, nu senast efter trafikutskottets sammantriade
och overldggning i det hir avseendet, eller har det skett
ndgon fordandring i det material som vi har fatt oss till del?

Anf. 147 ORDFORANDEN:

Regeringen har ju hér deklarerat varfor man har gjort det
hér tilldgget. Det finns alltsd en forklaring, som nu ocksa fors
till protokollet, till varfor regeringen accepterar tilldgget. Det
ar det som dr nytt. Texten ar kvar.

Vill ministern fortydliga ndgonting?

Anf. 148 Statsradet ANNA JOHANSSON (S):

Jag vill bara understryka att den stdndpunkt som har sénts
till EU-ndmnden infor det hdar moétet dr den som jag foresléar
blir regeringens standpunkt vid rddsmétet.

Anf. 149 ORDFORANDEN:

Med de fortydliganden som har uttryckts hiar. Daremot
har regeringen inte accepterat de tilldgg som allianspartierna
foreslog pa detta mote.

Anf. 150 JESSICA ROSENCRANTZ (M):

Jag téankte egentligen begira ordet senare. Forst skulle jag
f4 en forklaring av de detaljerade fradgorna om vertikal se-
parering, tror jag. Sedan kan jag aterkomma.

Anf. 151 Kanslirddet ULF ANDERSSON:
Det ursprungsforslag som lamnades av kommissionen
inneholl inte krav pa fullstindig separation. Det dr viktigt att
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komma ihdg. Aven i kommissionens forslag fanns méjlighet
att ha kvar de integrerade infrastrukturforvaltarna, som har
bade jarnvigsforetag och infrastrukturforvaltare inom sam-
ma koncern. For de integrerade foretagen innehéller forslaget
dock krav pa hardare regler som syftar till icke-
diskriminerande agerande fran infrastrukturforvaltarnas sida.

Som forhandlingarna har utvecklat sig har de kommit att
handla om att de kraven dven ska rikta sig mot dem som har
separerat. Det dr bakgrunden till att Sverige tdnker invianda
mot en sddan utveckling. Det finns inte skél att ha hardare
krav pa separerade infrastrukturforvaltare. Det har inte ob-
serverats ndgra problem med diskriminerande beteenden i de
fallen.

De krav det handlar om rent konkret &r till stor del knutna
till anstillningsforhallanden, alltsé vilka personer som infra-
strukturforvaltarna far anstélla till sina ledningsfunktioner.
Man ska inte fa ga fran ett jarnvagsforetag till ledningen av
en infrastrukturforvaltare helt fritt. Det ska kontrolleras av
tillsynsmyndigheten att det den hér personen inte utgdr en
risk for att infrastrukturforvaltaren agerar pa ett diskriminer-
ande sitt. Det finns mojlighet {or tillsynsmyndigheten att
sdga att en viss person inte far jobba med en viss ar-
betsuppgift under en viss tid — minst ett ar. Det dr en karens-
bestimmelse.

Det finns ocksé regler om finansiell transparens mellan ja-
rnvigsforetag och infrastrukturforvaltare. Det dr den typen
av bestimmelser, och som forhandlingarna har gatt har jag
svart att bedoma om bestimmelserna har blivit mildare eller
hardare. Den stora fordndringen ir att de har riktat sig mot
andra subjekt dn vad som ingick i kommissionens ursprungs-
forslag.

Anf. 152 JESSICA ROSENCRANTZ (M):

Ordforande! Jag tackar for beskrivningen. Utifran den
diskussion vi hade 1 trafikutskottet dr vi som sagt tacksamma
for det tilldgg som har gjorts, men vi hade trots allt en rad
ytterligare synpunkter i utskottet.

Det tilldgg vi skulle vilja ha baserar sig pé att vi
naturligtvis har en positiv syn pa marknadsoppning som
sddan, inte bara i termer av att det ska vara likvardigt utan
ocksa for att vi tror att det ar till gagn for den europeiska
transportmarknaden att det dr oppet for konkurrens. Det



skulle &ven mgjliggora framfor allt for svenska foretag att 2014/15:28
operera utomlands pa motsvarande sitt som utldndska ak- 6 mars
torer kan gora hos oss.
Vi kédnner dven att de littare kraven, om man nu kan kalla
det sa, pa vertikal separering tillsammans med mgjligheter
till skadlighetsprovning ar orovédckande. Jag ska vara formell
och lasa upp det tillagg vi skulle vilja ha med. Det lyder:
Sverige bor vara tydligt med att dvriga EU bor gé i sam-
ma riktning som Sverige har gjort nér det géller
marknadsdppning av persontrafik pa jarnvig, sa att svenska
jarnvéagsaktorer kan agera 1 6vriga EU-ldnder pad samma sétt
som aktorer frin dessa ldnder kan agera i Sverige. Sverige
bor ocksa framfora att det stiller sig skeptiskt till att kombi-
nationen av léttare krav pa vertikal separering och
mojligheten till skadlighetsprovning riskerar att forsamra
mojligheten till en fullbordad marknadséppning.

Anf. 153 ORDFORANDEN:

Du representerar da samtliga allianspartier? Ja.

For Miljopartiets rakning deklarerar jag att jag &r emot
forandringen och att jag inte tycker att vi ska patvinga andra
lander en marknadsOppning. Jag &r i stillet ndjd med att det
ska vara likvérdig tillgang om de har det.

Hur stiller sig Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och
Sverigedemokraterna?

Anf. 154 MARIE GRANLUND (S):
Vi stoder regeringen.

Anf. 155 JENS HOLM (V):
Vi ar sjdlvklart starka motstandare till forslaget fran bor-
garna.

Anf. 156 JOHNNY SKALIN (SD):
Vi star fast vid var stdndpunkt.

Anf. 157 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stdd for regeringens hér redovisade
inriktning. Det finns en avvikande mening anmald frén
Sverigedemokraterna, och det finns en oliklydande
avvikande mening anmaéld fran Moderaterna, Centerpartiet,
Folkpartiet och Kristdemokraterna. Det finns ytterligare en
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avvikande mening, ocksa den med annorlunda innehall,
anmald fran Vinsterpartiet.

Anf. 158 JENS HOLM (V):
Jag har en ordningsfraga. Vad blir det som vinner hir
egentligen?

Anf. 159 ORDFORANDEN:

Det utskickade forslaget vinner, for det finns inte ma-
joritet for ndgon avvikande mening. Folk har alltsa inte lyck-
ats enas kring en avvikande mening som &r koherent. Enligt
Sverigedemokraternas avvikande mening vill man inte att
detta ska fordndras pa EU-niva, alltsa att EU ska bestimma
over det hér. Alliansen vill ga langre med fordndringar dn det
trafikutskottets samtal med regeringen ledde till, och Va-
nsterpartiet vill g dnnu langre at andra hallet.

Ni drar alltsé at alla olika hall, och d& vinner den linje
som har storst antal roster. Det dr ursprungslinjen, med
fordndringen. Regeringens ursprungslinje hade kanske inte
heller vunnit stod. Det ar alltsa regeringens utskickade
forslag till detta mdte som har vunnit. Inga fordndringar har
godkénts, men alla dessa avvikande meningar har anmalts.
Ar alla klara 6ver beslutet? Tack.

Vi gér vidare till punkt 5, Bidrag till EU:s konkurren-
skraft, tillvéxt och sysselséttning genom utveckling av
transportpolitiken.

Anf. 160 Statsrddet ANNA JOHANSSON (S):

Herr ordforande! Aven denna punkt har diskuterats i traf-
ikutskottet, och dér fanns det stod for den linje regeringen
kommer att framfora i diskussionen. Utover det som stér i
talepunkterna kommer vi, i enlighet med det 6nskeméal som
framfordes 1 trafikutskottet, att framfora att en vélfungerande
inre marknad med goda konkurrensvillkor ocksa ér en viktig
bestandsdel i att 6ka jobb och tillvixt inom EU.

Anf. 161 ORDFORANDEN:
Vi har dven den skriftliga stindpunkten. Finns det nigra
kommentarer 1 denna fraga?

Anf. 162 JESSICA ROSENCRANTZ (M):
Jag tinkte bara séga att det var gladjande med tilldgget
om den inre marknaden. Det dr vi ndjda med.



Anf. 163 ORDFORANDEN: 2014/15:28
De tilldgg som gors muntligt géller 4ven utdver de stind- 6 mars
punkter som &r skriftliga.

Anf. 164 JOHAN NISSINEN (SD):

Jag har en frdga. Vad ér regeringens syn pa att konkurren-
sen ska ske pa sjysta villkor?

Inom transportbranschen dr det ndmligen inte konkurrens
pa sjysta villkor som det dr just nu. Det &r ménga utlandska
fordon pé svenska vigar som &r i valdigt daligt skick och
inte ens borde fi vara pa svenska vigar. Det dr ocksd minga
utldndska chaufforer som kor under usla villkor och med
nistan slavloner, skulle man kunna sdga. En svensk akare
kor for ungefar 120 kronor milen medan en utldndsk akare
kor for 52 kronor milen.

Hur ska seriosa foretag kunna konkurrera pa lika villkor
nér det ar sa?

Anf. 165 Statsrddet ANNA JOHANSSON (S):

Herr ordforande! Jag tror att de som har foljt regeringens
arbete under de hiar minaderna, i synnerhet vad géller
transportomradet, har uppfattat att vi prioriterar sjysta
konkurrensvillkor hogt. Det innebér exempelvis att den som
utfor ett arbete i Sverige ska gora det med beaktande av de
lagar och regler och den praxis som finns pa svensk arbets-
marknad. Det innebér att de regler och avtal som géller pa
svensk arbetsmarknad ska gilla oavsett om dkaren kommer
fran ett annat land eller &r inhemsk.

Detta har vi varit oerhort tydliga med, och vi har i olika
sammanhang gentemot EU drivit pa for att se dver de even-
tuella luckor som finns och som gor att man kan konkurrera
pa osjysta villkor. Det dr inte bara ett problem som handlar
om utldndska ékare, utan det forekommer illojal konkurrens
dar svenska akare véljer att till exempel utnyttja mojligheter-
na till sé kallat falskt eget foretagande och pd annat sétt
kringgé regler och praxis for att konkurrera med lontagarnas
rittigheter som insats. Regeringen har varit véldigt tydlig
med att vi tycker att det dr en ohallbar utveckling, och den
héllningen vidhéller vi savél 1 andra sammanhang som,
sjalvklart, pa det har omradet.

Diremot dr detta kanske inte en frdga som kommer att
diskuteras under just den hér punkten, eftersom den handlar
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om vilka atgirder och frdgor som dr mest avgdrande for att
uppna tillvaxt i EU. Diremot tar vi varje mojlighet vi har att
framfora uppfattningen att goda konkurrensvillkor inte far
ske pé bekostnad av miljo och arbetsvillkor.

Anf. 166 ORDFORANDEN:

Aven de nationella atgirderna faller inom trafikutskottets
kompetens, s& de kommer sédkert att diskuteras vidare ocksa i
det nationella arbetet.

Jag tackar for inldggen och finner att det finns stod for
regeringens hér redovisade inriktning.

Vi har kommit till 6vriga fragor. Finns det nagra kom-
mentarer kring dessa?

Anf. 167 Statsrddet ANNA JOHANSSON (S):

Herr ordforande! Det finns fem ovriga fragor pa da-
gordningen. I fyra av dem har regeringen inte for avsikt att
forbereda nagra talepunkter utan kommer att lyssna pa
diskussionen.

Daremot finns det en punkt dér Frankrike och Tyskland
har begirt att f4 kommentera den pigaende dialogen mellan
EU och Gulfstaterna. I korthet handlar det om att EU anser
att Gulfstaterna utsétter europeiska flygbolag for illojal
konkurrens genom att g& in med statsstod. Sverige har for
avsikt att stodja den stdndpunkt Frankrike och Tyskland ger
uttryck for, men vi vill i sammanhanget ocksa passa pa att
lyfta fram behovet av att garantera sjysta konkurrensvillkor
inom EU. Vi ser inte minst i dessa dagar exempel pa kreativa
uppldgg som gor att de goda konkurrensvillkoren &sidosatts.

Vi vill alltsé passa pé att vid det har tillfallet sdga att det
inte enbart dr ett problem som ror Gulfstatséigda flygbolag
utan att det forekommer dven inom EU. Det ar alltsé den
talepunkt vi vill ha EU-ndmndens stod for.

Anf. 168 ORDFORANDEN:

Om det inte finns ndgon avvikande mening finner jag att
det finns stdd for regeringens hér redovisade inriktning om
det uppstér en diskussion dir regeringen tar till orda.

Da ar vi klara med dagens dagordning. Vi tackar minis-
tern och hennes medarbetare for niarvaron! Eftersom vi redan
har klarat av punkterna 7 och 8 dr dagens mote slut. Jag far
onska alla en trevlig helg. Vi ses nésta vecka!
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