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Virdigt liv 1 dldreomsorgen

Forslag till riksdagsbeslut

1.

10.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om meddelarskydd for personalen inom all offentligt
finansierad vard och omsorg.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om utvérdering av skadestandsmojlighet i social-
tjénstlagen.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om vardegrundsmarkning.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om huvudmannaskapet for hemsjukvérden.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om véld mot &dldre och méns vald mot &ldre kvinnor.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om likvirdiga villkor for privata och offentliga utfo-
rare 1 dldreomsorgen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om nationell yrkeskompetens.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om uppdrag till Socialstyrelsen och Boverket att f6lja
och utvérdera utvecklingen av trygghetsboenden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om uppdrag att frimja god matkultur i dldreomsor-
gen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om fastighetstaxering av dldreboenden.
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Inledning

I Sverige ar drygt 1 600 000 personer 65 ar och dldre. Pa bara 100 ar har me-
dellivsldngden i Sverige dkat med dver 25 &r. Det dr den generella vélfardspo-
litiken som lagt grunden for denna utveckling och bidragit till en hdjning av
medellivsldngden med manga friska och aktiva ar jamfort med tidigare gene-
rationer.

De kommande decennierna kommer antalet dldre personer att dka. Den
demografiska utvecklingen stéller véart samhélle infor nya utmaningar. Nar
gruppen dldre dkar vixer ocksa behoven av vard och omsorg. Gruppen éldre
blir mer heterogen liksom behoven. Detta kriver utveckling av sévél sam-
héllsplaneringen som sjukvérden och &ldreomsorgen. Nir hdlsan s& smé-
ningom sviktar och behoven av vard och omsorg uppstar ska det inte kunna
rada nagon tvekan om att samhaillet bistar med insatser av god kvalitet. Alla
ska kunna ha fortroende for att samhaéllet kan tillgodose de behov som foljer
med aldrandet.

De dldre ska bemdétas med respekt, kunna styra 6ver sin vardag och ha in-
flytande 6ver vilka insatser de far. De anhoriga ska kunna kénna sig trygga i
vetskapen om att de nérstdende har det bra. Personalen ska ha utvecklings-
mdjligheter och goda arbetsforhallanden. Sverige ska vara ett bra land att
aldras 1.

Ansvaret for att planera, finansiera och utveckla vard och omsorg om &ldre
vilar pd kommunerna och landstingen. Drygt 150 000 personer har hemtjanst.
15 000 personer har ett bistandsbeslut om korttidsvard eller korttidsboende.
Cirka 95 000 personer bor permanent i sérskilda boendeformer. Av dessa &r
drygt 80 procent dver 80 ar och cirka 70 procent dr kvinnor. Under andra
halvéret 2008 hade drygt 185 000 personer dver 65 &r ndgon géng kommunal
hélso- och sjukvard, cirka hélften av patienterna var dver 80 &r och flertalet
(66 procent) var kvinnor. Det decentraliserade beslutsfattandet skapar béttre
forutséttningar for medborgarna att paverka verksamheten, och lokala besluts-
fattare har ocksé béttre kunskap om lokala férhallanden och behov, och dér-
med béttre forutsdttningar att anpassa verksamheten efter detta. Hur varden
och omsorgen om dldre personer ska fungera dr emellertid d4ven en nationell
angeldgenhet. Det &r en central del av vilfardspolitiken. Statens styrning, till
exempel genom lagstiftning, statsbidrag och tillsyn, &r viktig for att skapa
likvérdig tillgdnglighet och god kvalitet i varden och omsorgen om éldre.

Det ar viktigt att kommuner, landsting och staten arbetar utifran en gemen-
sam syn pa utvecklingsbehoven. Den tidigare socialdemokratiska regeringen
inledde 2006 i samarbete med Vinsterpartiet och Miljopartiet ett langsiktigt
och brett investeringsprogram for att utveckla och stirka varden och omsor-
gen for véra dldre. Programmet presenterades i En nationell utvecklingsplan
for vard och omsorg om dldre (prop. 2005/06:115). Till den nationella ut-
vecklingsplanen knéots langsiktiga ekonomiska satsningar pé cirka 1,4 miljar-
der kronor per &r samt ett investeringsstdd for att 6ka platserna i sérskilt bo-
ende. Den nationella utvecklingsplanen innebar satsningar inom sex olika
omraden: béttre vard och omsorg om de mest sjuka, trygghet i boendet, ut-
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veckling av den sociala omsorgen, insatser for nationell likvérdighet och lokal
utveckling, utveckling av forebyggande arbete samt kompetensutveckling for
personalen. Utvecklingsplanen skulle f6ljas upp och kompletteras kontinuer-
ligt.

Regeringens proposition

Regeringens proposition innebér att begreppet virdegrund skrivs in i social-
tjanstlagen och att en dndring gors i lagen om kommunala befogenheter som
gor det mojligt med kommunal kompensation till den person som inte fatt
utlovad hjélp inom skélig tid. Darutdver redovisas regeringens bedomning pa
en rad olika omraden som ror samhéllets insatser for dldre och dldres situat-
ion.

Nationell viardegrund

Huvudforslaget om en nationell vardegrund for dldreomsorgen innebér att det
skrivs in i socialtjanstlagen att socialtjdnstens verksamhet, som rér omsorg
om éldre, ska inriktas pé att dldre personer far leva ett virdigt liv och kidnna
vilbefinnande (virdegrund) samt att den dldre personen, sé ldngt det 4r moj-
ligt, ska kunna vilja nér och hur stdd och hjélp i1 boendet och annan littat-
komlig service ska ges.

Forslaget om en nationell vardegrund har fatt kritik fran flera centrala re-
missinstanser. Socialstyrelsen avstyrker forslaget att infora ytterligare be-
stimmelser i lagstiftningen som baseras pa abstrakta begrepp. Motiveringen
dr att det till stora delar blir en upprepning av 6vergripande mal och principer
i socialtjanstlagen och innebér en dubbelreglering av vissa av socialtjénstla-
gens grundldggande mal och principer. De brister som finns inom #ldre-
omsorgen beror enligt Socialstyrelsen inte pé att det saknas lagstiftning, fore-
skrifter eller nationella mal for dldreomsorgen. Bristerna hidnger snarare
samman med att nuvarande mal och bestimmelser inte foljs. Nya mélbe-
stimmelser med i princip samma innehall som de nu géillande avhjalper inte
problemen vid tillimpningen av nu géllande lag. Socialstyrelsen anser vidare
att den foreslagna lagstiftningen om virdegrunden for dldreomsorgen innebar
en omotiverad sirbehandling av dldre jaimfort med de andra grupper som
omfattas av socialtjanstlagen.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) avstyrker ocksa forslaget. SKL
péapekar att socialtjanstlagen (SoL), till skillnad frdn hilso- och sjukvérdsla-
gen (HSL), inte innehdller nagon uttrycklig bestimmelse som betonar att
verksamheten ska bedrivas med respekt for den enskilda ménniskans vérdig-
het. En komplettering med en motsvarande bestimmelse i SoLs portalpara-
graf skulle innebéra en tydlig politisk signal och ddrmed ocksa gora det tyd-
ligt att bestimmelsen avser alla grupper och inte bara riktas mot den dldre
befolkningen. Den foreslagna bestimmelsen om nationell vérdegrund ska
paverka attityder, virderingar, forhallningssétt i arbetet liksom etiska normer.
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Forslaget har ambitionen att lagfésta djupt ménskliga forhallanden som att fa
leva utifran sin identitet och personlighet, att kénna vélbefinnande, att ha rétt
till ett privatliv och kroppslig integritet, att kénna trygghet och meningsfull-
het. I nu géllande lagstiftning finns redan bestimmelser pa detta omrade och
de praktiska mojligheterna att forbéttra ménniskosyn och ett gott bemdtande
genom ytterligare detaljerad lagstiftning torde, enligt SKL, vara begrénsade.

De inviandningar som framforts av flera remissinstanser ar viktiga och pe-
kar pa svarigheterna med denna typ av lagstiftning. Samtidigt anser vi att
behovet av att 6ka de dldres inflytande Gver de insatser som ges dr stor. Det
krévs en lang rad forandringar for att dldre ska kunna styra sin vardag dven
nér de behdver samhillets insatser. Aldre maste fi besluta om sina egna liv
och ha ritt till den hjdlp som krévs for att kunna leva ett bra liv. Mot denna
bakgrund &r vi beredda att acceptera forslaget om att fora in begreppet vérde-
grund for dldre i socialtjdnstlagen. Forandringen kommer dock inte i sig att
forbédttra dldreomsorgen, for det krévs satsningar pa dldreomsorgen och dess
personal. Den grundldggande forutsittningen for att uppna en bittre &ldre-
omsorg &r att det bedrivs en ekonomisk politik som skapar fler jobb och en
politik som prioriterar satsningar pa vélfirdsomradet framfor skattesdnkning-
ar. Den borgerliga regeringen har misslyckats med sin jobbpolitik och satsat
pa skattesdnkningar, vilket minskat mdjligheterna att utveckla vilfarden.

Kompetensutveckling

For att den nya bestimmelsen om vérdegrund ska fa genomslag inom &ldre-
omsorgen redovisar regeringen att man vill ge Socialstyrelsen i uppdrag att
stddja utvecklingen av en hogskoleutbildning i vardegrundsarbete for arbets-
ledare inom kommunal och enskild &dldreomsorg och for kommunala bi-
standshandldggare. Ett sdrskilt utvecklingsstod ska ocksa ga till de ldrosdten
som Socialstyrelsen bedémer ldmpliga och ett utbildningsbidrag gér till
kommuner och andra utforare som genomfor en kunskaps- och kompetensut-
veckling i vardegrunden.

Att satsa pa kompetensutveckling och fortbildning for personalen i dldre-
omsorgen dr mycket viktigt. Fortfarande saknar manga anstéllda i aldre-
omsorgen grundldggande utbildning for yrket och mdjligheterna till &ter-
kommande fortbildning for de anstdllda ar otillrdcklig eller helt obefintlig.
Mot den bakgrunden &dr det mycket negativt for utvecklingen inom aldre-
omsorgen att den borgerliga regeringen valt att inte fortsdtta den statliga
kompetensutvecklingssatsningen Kompetensstegen, som startades av den
forra regeringen efter ett gemensamt initiativ fran Socialdemokraterna, Miljo-
partiet och

Vinsterpartiet. 1 miljard kr satsades under &ren 2005-2008 och &ver
100 000 personer fick diar mojlighet att delta i kompetenshdjande insatser
inom den kommunala dldreomsorgen. Regeringen har inte tagit nya initiativ i
denna frdga och den borgerliga majoriteten har avslagit forslag i riksdagen
om att fortsitta Kompetensstegen.
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Regeringens inriktning att nonchalera breda kompetensutvecklingssats-
ningar for alla grupper anstéllda i dldreomsorgen men rikta sirskilda medel
till utbildning for dldreomsorgens chefer i den nationella vdrdegrunden ar
anmarkningsvérd och tyder pa bristande analys av situationen i dldreomsor-
gen. Utredningen Virdigt liv i dldreomsorgen (SOU 2008:51) som ligger till
grund for propositionen redovisar mycket tydligt att cheferna har en mycket
viktig roll ndr det giller att utveckla omsorgsarbetet. Detta samtidigt som de
ska kunna arbetsleda, ge aterforing och handledning till understélld personal.
Utredningen pekar pa att dagens chefer (ca 5 000 totalt) i genomsnitt har ett
mycket stort antal understdlld personal som gor det svart att arbetsleda och
handleda. Inférandet av en nationell virdegrund kommer till mycket stor del
att ligga pa dldreomsorgens chefer. De foreslagna utbildningsinsatserna om
vardegrund kommer som isolerad foreteelse inte att kunna gdra nagon storre
nytta for en arbetsgrupp ddr manga redan i dag har stora problem med att
fullgdra sina arbetsuppgifter. Chefernas aktiva medverkan &r helt nédvéndig
for att hoja kvaliteten inom svensk dldreomsorg. Utan en bred utbildnings-
satsning for all personal och en forbéttring av chefernas situation kommer det
att bli svart att uppna dessa mal.

Meddelarskydd och meddelarfrihet for personalen 1 all
offentligt finansierad dldreomsorg

Regeringen redovisar i propositionen att det inte blir ndgon ny bestdmmelse i
socialtjinstlagen (SoL) om att socialndmnden i en genomforandeplan ska
beskriva vilken insats den dldre ska fa och hur den ska genomforas. Géillande
bestdimmelser i hdlso- och sjukvérdslagen (HSL) och SoL. om individuell plan
anses tillrdckligt. Vi delar den bedomningen men anser att fragan om social-
ndmndens ansvar for all vard som utférs maste leda till fordndrad lagstiftning
ndr det géller personalens meddelarskydd. Regeringen beskriver i proposit-
ionen det faktum att bestdimmelserna i kommunallagen medfor att social-
ndmnden har ett ansvar for kontroll och uppf6ljning av all verksamhet — dven
den som utfors av privata utforare. Enligt socialtjanstlagen har ocksa social-
ndmnden skyldighet att se till att kvaliteten i verksamheten utvecklas och
sékras, systematiskt och fortlopande.

En viktig del i kvalitetsarbetet &r enligt var mening personalens ritt och
mdjligheter att yttra sig om verksamheten. Idag omfattas alla av ritten att
meddela uppgifter for publicering, meddelarfrihet. Man ar ocksi garanterad
anonymitet som meddelare. Offentliga arbetsgivare far inte efterforska vem
som lamnat meddelanden for publicering.

En 6kande andel av den offentliga verksamheten utfors idag av privata fo-
retag. Allt storre delar av var gemensamt, offentligt finansierade verksamhet
kommer dédrmed att std utan insyn. Privata foretag omfattas inte av efterforsk-
ningsforbudet. Anstéllda dar har alltsd sémre meddelarskydd &n sina kollegor
i offentlig verksamhet. Privatanstéllda kan inte anonymt l&dmna ut uppgifter
om missforhdllanden utan att riskera disciplinpafoljd av arbetsgivaren. De
anstillda maste sjélva kunna beddma om missforhallandena &r sa allvarliga att
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det ar ett lex Sarah-drende, annars riskerar de till och med skadestiand for att
ha avslojat foretagshemligheter. Detta &r enligt var mening orimligt.

Dirfor ar det viktigt att personal ska kunna anméla om man ser missforhal-
landen inom verksamheten. Det dr en sdkerhet inte bara for den anstillde,
utan i hogsta grad for den enskilde, anhoriga och allménhet att veta att ett
sadant lagskydd finns. Men det &r inte bara meddelarfriheten som ar viktig,
utan ocksa att det finns ett skydd for den som anméler, sa kallat meddelar-
skydd. Meddelarskydd innebér att man har skydd mot att ndgon gor efter-
forskningar om vem som rojt en uppgift.

Hur véarden och omsorgen av vara gamla fungerar far aldrig betraktas som
en foretagshemlighet. Personalen ar den viktigaste kvalitetsfaktorn. Riksrevis-
ionen har i en rapport (RiR 2008:21) starkt kritiserat kontrollen av den privata
dldreomsorgen. “Regeringen har ett ansvar att forvissa sig om att dldre-
omsorgsmarknaden fungerar tillfredsstdllande. Riksrevisionens granskning
visar att regeringen inte skaffat sig tillricklig kunskap om denna marknad.”
Rapporten séger: “Tillsynen av dldreomsorgen ar inte [...] av sddan omfatt-
ning att man kan vara séker pa att den fangar upp eventuella missférhallan-
den.” Av just det skilet foreslar Riksrevisionen en rad atgérder, bland annat
att personalens meddelarskydd ska stirkas.

Vi anser att alla entreprenadavtal med privata utforare inom vard och om-
sorg ska omfatta personalens rétt till meddelarskydd. Dérutdver krdvs ny
lagstiftning. Vi foreslar att det tillsdtts en ny utredning for att grundlags-
skydda personalens meddelarskydd inom all offentligt finansierad vard och
omsorg.

Skadestandsmojlighet vid bistand enligt
socialtjanstlagen

Regeringen foreslar en édndring i lagen om vissa kommunala befogenheter
som ger kommunerna rétt att limna ekonomisk kompensation till en enskild
person i samband med att bistdnd tillhandahalls enligt socialtjédnstlagen. Det
kan handla om att en person inte har fatt bistdnd inom skdélig tid eller i enlig-
het med beslut av socialndmnden eller ett avgdrande av en domstol. Kompen-
sation far dven ldmnas nér socialndmnden inte fullgjort en garanti som lam-
nats till personen att inom en viss tid eller pa ett visst sétt tillhandahélla bi-
stand.

Maénga remissinstanser har varit kritiska till forslaget. Ett flertal remissin-
stanser, t.ex. Socialstyrelsen och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL),
avstyrker forslaget mot bakgrund av att det dr tveksamt att kommunen ska
kunna kopa sig fri fran skyldigheten att verkstilla beslut. Socialstyrelsen
pekar pa att socialndmndens beslut om insats dr bindande och ska ske i ome-
delbar anslutning till beslutet. Det finns redan bestimmelser i socialtjénstla-
gen om sirskild avgift som kan alaggas kommunen nér beslut inte verkstélls
inom skalig tid. Ett frivilligt system kan motverka malet att ge omsorg pé lika
villkor. Socialstyrelsen pekar i sitt remissvar pa att en risk med det foreslagna
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systemet dven &r att anhdriga utnyttjas i hogre grad eftersom det kan bli en
billigare 16sning for kommunen.

Forslaget om skadestandsmojlighet &r ett nytt sétt att bedriva lagstiftnings-
arbete. Med tanke pa de invdndningar som forts fram angéende konsekven-
serna av forslaget foreslar vi att det sker en utvdrdering av hur systemet med
skadestandsskyldighet (kommunal kompensation) utvecklas och att resultatet
redovisas for riksdagen.

Virdegrundsmérkning

De granskningar Socialstyrelsen genomfort av dldreomsorgen visar att det
finns betydande skillnader pa néstan alla omraden nir det géller varden och
omhéndertagandet av gamla. Personalomséttningen varierar kraftigt fran ort
till ort. Det skiljer ocksd mellan kommunerna nir det géiller hur stor andel av
personalen som har utbildning for att jobba i dldreomsorgen. Det finns ocksa
stora variationer mellan kommuner nir det giller méjligheten for dldre att
vilja mat. P4 ménga hall &r det ocksa svart for nérstdende som hjélper dldre
personer att fa avlosning. Sadana skillnader i dldreomsorgens kvalitet mellan
olika orter i vart land r inte tillfredsstéllande.

Regeringen redovisar att ett frivilligt system for virdegrundsmérkning av
dldreomsorg i sdvdl kommunalt som enskilt bedriven dldreomsorg bor inforas.
Ett system for virdegrundsmérkning kan enligt regeringens beddmning stimu-
lera utforarnas fordndrings- och forbattringsarbete och dven forbittra den
enskildes valmgjligheter i vardagens vard och omsorg. Vi anser att “vérde-
grundsmérkning” &r ett flummigt begrepp och en alltfor sndv definition av
vad som é&r viktig kvalitet. Regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett
forslag om kvalitetsmérkning av dldreomsorgen dér dven andra viktiga kvali-
tetsaspekter som till exempel ldkemedelsanvédndningen och personalens kom-
petens redovisas.

Huvudmannaskap for hemsjukvérden

Manga dldre som behdver vérd vill kunna bo kvar hemma i sin invanda miljo
och fa sin vard déir. Darfor dr hemsjukvéarden viktig. Dagens huvudmanna-
skapsregler for hemsjukvérden &r i detta sammanhang ett problem. I hilften
av landets kommuner &r det fortfarande tva olika organisationer for varden
och omsorgen om é&ldre som vardas hemma. Det betyder att forst kommer
kommunens hemtjdnst och dérefter kommer landstingets omvardnadsteam.
Det blir manga olika personer att lira kdnna och forsvarar samarbetet for
personalen.

I den nationella utvecklingsplanen frén varen 2006 redovisade den social-
demokratiska regeringen att huvudansvaret for hemsjukvarden bor dverforas
till kommunerna och att regeringen skulle aterkomma hosten 2006 med ett
lagforslag om detta. Omedelbart efter regeringsskiftet redovisade den nya
borgerliga regeringen att de inte skulle genomfora denna foréndring.
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Nu har regeringen éndrat sig och redovisar att det tillsdtts en nationell
samordnare med uppgift att stodja landsting och kommuner med att fortsétta
processen med att overfora ansvaret for hemsjukvarden fran landstinget till
kommunerna. Samordnaren bor kartldgga vilka hinder som finns for ett 6ver-
tagande, foresla hur ett 6vertagande kan ga till och samverka med landsting
och kommuner i denna process.

Vi anser att propositionens forslag ar for svagt och defensivt. Vi vill se en
lagstiftning om kommunalisering av hemsjukvérden. De organisatoriska pro-
blemen kring hemsjukvéarden behdver 16sas en géng for alla for att verksam-
heten ska kunna utvecklas. I hélften av landets kommuner ar det fortfarande
tva olika organisationer for varden och omsorgen om &ldre som vérdas
hemma. Med ett samlat huvudmannaskap Okar forutsittningarna for att de
medicinska och sociala insatserna kan integreras till en helhet. Kommunen
har redan idag sjukvardsansvaret (dock inte for likare) for dem som bor i
sirskilda boenden. Det dr naturligt att kommunen har motsvarande ansvar
dven for dldre som bor i serviceldgenhet eller annat eget boende for att skapa
ett samlat ansvar oavsett boendeform. Aldrevardsutredningen konstaterar att
landsting och kommuner har svarast att komma Gverens om en bra arbetsfor-
delning i de kommuner dér landstinget har kvar ansvaret for hemsjukvérden.
Det finns dock exempel pa vil fungerande avtal och losningar och dessa 19s-
ningar bor ha méjlighet att fortsitta. Aven med ett kommunalt huvudmanna-
skap for hemsjukvarden bor kommuner och landsting genom avtal kunna
komma Overens om en annan 16sning. Regeringen bor aterkomma till riksda-
gen med ett lagforslag om kommunalisering av hemsjukvarden.

Nationell handlings- och atgirdsplan for
sdkerhetsatgirder for dldre personer

I propositionen redogdr regeringen for sina avsikter att uppdra &t berdrda
myndigheter att utifrén respektive ansvarsomrade sammanstilla en nationell
handlings- och atgérdsplan for sikerhetsfrdmjande arbete for dldre. Vi stoder
detta initiativ. Vi vill dock se att fragan om véld mot &dldre samt méns vald
mot éldre kvinnor far en central roll i arbetet samt att konkreta forslag pa hur
detta problem ska motverkas presenteras i handlings- och &tgérdsplanen.
Aldre personer ir sirskilt sirbara brottsoffer niir de utsitts for vald och
overgrepp. Det ror sig ofta om dolda brott som begéds i hemmet eller pa en
vardinrattning. Det kan rora sig om savil psykiska, fysiska, ekonomiska som
sexuella 6vergrepp som inte séllan begds av anhoriga eller personal pé vardin-
rittningar. Det kan ocksd handla om att undanhélla nddvéindig medicin eller
tekniska hjélpmedel och undanhallande av den omsorg som behévs. Detta gor
utsattheten dubbel eftersom offren &r beroende av fordvaren for att fa stod att
klara sin vardag. Forovaren kan ocksé vara den som star for kommunikation-
en med yttervirlden. Dérfor maste personal som arbetar med dldre ménniskor
ha utbildning i dessa fragor. Det géller bade chefer och vardpersonal inom
hilso- och sjukvarden och dldreomsorgen. Kunskap méste ocksa finnas hos
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polis- och réttsviasendet. Det maste ocksé finnas tydliga riktlinjer for hur man
ska agera nir vald upptécks.

Det dr positivt att Socialstyrelsen och ldnsstyrelsernas nationella tillsyn av
kommunernas arbete med véldsutsatta kvinnor under 2008-2009 nu upp-
mirksammas i propositionen. Det dr ett framsteg sedan lagradsremissen.
Resultatet av den nationella tillsynen visade stora brister nir det géller att
upptédcka och ge stod och skydd till dldre kvinnor som utsatts for vald. Till
skillnad fran anstéllda inom individ- och familjeomsorgen finns det i de flesta
kommuner vildigt lite eller ingen kompetens alls bland personalen inom
dldreomsorgen nar det géller midns vald mot kvinnor samt sexuellt vald, och
riktlinjer saknas.

Vi foreslér att fragan om véld mot dldre samt méns vald mot &ldre kvinnor
bor fa en central roll i handlings- och atgirdsplanen och konkreta forslag pa
hur detta problem ska motverkas bor presenteras i detta sasmmanhang.

Likvérdiga villkor for privata och offentliga utforare 1
dldreomsorgen

Regeringen beskriver i propositionen de riktade satsningar som man gjort for
att 6ka antalet privata utforare i dldreomsorgen och redovisar att denna politik
ska fortsdtta. Sdrskilda bidrag har gatt till utvecklandet av fritt val-system
med det uttalade syftet att stimulera fler entreprendrer inom &ldreomsorgen.
Flera olika satsningar har ocksé gjorts for att frimja ”mangfald och entrepre-
norskap i vard och omsorg”. Enligt var mening bor det inte goras sérskilda
statliga satsningar for att frimja privata driftsformer framfor andra driftsfor-
mer. Under senare ar har det bland privata utforare skett en stor strukturom-
vandling och koncentration till ndgra fa stora vardbolag. Detta motséger rege-
ringens beskrivning i propositionen att fler privata inslag i dldreomsorgen
skulle leda till att verksamheter med olika inriktningar uppstar. Vi motsétter
oss att staten av ideologiska skil framjar privata driftsformer framfor offent-
liga. Vi anser att frigan om att anlita andra utforare &n kommunen bor avgo-
ras lokalt och att resurserna fran staten ska fordelas lika oavsett driftsform. Vi
foreslar att denna statliga satsning till inférandet av olika organisatoriska
system avbryts. Staten bor dgna sig at att styra kvalitet och inte organisation.

Nationell yrkeskompetens

Regeringen redovisar i propositionen att det inte blir ndgon lagreglering av
yrkeskrav i dldreomsorgen. Socialstyrelsen far dock ett uppdrag att precisera
vilka kunskaper som behdvs for grundldggande arbete med édldreomsorg och
vilka kunskaper som behovs for specialiserade uppgifter inom dldreomsorgen.

Den enskilt viktigaste atgérden for att hoja kvaliteten inom dldreomsorgen
dr att satsa pa personalen. Det dr oacceptabelt att ca 30 procent av personalen
idag inte har yrkesutbildning for jobb i dldreomsorgen. Socialstyrelsen har i
sin granskning av dldreomsorgen bl.a. framfort: “Den fortsatt ldga andelen
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yrkeskompetent omvdrdnadspersonal inverkar negativt pa kvalitetsutveckl-
ingen. Staten bér vidta dtgdrder for att 6ka utbudet av yrkeskompetent om-
vardnadspersonal. Det dr angeldget att ldgga fast kraven pd att all personal
ska ha en definierad ldgsta yrkeskompetens, att utbildningssystemet bor ses
6ver och att forutsdttningarna for ldrande knutet till arbetsplatserna forbdtt-
ras.”

Vi delar den uppfattningen. Vi vill att staten fortsétter att satsa resurser pa
kompetensutveckling for dldreomsorgens personal. Det behdvs for att se till
att personalen i dldreomsorgen har tillrdcklig utbildning. Personalens kun-
skap, erfarenhet, empati, manniskokdnnedom, humor och kreativitet ar det
som avgor kvaliteten. Arbetets vikt bor synliggdras genom att det infors nat-
ionella kompetenskrav for att arbeta i dldreomsorgen. Regeringen bor ater-
komma till riksdagen med forslag om nationella kompetenskrav.

Moderna och tillgdngliga bostider for dldre

Vi delar regeringens bedomning att de allra flesta dldre kommer att bo i sad-
ana bostéder som finns redan i dag. Det ar darfor viktigt att tillgdngligheten i
det befintliga bostadsbestandet forbéttras. Sverige har ett i manga avseenden
modernt bostadsbestand. En stor del av bestandet behdver dock rustas upp
och renoveras for att bl.a. forbéttra tillgéngligheten, vilket har en avgorande
betydelse for om dessa ska kunna fungera for dldre kvinnor och mén. Sarskilt
viktigt blir det nér funktionsnedséttningar gor sig pdminda. Férekomsten av
hélsoproblem och funktionsnedsittningar kar med alder och blir vanligare
eftersom éldre lever allt langre. Regeringen konstaterar i propositionen att
man i nuldget inte dr beredd att anslé sérskilda medel till stod for atgirder
som Okar tillgdngligheten i det befintliga bostadsbestandet.

Vi har i den rédgrona dverenskommelsen om bostadspolitiken presenterat
ett brett ROT-program for flerfamiljshus, bade bostadsritter och hyresrétter.
Regeringen har enbart satsat pa renoveringsbidrag till villadgarna. Vart ROT-
avdrag kompletteras med klimatbonus for radhus, villor, dgarldgenheter och
bostadsréttsforeningar som genomfor energieffektiviseringar. Vi vill déruto-
ver avsitta medel for att rusta upp befintligt bostadsbesténd i miljonprogram-
somradena. Detta &r atgérder som skulle forbattra tillgdngligheten i bostads-
bestandet.

Aldre personer som dnskar en annan bostad har ofta svért att hitta en ny
bostad. Manga bostédder i det befintliga bestandet motsvarar inte de krav pa
tillganglighet, anvéndbarhet eller bekvamlighet som dldre personer &nskar.
Sérskild brist dr det pd mindre hyresrétter. Bostadsbristen dr pd méanga hall
akut, inte minst i storstdderna. Vi anser att bostadsbristen ska byggas bort och
har foreslagit ett kraftigt 6kat bostadsbyggande jamfort med dagens nivaer for
att mota behoven. For att stimulera 6kad nyproduktion vill vi infora ett verk-
ningsfullt statligt investeringsstod for miljovéanliga hyresritter till dverkom-
liga och foérhandlade hyror

Vi vénder oss ocksd emot den omfattande ombildningen av hyresrétter till
bostadsrétter i framforallt Stockholmsomrddet som minskat méngfalden i
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boendet. Forfarandet vid ombildning av hyresréttsldgenheter till bostadsritter
behover bli tydligare och mer réttssdkert. Mgjligheten for dldre kvinnor och
mén att kunna flytta till en modern och tillgénglig bostad med rimlig hyra
kommer att vara avgdrande for ett bra boende pa dldre dagar. Medan rege-
ringen forlitar sig pa att marknaden ska 16sa detta har vi rodgrona en aktiv
social bostadspolitik.

Regeringen anser inte att det krdvs nagon sirskild lag som ger kommuner-
na befogenhet att inrétta trygghetsbostdder for dldre personer. Ett investe-
ringsstod till nybyggnad av och ombyggnad till trygghetsbostidder for dldre
kan enligt regeringen ldmnas under ren 2009-2012. Regeringen bedomer att
trygghetsbostidder bor kunna inrdttas och tillhandahéllas av flera intressenter
som kommuner, foreningar, bostadsforetag, kooperativ med mera. Trygghets-
bostdder behdver se olika ut beroende pa lokala forhallanden och pé de ons-
kemaél som de som soker sddan bostad har.

Regeringens inriktning skiljer sig fran Aldreboendedelegationens som fo-
reslog att kommunerna genom en sirskild lag skulle fa befogenhet att inrétta
trygghetsbostidder for dldre personer som kénner sig oroliga, otrygga eller
socialt isolerade och att upplatelseformen foreslogs vara hyresritt. Det &r
viktigt att klargora att trygghetsboenden inte kan ersitta platser i sdrskilda
boenden.

Vi ér positiva till flera boendealternativ for dldre och tycker att trygghets-
boende dr bra och det &r viktigt att det kan utformas utifran lokala forhéallan-
den. Vi dr diremot oroliga for att trygghetsboenden, med den utformning
regeringen ger det och den bostadspolitik regeringen for, trots investerings-
stodet inte kommer att bli ekonomiskt mojligt att efterfraga for pensionérer
med 1ag inkomst.

For att kunna kopa en nyproducerad bostadsritt krdvs idag god ekonomi,
liksom for att kunna betala den hyran for en nyproducerad hyresratt. Risken
ar ocksa stor att kostnaden for personal och gemensamhetslokaler kommer att
laggas pa den enskilde. Vilken utbildning och erfarenhet den personal har
som ska finnas pd boendet kommer ocksd att variera, liksom samarbetet med
kommunens dldreomsorg. Utformandet av trygghetsbostdder har med rege-
ringens forslag i hog grad lamnats ver till marknaden och de kan forvéntas
utformas pa olika sitt vad giller inriktning, kvalitet och pris. For oss ar det
viktigt att Trygghetsbostdder ocksa ska vara ett alternativ for de éldre kvinnor
och mén som har den lagsta pensionen.

Det ar mycket viktigt att f6lja och utvédrdera utformningen, kvaliteten och
den ekonomiska tillgdngligheten nér det giller trygghetsboenden. Boverket
bor tillsammans med Socialstyrelsen fa i uppdrag att folja och utvirdera ut-
vecklingen av trygghetsboenden.

Matsituationen 1 dldreomsorgen

Maten och maltiden &r grundlaggande for vart vilbefinnande. Alla médnniskor
ska ha mdjlighet att f4 kdnna doften av nylagad mat och sedan f& den serverad
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i en skon och lugn miljo. Idag far cirka 200 000 personer sin mat genom hem-
tjénst eller dldreboende.

Regeringen redogér i propositionen for behovet av platser i sérskilt bo-
ende. Genom de demografiska fordndringarna berdknas behoven av sadana
boenden 6ka ytterligare. Det dr angelédget att stodja utbyggnaden genom ett
fortsatt statligt investeringsstod till sérskilt boende. Socialstyrelsen kommer
enligt propositionen att fa i uppdrag att i samverkan med Boverket och Ar-
betsmiljoverket tydliggdra hur sérskilda bostdder for dldre kan utformas med
avseende pa att kunna fungera vil for de boendes egna aktiviteter, for an-
vindning av moderna hjidlpmedel samt i friga om arbetsmiljo for anstidllda
som arbetar med moderna metoder.

Vi stdder den redovisade inriktningen men anser att ockséd maten och mat-
situationen maste sdrskilt uppmirksammas. Néringsinnehéllet i maten ar en
av de viktigaste kéllorna for att bevara hélsan. Undernéring &r ett stort men
tyst problem bland méanga dldre. Ménga mediciner ger dessutom dalig aptit.
Uppdraget till Socialstyrelsen och évriga myndigheter bor kompletteras med
ett uppdrag att i samarbete med Livsmedelsverket och Folkhélsoinstitutet se
over regler for byggande i syfte att underlitta och framja en god matkultur i
dldreomsorgen med mojlighet att laga mat pa plats.

Fastighetstaxering

Regeringen redovisar i propositionen att man inte foreslar ndgon dndring i
fastighetstaxeringslagen. Bade utredningen och flera remissinstanser har pe-
kat pé behovet av att klargdra hur dldreboenden ska klassificeras skatteméss-
igt. Vid fastighetstaxeringen fattas beslut om fastigheternas skatte- och av-
giftspliktsforhdllanden Vardbyggnader ska enligt fastighetstaxeringslagen
undantas fran skatte- och avgiftsplikt. Som vardbyggnad rdknas byggnad som
anvénds for sjukvérd, missbrukarvard, omsorg om barn och ungdom, krimi-
nalvédrd, aldringsvérd eller omsorg om psykiskt utvecklingsstorda. Annan
byggnad utgdr ocksa vardbyggnad om den anvidnds som hem &t personer som
behover institutionell vard och tillsyn. Servicehus som till dvervigande del
upptas av bostadsldgenheter med kok rdknas normalt inte som vérdbyggnad
dven om byggnaden ocksa innehéller gemensamma utrymmen och de boende
kan fa hjélp med sjukvard, matlagning och annan tillsyn. Fastighetsskatt tas
inte ut pé fastigheter som klassas som vardbyggnader, medan fastighetsavgift
ska betalas for bostader.

Det rdder i kommunerna en osdkerhet ifrdga om klassificeringen i skatte-
hinseende av de blandade boendeformerna som finns inom dldreomsorgen.
Ett enigt skatteutskott i riksdagen har (i betinkande 2008/09:SkU23) framhal-
lit att det &r angeldget att regeringen provar vilka atgirder som kan vara lamp-
liga for att undanrdja all osdkerhet om hur dldreboenden ska klassificeras vid
fastighetstaxeringen och har forutsatt att frigan uppmérksammas av regering-
en. Finansministern har i svar pa en skriftlig fraga (2008/09:428) i riksdagen
den 14 januari 2009 upplyst om att beredning &ven pagar av en framstdllning
fran Skatteverket om en dndring i fastighetstaxeringslagens definition av
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vardbyggnader for att uppné en likformig fastighetstaxering av dldreboenden.
Skatteskottets menar (i betdnkande 2009/10:SkU27) att det ar olyckligt att
beredningen har dragit ut pa tiden och utgér ifran att regeringen inom kort kan
aterkomma i fragan. Vi menar att den forelagda propositionen hade varit ett
utomordentligt tillfélle for regeringen att gora detta och delar det eniga skat-
teutskottets uppfattning att eftersldpningen ar olycklig. Regeringen bor snar-
ast aterkomma med forslag till atgirder for att undanrdja osdkerheten.
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