Lagutskottets yttrande
1984/85:1y

om utformningen av det okade stodet till barnfamiljerna (prop.
1984/85:39)

- Til socialutskottet

Socialutskottet har hemstillt om lagutskottets yttrande betriffande i
proposition 1984/85:39 framlagt forslag till lag om forldngt bidragsférskott
for studerande jamte motion 1984/85:103 av Nils Carlshamre (m).

Enligt lagen (1964:143) om bidragsforskott utgar bidragsforskott till barn i
tre fall, namligen di bara den ene férildern ar vardnadshavare, da
foraldrarna har gemensam vardnad men lever atskilda och barnet stadigva-
rande bor hos endast den ene fordldern samt da ingen av férdldrarna har
vardnaden. Vidare forutsitts att den férilder som bor &tskild frén barnet inte
betalar nigot underhéllsbidrag eller att det underhéllsbidrag som betalas ér
lagre 4n bidragsforskottet. Bidragsforskott utgir langst till dess barnet fyllt
18 ar. Bidragsforskott kan vigras om vardnadshavaren utan giltigt skil
underlater att vidta eller medverka till dtgirder for att fa faderskapet till
barnet eller underhallsbidrag faststallt. Om det faststillda underhallsbidra-
get uppenbarligen understiger vad den bidragsskyldige bor betala lamnas
inte bidragsforskott med hogre belopp dn underhdllsbidraget. Nar bidrags-
forskott utgar skall den underhéllsskyldige till forsikringskassan betala det
faststéllda underhélisbidraget, dock hogst med det belopp som motsvarar
forskottet, |

Det i propositionen framlagda forslaget om forlangt bidragsforskott for
studerande innebir att bidragsforskott i vissa fall skall kunna utga dven efter
det barnet fyllt 18, ar dock langst till halvarsskiftet det ar barnet fyller 20 4r.
For att forlingt bidragsforskott skall utgé krivs bl. a. att barnet bor ihop med
endast den ene av forildrarna eller med nagon annan person som var
vardnadshavare nir barnet fyllde 18 &r. Vidare fordras att barnet gér i skolan
nar det fyller 18 ar eller terupptar skolgangen innan det fyller 19 ar. Vissa
krav stalls ocksa upp nér det giller skolgangen. I princip skall det vara fraga
om studier som ger ritt till forlingt barnbidrag eller studiehjilp. I ovrigt
ansluter reglerna néra till vad som giller betraffande bidragsforskott.
Salunda kan forlangt bidragsforskott viigras om barnet inte medverkar till att
fa faderskapet eller underhallsbidrag faststilit clier till att utgaende bidrag
hojs. Forilder som &r skyldig att betala underhallsbidrag men inte gor det
fullt ut blir aterbetalningsskyldig mot forsakringskassan. Den nya lagen
foreslas triida i kraft den 1 januari 1985 och blir tillimplig endast pé barn som
fyller 18 ar efter ikrafttradandet.

I motion 103 yrkas att den foreslagna begransningen till barn som fyller 18

1 Riksdagen 1984/85. 8saml. Nr1y
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ar 1985 eller senare slopas och att allts alla barn som vid ikrafttradandet inte
fyllt 20 ar skall omfattas av lagen.

Lagutskottet far anféra foljande.

Nuvarande bestammelser om bidragsforskott liksom férslaget om forlangt
bidragsforskott bygger i huvudsak pé reglerna i 7 kap. forildrabalken (FB)
om foraldrars underhallsskyldighet mot sina barn och ar nira anpassade till
dessa. Enligt 7kap. 1§ FB skall fordldrarna svara fér underhdll at barnet
efter vad som ir skiligt med hidnsyn till barnets behov och forildrarnas
formaga. Underhéllsskyldigheten upphdr nér barnet fyller 18 &r. Gar barneti
skola vid denna tidpunkt eller &terupptar barnet skolg&ngen innan det fylit 19
ar ar forildrarna underhallsskyldiga s linge skolgéngen pagar, dock langst
till dess barnet fyller 21 ar. Till skolging ridknas studier i grundskolan eller
gymnasieskolan och annan jamférlig utbildning. Under forarbetena till
underhéllsreglerna (se prop. 1978/79:12 s. 155) framholls att det med denna
utformning bor vara méjligt for barnet att fi underhall for sddana studier for
vilka studiehjilp enligt 3 kap. studiestodslagen kan utgd.

En forilder som inte har virdnaden om sitt barn och inte heller varaktigt
bor tillsammans med barnet skall enligt 7 kap. 2 § FB fullgéra sin underhélls-
skyldighet genom att betala underhéllsbidrag. Detsamma giller néir en
forilder har gemensam vardnad om barnet och barnet bor ihop med endast
den andre forldldern. Underhallsbidrag faststills genom avtal eller dom och
kan avse bade forfluten tid och framtiden. Vid ritteging om underhallsbi-
drag giller enligt 8§ att domstolen inte mot den underhillsskyldiges
bestridande far faststilla underhéllsbidrag som avser lingre tid tillbaka én tre
ar. Inte heller far mot den underhéllsskyldiges bestridande bidrag bestammas
for tid efter det barnet fyllt 18 &r innan det kan tillforlitligt bedémas om
underhdllsskyldighet foreligger direfter (14§ tredje stycket).

Nuvarande regler om underhéllshidrag i forildrabalken tradde i kraft den
1 juli 1979. Tidigare gillde underhallsskyldighcten tills barnet fyllde 16 ar
men kunde under vissa forutsittningar utstriickas om barnet fortsatte sin
utbildning efter 16-drsaldern. De nya reglerna giller emellertid savitt nu ér av
intresse inte bara nya underhéllsbidrag utan ocksa di skyldigheten att betala
underhallsbidrag intratt fore den 1 juli 1979. ) :

Som framgér av det anférda ir en foralder underhallsskyldig da barnet
fortsatter sin skolgang efter fyllda 18 ar, dock langst till dess barnet fyller 21
ar. Skyldigheten att utge underhallsbidrag géller alltsd inte bara for den tid da
bidragsforskott kan utgé utan ocksa de skolar som det forlingda bidragsfor-
skottet foreslds avse. Enligt lagutskottets mening paverkar saledes inforan-
det av ett forlangt bidragsforskott inte de underhallsskyldigas situation.
Detta giller oavsett om man, som foreslds i propositionen, begriinsar
reformen till att avse dem som fyller 18 r efter ikrafttridandet ellerom mani
enlighet med motionirens 6nskemal gor de nya reglerna tillimpliga ocksd pa
dem som redan fyllt 18 ar.

En annan sak ér att i de fall ett underhalisbidrag fran borjun bestimts att
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utgd lingst till dess barnet fyllt 18 ar det krévs ett nytt avtal eller en ny dom for
att underhallsbidraget skall fortsdtta. Ofta torde parterna kunna komma
dverens om en forlingning av underhallsbidraget. Utskottet kan dock inte
utesluta att bade forslaget i propositionen och det i motionen kommer att
foranleda en viss 6kning av antalet underhallsmél vid de alimanna domstolar-
na. Hur stor denna 6kning blir kan lagutskottet inte uttala sig om med ndgon
bestaimdhet.

I sammanhanget vill utskottet erinra om att underhéllsreformen i vart fall
till en borjan synes ha foranlett att antalet underhallsmal 6kade. Detta
angavs bero bl. a. pa att forsakringskassorna inte ville lamna nagra férhands-
besked om vad som var skiligt underhéllsbidrag. Med hénsyn till risken f6r
att forsdkringskassan i efterhand inte skulle godkénna det underhallsbidrag
parterna avtalat om och dirfor reducera bidragsforskottet ansdgs den
underhélisberittigade tvungen att fa bidraget faststillt genom en dom. De
administrativa problemen vid handlidggningen av frigor om underhéll och
bidragsforskott behandlades av lagutskottet tvd ghnger vid 1981/82 ars
riksmoéte (se LU 1981/82:2 och 25) med anledning av motioner. Utskottet
hinvisade darvid till att det ingick i ensamforalderkommitténs uppdrag att se
Over dessa fragor. I betinkandet LU 1981/82:25 framhdll utskottet ocksa att
det pagick ett samrdd mellan justitiedepartementet och riksforsikringsver-
ket som narmast syftade till att férsoka 6ka forsikringskassornas mojligheter
att lamna besked 1 bidragsforskottsdrenden for att undvika onddiga proces-
ser. Ensamforialderkommittén slutforde sitt uppdrag ér 1983 genom avlam-
nande av betinkandet (SOU 1983:51) Ensamforildrarna och deras barn, vari
bl.a. foreslds att faststillande av underhdllsbidrag skall 6verforas till
forsakringskassorna. Syftet med forslaget dr att man skall komma till ritta
med de problem som nuvarande ordning innebdr, bl. a. de onddiga under-
hallsprocesserna. Betidnkandet har remissbehandlats men i denna del dnnu
inte lett till lagstiftning. Lagutskottet vill —utan att ta stallning till kommitténs
forslag — understryka vikten av att frigan om férhandsbesked fran forsik-
ringskassorna snarast loses sd att inte — nir parterna ar 6verens i underhdlls-
fragan — den underhéllsberittigade inda méste vicka talan vid domstol for
att undga risken for en reducering av bidragsforskottet. '

Lagutskottet vill ocksd ndgot beréra frigan om riittegingskostnader i mél
om underhéllsbidrag till barn. Nir barnet dr under 18 ar far barnet inte sjilv
forasin talan utan maste foretriadas av en stillforetridare, oftast vardnadsha-
varen. Barnet betraktas indock som part i malet och kan, om barnet forlorar
malet, enligt de allméinna bestimmelserna om rittegingskostnader i 18 kap.
rattegangsbalken bli forpliktat att crsitta motpartens rittegdngskostnader
eller dterbetala statsverkets kostnader for dennes rittshjilp.

Lagutskottet har vid flera tillfillen. senast &r 1983 (se LU 1982/83:24)
framhallit att reglerna om barns ansvar for rittegdngskostnader inte ar helt
tillfredsstillande och att det ir angelidget att frigan fir en acceptabel 16sning.
Utskottet utgick ar 1983 frin att regeringen i samband med stiiliningstagan-
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dena till rattegangsutredningens betdnkande 6verviger fragan i hela dess
vidd.

I den nu aktuella propositionen foreslas att det forlangda bidragsforskottet
skall utbetalas till den foralder eller tidigare vardnadshavare som barnet bor
tillsammans med. Trots att barnet uppnétt myndighetsaldern och sjélv alltsa
far uppbira eventuellt underhallsbidrag skall det inte bli berattigat till det
férlingda bidragsforskottet. Diremot stélls det i propositionen, som tidigare
redovisats, krav pa att barnet skall medverka till att f& faderskap eller
underhéllsbidrag faststillt eller fi utgiende bidrag héjt. Den foreslagna
ordningen gor det dn angeldgnare 4n tidigare att spérsmalet om rattegings-
kostnaderna snarast 16ses pé ett for barnet tillfredsstillande satt.

Utover det anférda foranleder propositionen i aktuell del och motionen
inte ndgra uttalanden fran lagutskottets sida.

Stockholm den 6 december 1984

Pa lagutskottets vignar
PER-OLOF STRINDBERG

Nirvarande: Per-Olof Strindberg (m), Lennart Andersson (s). Martin
Olsson (c), Elvy Nilsson (s), Mona Saint Cyr (m)*, Arne Andersson i
Gamleby (s)*, Ingemar Konradsson (s), Allan Ekstrom (m), Owe Andréas-
son (s), Sigvard Persson (c), Per Israelsson (vpk), Inga-Britt Johansson (s).
Kersti Johansson (c), Berit Lofstedt (s) och Sten Andersson i Malmé (m).

* Ej nirvarande vid yttrandets justering.
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