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Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om att forenkla
overforingen av motorfordon som &r registrerade i en annan medlemsstat inom

den inre marknaden

Sammanfattning

Det Overgripande syftet med forslaget dr att forbéttra funktionen av den
gemensamma marknaden genom att undanrdja administrativa hinder i
samband med omregistreringsforfarandet av motorfordon. De sirskilda
maélen for forlaget dr att harmonisera, effektivisera och forenkla forfarandena
for omregistrering av registrerade motorfordon i en annan medlemsstat.
Forslaget syftar ocksa till att minska administrativa bordor for alla aktorer
utan att hindra trafiksékerheten eller forebyggande av brott och bedrégeri. Ett
visentligt operativt mal &r att begridnsa antalet handlingar som behdvs for att
genomfora ett forfarande om omregistrering och genom att underlitta
informationsutbyte mellan de nationella registreringsmyndigheterna. I
beskrivningen finns det ibland stérre tydlighet i motiven till vissa artiklar &n
vad som ségs 1 berdrda artiklar och dérfor bor det fortydligas.

Forslaget omfattar motorfordon och sldpvagnar och tva eller trehjuliga
motorfordon. Forslaget ska inte tillimpas pa registrering av motorfordon som
ar registrerade i land utanfér EES-omradet (tredje land). Forslaget paverkar
inte medlemsstaternas rétt att undanta motorfordon fran registrering enligt
med rédets direktiv frén 1999.

Regeringen ser positivt pa forslaget till en dkad internationell harmonisering
av registrering av motorfordon och slédpvagnar, eftersom detta underléttar
handeln med fordon.



1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Bakgrunden till kommissionens forslag ér att det forekommer relativt manga
klagomal mot registrering av fordon i en annan medlemsstat &n den
ursprungliga. Kommissionen har latit genomfora publika enkéter for
myndigheter, foretag och enskilda. I dessa enkéter har kommissionen
identifierat fordonsregistrering som ett av de storsta hindren for medborgare
nidr de utdvar sina rittigheter enligt en fungerande inre marknad.
Kommissionen har d& meddelat att bland de atgérder som planeras dr att
undanrdja sddana hinder, genomfora forenkling av forfaranden och villkor
for registrering av fordon som &r registrerade i en annan medlemsstat.

Skyldigheten att registrera sitt motorfordon i den mottagande medlemsstaten
av ett motorfordon som r registrerat i ursprungsmedlemsstaten har under
manga ar varit foremal for klagomal.

Registreringsavgifter for motorfordon har ocksé negativa effekter pa den fria
rorligheten for varor som dr en grundliggande hornsten for den inre
marknaden. Detta understroks ocksd i Europé 2020-strategin for smart
hallbar tillvéxt, ddr det papekades att foretag och medborgare star varje dag
infor den verklighet som innebédr “flaskhalsar” for gransoverskridande
verksamhet. Detta trots den réttsliga existensen for den inre marknaden.

Kommissionen anser ocksd att tiden for forfaranden for omregistrering bor
minska samt att de administrativa bordorna bor minska. Kommissionen vill
didrmed begrinsa antalet handlingar som behdvs for att utfora forfarandet
med omregistrering av ett motorfordon och genom att underlitta
informationsutbytet mellan de nationella registreringsmyndigheterna.

Forslaget presenterades den 4 april 2012.

1.2 Forslagets innehall

Det Overgripande syftet med forslaget dr att forbdttra funktionen av den
gemensamma marknaden genom att undanréja administrativa hinder i
samband med omregistreringsforfarandet av motorfordon. De sérskilda
mélen for forslaget ar att harmonisera, effektivisera och forenkla
forfarandena for omregistrering av registrerade motorfordon i en annan
medlemsstat. Forslaget syftar ocksa till att minska administrativa boérdor for
alla aktorer utan att hindra trafiksdkerheten eller forebyggande av brott och
bedréageri. Ett vésentligt operativt mal dr att begrénsa antalet handlingar som
behovs for att genomfora ett forfarande om omregistrering och genom att
underlétta informationsutbyte mellan de nationella
registreringsmyndigheterna.

Forslaget omfattar motorfordon och sldpvagnar som avses i artikel 3 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2007/46/EG, tva eller trehjuliga
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motorfordon som avses i artikel 1 i Europaparlamentets och radets direktiv
2002/24/EG. Forslaget ska inte tillimpas pa registrering av motorfordon som
ar registrerade i land utanfor EES-omradet (tredje land). Forslaget paverkar
inte medlemsstaternas rdtt att undanta motorfordon fran registrering i
enlighet med radets direktiv 1999/37/EG.

Forslaget innebdr i korthet foljande:

En medlemsstat kan endast krdva registrering inom sitt territorium
av ett fordon registrerat i en annan medlemsstat, om innehavaren av
registreringsbeviset har sitt normala hemvist pa dess territorium.

Regleras vad som menas med normal hemvist och boséttningsland.

Om flyttning sker frdn en medlemsstat till en annan ska
innehavaren av registreringsbeviset registrera sitt fordon inom sex
manader fran ankomsten till den nya medlemsstaten. Under denna
period kan inte anvéndningen av fordonet begrdnsas av den
ankommande medlemsstaten.

Erkdnna intyg som utfirdats i en annan medlemsstat om, till
exempel att ett fordon registrerat i landet i den staten har genomgatt
en kontrollbesiktning.

Samarbete pa elektronisk vig dér fordonsregistreringsmyndigheten
bor soka fordonsdata i fordonsregistret i ett annat medlemsland dar
motorfordonet var registrerat.

Registreringsmyndigheten far endast utfora fysiska kontroller av
fordonet i vissa fall.

Den nya medlemsstaten ska anmila registreringen av fordonet till
ursprungsmedlemsstaten.

Vigran att registrera ett fordon som é&r registrerat i en annan
medlemsstat far ske under vissa villkor och forutséttningar. Det
huvudsakliga syftet med denna bestimmelse ar att forhindra
bedrageri och for att garantera trafiksdkerheten eftersom
omregistrering av ett motorfordon som &r registrerat i en annan
medlemsstat anvinds ibland for att legalisera stulna fordon eller
fordonsdokument. Stulna fordon siljs ofta med en forindrad
identitet, till exempel genom “’kloning”. Detta kan endast férhindras
genom ett ndra samarbete mellan registreringsmyndigheterna.
Medlemsstat ska se till att behoriga myndigheterna vidtar
nodvindiga atgirder att forhindra missbruk och stdld av handlingar
for fordonsregistrering.

Harmonisera bestimmelserna om tillféllig registrering och ge
mojlighet att erhalla en tillfallig registrering for att fylla ut gapet
mellan registreringen i ursprungslandet och registreringen i det nya
landet. Giltighetstiden foreslas till 30 dagar sa det dr forenligt med
artikel 15 i Europaparlamentets och radets direktiv 2009/103/EG av
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den 16 september 2009 om ansvarsforsdkring for anvéndning av
motorfordon och kontroll av att forsédkringsplikten fullgors.

e  Utbyte av information mellan medlemsstaterna ska ske elektroniskt.
Kommissionen ska bemyndigas att anta genomforandeakter for
gemensamma forfaranden och specifikationer, inklusive formatet.

e Harmonisering av saluvagnslicens och saluvagnsregistrering.
Kommissionen ska bemyndigas att anta genomforandeakter for att
faststdlla formatet och modellen av registreringsbeviset for
saluvagnsregistrering.

e  Medlemsstaterna ska informera kommissionen om namn och
kontaktuppgifter f6r de myndigheter for fordonsregistrering som ar
ansvariga for att forvalta de officiella registren 6ver fordon pa dess
territorium  och  for tillimpningen av denna fGrordning.
Kommissionen kommer sedan att offentliggéra en lista Over
fordonsregistreringsmyndigheter och eventuella uppdateringar av
denna forteckning pé sin webplats.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Gillande svenska bestdmmelser finns 1 lagen (2001:558) om
végtrafikregister, forordningen (2001:650) om végtrafikregister och i
Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS 2010:112) om registrering av fordon
m.m. i végtrafikregistret. De &ndringar som foreslds i den foreslagna
forordningen paverkar innehéllet i ndimnda forfattningar.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Enligt kommissionens konsekvensanalys ska forslaget leda till en avsevérd
administrativ forenkling for foretag, medborgare och
registreringsmyndigheter. Minskningen av den administrativa bdrdan
beréknas uppgé till besparingar pd minst 1 445 miljoner euro per ér, vilket
kan innebéra besparingar i den berdrda svenska administrationen. Nagon mer
preciserad besparing ér inte tillgédnglig. De myndigheter som framst berérs av
forslagen ar Transportstyrelsen, besiktningsorganen samt polisen.

Kommissionen har genomfort offentliga samrdd med skrdddarsydda
frageformuldr for medborgare, ekonomiska aktdrer och offentliga
myndigheter. Kommissionen anordnade ocksé en konferens den 21 juni 2011
for att presentera prelimindra resultat av det offentliga samradet, och ge
ytterligare forum for debatt och utbyte av information mellan olika
intressenter och sérskilt vad géller offentliga myndigheter som ansvarar for
fordonsregistreringen i medlemsstaterna.

Forslaget bedoms inte innebdra négra konsekvenser for vare sig
statsbudgeten eller EU:s budget.
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2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen ser positivt pd forslaget till en internationell harmonisering av
fordonsregistrering, tillfillig registrering och saluvagnsregistrering.

Regeringen stodjer ocksa 1 allt visentligt kommissionens forslag till
forordning i de delar som rér harmonisering av fordonsregistrering. Det ar
visentligt att underlétta den inre marknaden och att minska de administrativa
bordorna pa foretagen, enskilda och myndigheterna. Regeringen anser att
motiveringar till vissa artiklar innebdr en storre tydlighet &n vad sjdlva
innehéllet i aktuella artiklar (frimst artikel 4 och artikel 5). Regeringen anser
att det &r viktigt att ha goda kontroller av fordonets identitet for att eliminera
risker att stulna fordon, fordon med oklar identitet eller ddr dokumenten &r
stulna kan registreras i Sverige. Den modell som redan ar inférd i Sverige
angaende ursprungskontrollen kan vara en forebild for saidana bestimmelser i
den foreslagna forordningen.

I forslaget sdgs att man ska kunna vérdera trafiksdkerheten pa fordon men
ger samtidigt inga direkta mojligheter till sddan kontroll. Det kan ocksé vara
ett problem att medlemsstaterna har olika syn och kultur pé
trafiksdkerhetsnivd och det mérks frimst pd kommersiella fordon (tunga
lastbilar som byggs om och anpassas).

Nér det géller harmonisering av tillfillig registrering sa &r det ocksd
vésentligt att skapa sadana bestdimmelser for att underldtta den fria
rorligheten och den inre marknaden. Den begrinsade giltighetstiden av 30
dagar som foreslds anser regeringen vara for sndv. Den begransningen skulle
begransa mojligheten for tillverkare att testa sina fordon i Sverige. Numera
kan tillverkaren vélja 3 ménader, 6 ménader, 9 manader eller 12 ménader.
Kommissionens forslag skulle d& kunna innebéra ett problem for Sverige,
vilket regeringen stéller sig klart negativ till. Regeringen anser dessutom
att det dr vésentligt att harmonisera de registreringsskyltar som ska anvéndas
for den tillfélliga registreringen och pa vilket sétt giltigheten ska redovisas pa
skylten. Enligt regeringens uppfattning s& torde det ocksd vara visentligt
vilka uppgifter som ska finnas i respektive medlemsstats fordonsregister
samt pé aktuellt fordonsregistreringsbevis.

Betriaffande saluvagnsregistrering sa anser regeringen att det ocksa &r viktigt
att harmonisera dessa bestimmelser, formatet och modellen for
registreringsbeviset som kommissionen ska anta bestimmelser om samt
utformningen m.m. av registreringsskyltar som ska anvéndas for denna form
av registrering.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

For nédrvarande inte kinda.
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2.3 Institutionernas standpunkter

For nérvarande inte kénda.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har énnu inte remissbehandlats.
3 Forslagets forutsittningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Den rittsliga grunden é&r artikel 114 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt. I artikeln stadgas att Europaparlamentet och radet i enlighet
med det ordinarie lagstiftningsforfarandet och efter att ha hort Ekonomiska
och sociala kommittén, ska besluta om atgérder for tillndrmning av siddana
bestdmmelser i lagar och andra forfattningar i medlemsstaterna som syftar
till att upprétta den inre marknaden och f4 den att fungera. Rédet beslutar
med kvalificerad majoritet.

Den foreslagna rittsakten har formen av en foérordning av foljande skél. En
forordning ar direkt tillimplig i medlemsstaterna utan att det behovs
inforlivande i de olika nationella lagstiftningarna. Eftersom rittsakten skulle
gilla endast grinsoverskridande situationer inom EU, skulle en reglering
garantera rittslig sdkerhet och forenkla den inre marknaden. Dessutom é&r en
forordning ett mer effektivt instrument for att organisera elektroniskt utbyte
av information mellan de nationella registreringsmyndigheterna.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Subsidiaritetsprincipen &r tillamplig eftersom forslaget ror ett omrade dér
unionen inte har exklusiv befogenhet. Syftet med forslaget kan inte uppnas
av medlemsstaterna pd egen hand. En harmoniserad europeisk 16sning é&r
bittre eftersom den bidrar till att minska de administrativa bérdorna.

Nir det géller proportionalitetsprincipen s& kommer forordningen endast att
harmonisera de metoder som ska anvindas. Forslaget péverkar inte
medlemsstaternas rétt att undanta motorfordon fran registrering i enlighet
med rédets direktiv 1999/37/EG.

Kommissionens slutsats ar att forslaget ar forenligt med subsidiaritets- och
proportionalitetsprincipen. Regeringen delar denna bedomning.



4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget kommer att diskuteras vid ett Board-meeting inom EReg och dess
arliga konferens som ska héllas 10 — 11 maj. Kommissionen kommer att
presentera forslaget. Det kommer ocksa att diskuteras i en arbetsgrupp inom
EReg i slutet av maj och dessutom diskuteras i en annan arbetsgrupp i borjan
av juli.

Den planerade tidplanen for kommissionens fortsatta arbete ar att forslaget
ska diskuteras under tiden fram till arsskiftet 2012/2013 och att ett beslut om
forordning ska fattas innan utgdngen av mars 2013.

4.2 Fackuttryck/termer

EReg dr en sammanslutning av registreringsmyndigheterna inom EU. Inom
EReg bildas olika arbetsgrupper med olika aktuella teman som behdver
diskuteras och for att vara en diskussionspart med kommissionen.
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