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Regeringens proposition
1984/85: 30

om effektivare foretagsrevision;

beslutad den 18 oktober 1984.

Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll ovannimnda dag.

Pé regeringens vagnar
OLOF PALME

STEN WICKBOM

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas dndringar i aktiebolagslagens bestimmelser om
revision. Genom forslagen forbéttras mojligheterna att pa ett effektivt satt
utnyttja revisorerna i kampen mot den ekonomiska brottsligheten.

Revisorerna skall enligt {orslaget sirskilt granska att bolaget har fullgjort
sina skyldigheter i frdga om skatter och avgifter. Om bolaget inte har’
fullgjort sina skyldigheter, skall det anmarkas i revisionsberittelsen. Vi-
dare foreslas en skyldighet for revisorerna att pa begiran limna upplys-
ningar om bolagets angeligenhcter till den som leder en forundersokning i
brottmal.

'1 propositionen foreslds ocksé att lansstyrelsen skall fi besluta att vissa
bolag som dnnu inte har en kvalificerad revisor skall utse en sidan revisor.
Om det finns skél till det, far lansstyrelsen i sddana bolag ocksa férordna
viss kvalificerad revisor.

En revisor vars uppdrag upphor i fortid skall cnligt forslaget genast
anmiila detta till lansstyrelsen och harvid ldmna en redogorelse for den
granskning som han har utfort.

De nya bestimmelserna for revision av aktiebolag foreslis i huvudsak
bli tillimpliga dven for de foretag som ar underkastade lagen om arsredo-
visning m.m. i vissa forctag, dvs. frimst handelsbolag med minst tio
anstallda.

Dcn nya lagstiftningen foreslas trada i kraft den 1 januari 1985.

1 Riksdagen 1984/85. 1 suml. Nr 30
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1 Forslag till
Lag om éndring i aktiebolagslagen (1975:1385)

Hirigenom foreskrivs i friga om aktiebolagslagen (1975:1385)"

dels att 10 kap. S, 10 och 13 §§ skall ha nedan angivna lydelse,

dels att overgangsbestimmelserna till lagen (1982:739) om iindring i
niamnda lag skall ha nedan angivna lydelsc.

Nuvarande lvdelse Foreslagen Ivdelse
10 kap.
S8
Uppdrag att tills vidare vara revisor upphor nir ny revisor utsetts.
Uppdrag som revisor upphor i fortid, om revisorn eller den som utsett
honom begir det. Anmilan hirom skall goras hos styrelsen och. om

revisor som ej dr vald pa bolagsstaimma vill avgd. hos den som tillsatt
honom.

En revisor vars uppdrag upphor i
Jortid skall genast anmdila dena il
linsstyrelsen. Revisorn skall i an-
mdlningen limna en redogorelse
for iaknagelserna vid den gransh-
ning som han har wtforr under den
del av Idpande ritkenskapsdar som
hans uppdrag har omfatiat. For an-
mdlningen galler i tillimpliga delar
vad som i 10§ tredje och fjirde
styckena foreskrivs om revisions-
berdttelse. Avskrift av anmilning-
en skall sandas in till registrerings-
myndigheten samt overlimnas till
bolagets styrelse.

Upphor revisors uppdrag i fortid eller uppkommer {6r honom hinder
enligt 2—4 §§ eller enligt bolagsordningen att vara revisor och finnes cj
suppleant, skall styrelsen vidtaga dtgird for att ny revisor for den dater-
stdende mandattiden tillsattes.

108

Revisorerna skall for varje rakenskapsir avge revisionsberiittelse till
bolagsstimman. Berattelsen skall 6verlimnas tili bolagets styrelse senast
tva veckor fore ordinarie bolagsstimma.

Revisionsberittelsen skall innehalla uttalande, huruvida arsredovisning-
en uppgjorts enligt denna lag. Har i arsredovisningen icke limnats sidana
upplysningar som enligt 11 kap. skall limnas, skall revisorerna ange detta
och, om det kan ske, lamna erforderliga upplysningar i sin beriittelse.

Har revisorerna vid sin granskning funnit att atgird cller forsummelse.
som kan féranleda ersattningsskyldighet, ligger styrelseledamot eller verk-
stillande direktor till last eller att styrelseledamot eller verkstiallande di-

! Lagen omtryckt 1982: 739,
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Nuvarande lydelse Foreslugen Ivdelse

rektor eljest handlat i strid mot denna lag eller bolagsordningen skall det
anmirkas i beritielsen. Revisionsberittelsen skall diven innehilla uttalan-
de anglendc ansvarsfrihet for styreiseledamoéterna och verkstillande di-
rektor. Revisorerna kan dven i ovrigt i berittelsen meddela upplysningar
som de onskar bringa till akticigarnas kiinnedom.

I revisionsberdtielsen skall ocksd
anmdrkas om revisorerna funnit att
bolaget inte har fullgjort sin skyl-
dighet

1. art gora avdrag for prelimindr
A-skatt eller kvarstdende skatt en-
ligt uppbordslagen (1953:272),

2. att anmdla sig for registrering
enligt 19§ lagen (1968:430) om
mervirdeskatt,

2. att lamna uppgift enligt 54 §
[ mom. uppbordslagen, 4 eller 11 §
lagen (1984:668) om uppbérd av
socialavgifter fran arbetsgivare el-
ler 22 § lagen om mervirdeskatt,

4. artiratt tid betala skatter och
avgifter som avses i -3,

Om revisionsherittelsen innehdl-
ler anmdirkning om att bolaget inte
har fullgjort skyldighet som avses i
fidgrde stycket 1—4, skall revisorer-
na genast sinda in en avskrift av
revisionsberittelsen till linsstyrel-
sen.

Revisionsberittelsen skall innehélia yttrande huruvida forteckning enligt
12 kap. 9 § uppritiats nir skyldighet dartill forelegat och sirskilt uttalande
angdende faststillandet av balansrikningen och resultatrdkningen samt
anglende det i férvaltningsberittelsen framstéllda forslaget till dispositio-
ner betriffande bolagets vinst eller forlust.

1 moderbolag skall revisor avge
en sarskild revisionsberittelse be-

1 moderbolag skall revisor avge
en sirskild revisionsberittelse be-

traffande koncernen. Bestdmmel-
serna i forsta—fjirde styckena iger
motsvarande tillimpning.

triffande koncernen. Bestaimmel-
serna i forsta—tredje och sjdtte
styckena dger motsvarande tilldimp-
ning.

13 §
Revisor far ¢j till enskild aktiedgare cller utomstéende lamna upplysning-
ar om sidana bolagets angeligenheter som han fatt kinnedom om vid
fullgorande av sitt uppdrag, om det kan linda till f6rfing {6r bolaget.

Revisorn ar skyldig att till bolags-
stamman limna alla upplysningar
som bolagsstamman begir, om det
ej skulle linda till visentligt forfang

Revisorn ar skyldig att till bolags-
stimman limna alla upplysningar
som bolagsstimman begir, om det
ej skulle linda till vasentligt forfang
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for bolaget. Revisorn dr vidare
skyldig att lamna medrevisor,
granskare som avses i 14 §, ny revi-
sor och, om bolaget har forsatts i
konkurs, konkursférvaltare erfor-
derliga upplysningar om bolagets
angelagenheter.

Foreslagen Wvdelse

for bolaget. Revisorn ér vidare
skyldig att  Limna medrevisor,
granskare som avses i 14 §. ny revi-
sor och, om bolaget har torsatts i
konkurs, konkursforvaltare erfor-
derliga upplysningar om bolagets
angeliigenheter. Revisorn dr dess-
wtom skvldig att pd begdran Limna
upplysningar om bolagers angeli-
genheter dll undersaokningsledaren
under forundersokning i brotimdl.

1. Denna lag’ trader i kraft den | januari 1983,

2. Fér ett bolag vars konstituerande stiimma har hillits tore ikraftiri-
dandet av denna lag tillimpas de nya bestimmelserna i 10 kap. 3 § forsta
och femte styckena samt 6 § tredje stycket friin och med forsta ordinarie
bolagsstimma som halls efter utgingen av ir 1987. Intill dess tillimpas i
stiillet motsvarande dldre bestimmelser.

3. Om det dir pakallat av sarshil-
da omstindigheter, fir linsstvrel-
sen besluta art de nva bestimmel-
serna som avses i punhkt 2 skall for
visst bolag tillimpas fran en tidi-
gare tidpunkt dn som anges ddr.

Om der finns skiil dll det. far
linsstvrelsen samiidigt ocksa for-
ordna en auktoriserad revisor eller
en godkdind revisor att med ovriga
revisorer delta i orevisionen. Upp-
dragstiden for revisorn shall be-
stianumas sd arr uppdraget upphor
vid slutet av nésta ordinaric bo-
lagsstimma pd viltken revisorsval
forriittas.

Innan linsstyrelsen meddelar be-
slut som avses i forsta eller andra
stycket, skall bolaget beredas till-
Sille art yttra sig.

Denna lag triader i kraft den | januari 1985.

% 1982: 739.
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2 Forslag till

Lag om iindring i lagen (1980:1103) om drsredovisning m. m. i vissa
foretag

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 3. 5, 10 och 13 §§ lagen (1980:1103) om
arsredovisning m. m. i vissa foretag skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Fareslagen Ivdelse
4 kap.
ig

1 féretag som avses i 2 kap. 3 § forsta stycket och i moderforetaget i en
koncern som avses 1 andra stycket av nimnda paragraf skall minst en
revisor vara auktoriserad.

Regeringen cller den myndighet som regeringen bestiimmer kan i friga
om foretag som avses i forsta stycket forordna att en viss godkénd revisor
fir utses i stiillet fir cn auktoriserad revisor. Sidana beslut ar giltiga i hogst
fem ar.

! fraga om annat foretag far
linsstyrelsen, om det dr pdkallat av
sdrskilda omstindigheter, besluta
att minst en revisor skall vara avk-
toriserad revisor eller godkdind re-
visor.

Om det finns skdl nll det, far
linsstvrelsen samtidigt ocksd for-
ordna en aukioriserad revisor eller
en godkind revisor art med évriga
revisorer delta i revisionen. Upp-
dragstiden for revisorn skall be-
stammas sa att uppdraget upphor
ndr annan behérig revisor har blivit
utsedd i foreskriven ordning.

Innan liinsstyrelsen meddelar be-
slut som avses i tredje eller fjirde
stycket, skall foretaget beredas till-
Siille att vttra sig.

58§
Uppdrag att tills vidare vara revisor upphor niir ny revisor har utsetts.
Uppdrag som revisor upphor i fortid. om revisorn eller den som har
utsett honom begiir det. Anmiilan om detta skall goras hos den arsredovis-
ningsskyldige samt, om revisorn har utsetts av niigon annan. hos denne.

En revisor vars uppdrag upphor i
Sortid skall genast anmdila detta till
liinsstyrelsen. Revisorn skall i an-
mdlningen limna en redogérelse
for iakttagelserna vid den gransk-
ning som han har utfort under den
del av lépande riikenskapsdr som
hans uppdrag har omfanat. For an-
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mdlningen gdller i tillimpliga delar
vad som i 10§ rredje och fiirde
styckena fareskrivs om revisions-
berdttelse. Avskrift av anmilning-
en skall éverlimnas rill den som
svarar faor forvaltningen av foreta-
gets angeligenheter.

Om en revisors uppdrag upphor i fértid eller om det uppstir nigot hinder
for att han skall vara revisor och om det inte finns nagon suppleant. skall
den som svarar for forvaltningen av forctagets angelidgenheter vidta atgir-
der for att en ny revisor tillsatts for den dterstdende mandattiden.

10 §

Revisorn skall for varje rikenskapsar avge revisionsberittelse till den
arsredovisningsskyldige. Berittelsen skall ¢verlamnas till den som svarar
for forvaltningen av foretagets angelidgenheter senast fem och en halv
méanader efter rikenskapsirets utging.

Revisionsberittelsen skall innehdlla ett uttalande, huruvida arsredovis-
ningen har uppgjorts enligt denna lag. Innehiller inte drsredovisningen
sadana upplysningar som skall limnas enligt denna lag. skall revisorn ange
detta och lamna behdvliga upplysningar i sin berittelse, om det kan ske.

Har revisorn vid sin granskning funnit att atgird eller forsummelse som
kan foranleda ersittningsskyldighet ligger nigon som ingér i foretagsled-
ningen till last, skall det anmiirkas i berittelsen. Revisorn kan dven i évrigt
i berittelsen meddela upplysningar som han onskar bringa till den arsredo-
visningsskyldiges kinnedom.

I revisionsberdrtelsen skall ocksa
anmdrkas om revisorn funnit att fo-
retaget inte har fullgjort sin skvl-
dighet

1. att gira avdrag for prelimindir
A-skatr eller kvarstdende skatt en-
ligt uppbirdslagen (1953:272),

2. att anmiila sig for registrering
enligt 19§ lagen (1968:430) om
mervirdeskatt,

3. ant limna uppgift enligt 54 §
I mom. uppbérdsiagen. 4 eller 11 §
lagen (1984:668) om uppbird av
socialavgifter frin arbetsgivare el-
ler 22 § lagen om mervirdeskatt,

4. arririr tid betala skarter och
avgifter som avses i 1-3.

Om revisionsberidttelsen innehdl-
ler anmdérkning om art foretcget
inte har fullgjort skxldighet som
avses i fjirde stvcket 1—4. skall
revisorn genast siindu in en avskrift
av revisionsberdttelsen till linssty-
relsen.



Prop. 1984/85: 30

Nuvarande lvdelse

Foreslagen Ivdelse

I ett moderforetag skall revisorn avge en siirskild revisionsberittelse
betriffande koncernen. Hiirvid skall forsta—tredje styckena tillimpas.

138

In revisor fir inte till dem som saknar riitt att erhiilla kiinnedom om den
arsredovisningsskyldiges angeligenheter limna upplysningar om sddant
sam revisorn har fatt kiinnedom om vid fullgérande av sitt uppdrag, om det
kan linda till forfiing for den arsredovisningsskyldige.

Revisorn dr skyldig att limna
medrevisor. ny revisor och, om den
arsredovisningsskyldige  har  for-
satts i konkurs, konkursférvaltarcn
erforderliga upplysningar om den
arsredovisningsskvldiges  angelii-
genheter.

Revisorn ir skyldig att limna
medrevisor. ny revisor och, om den
arsredovisningsskyldige  har  for-
satts | konkurs. konkursforvaltaren
erforderliga upplysningar om den
drsredovisningsskyldiges  angeli-
genheter.  Revisorn ér dessutom
skyldig arr pa begdran limna upp-
Ivsningar om foretagets angeligen-
heter till undersékningsledaren un-
der forundersckning i brottmdl.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1985,
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1984-06-07

Nirvarande: statsministern Palme, ordférande, och statsriden Lundkvist,
Feldt, Sigurdsen, Hjclm-Wallén, Peterson, Andersson, Bostrom, Bod-
strom, Goransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Holmberg, Hellstrom,
Thunborg, Wickbom

Foredragande: statsridet Wickbom

Lagradsremiss om effektivare foretagsrevision

1 Inledning

Ar 1982 tillkallades en kommission med uppdrag att limna forslag om
dtgdarder mot ekonomisk brottslighet (se dir 1982:101). Kommissioncn
antog namnet kommissionen (Ju 1982: 05) mot ekonomisk brottslighet.

Kommissionen' oévertimnade i juli 1983 ectt delbetinkande (SOU
1983: 36) Effektivare foretagsrevision. Betdnkandet har remissbehandlats.

Till protokollet i detta drende bor fogas dels kommissionens samman-
fattning av sitt betankande som hilaga 1. dels kommissionens lagforslag
som bilaga 2, dels en forteckning éver remissinstanserna som biluga 3. En
sammanstillning av remissyttrandena har gjorts inom justiticdepartemen-
tet och finns tiligianglig i lagstiftningsarendet (Dnr 2264-83).

Under arendets beredning i justitiedcpartementet har kontakt hallits
med foretriidare for de danska, finlindska, islindska och norska justitiede-
partementen samt det danska industridepartementet.

Kommissionen har forutom lagstiftningsfrigor dven behandlat kom-
merskollegiums tillsyn 6ver de auktoriserade och godkinda revisorerna (se
betinkandet s. 81 ~84) och hirvid foreslagit vissa dndringar i férordningen
(1973:221) om auktorisation och godkinnandc av revisorer (se betidnkan-
det s. 18). Friagan om indring i den nidmnda férordningen kommer att tas
upp i annat sammanhang.

'_Gcneraldirektéren, numera landshovdingen Sven Heurgren. ordférande. rege-
ringsridet Gunnar Bjorne och riksdagsledamoten Arne Nygren.
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2 Allmén motivering

2.1 Allmiinna synpunkter

Vid sidan av bolagsstimma och styrelse jamte verkstillande direktor
skall det i aktiebolag finnas finnu ett bolagsorgan, nimligen revisorerna.
Enligt ¢n dldre uppfattning var revisorernas uppgilt endast att hjilpa bo-
lagsstimman att kontrollera styrcisen. Numera ar det emellertid allmint
erkdnt att revisorerna bor inta en sjilvstindig stillning gentemot bide
styrelsen och aktiedgarmajoriteten. Revisorerna skall beakta iven minori-
tetens intressen och dirutéver se till, att styrelsen inte har overtritt de
regler i aktiebolagslagen (1975: 1383) och bolagsordningen, som avser att
skydda fordringsagarnas, annan tredje mans och det allménnas intressen
(se prop. 1975: 103 s. 242).

Bestimmelser om revision i aktiebolag finns i 10 kap. aktiebolagslagen.
Nir det giller andra foretagsformer finns det i huvudsak motsvarande
bestimmelser i 4 kap. lagen (1980: 1103) om drsredovisning m. m. i vissa
foretag samt i 45—51 §§ lagen (1951: 308) om ekonomiska foreningar.

Kommissionen har i det nu aktuelta betinkandet undersokt mojligheter-
na att pa ett effektivare satt anvianda revisorerna i kampen mot den
ckonomiska brottsligheten. Enligt kommissionens mening har en effektiv
och sakkunnig revision stor betydelse nir det giller att férhindra och
motverka ekonomiska ocgentligheter som kan férekomma i samband med
néringsverksamhet. Mot den bakgrunden foéreslir kommissionen vissa
4ndringar i de regler som styr revisionens innehéll. Kommissionen toresliar
att revisorerna vid sin granskning av foretagen skall kontrollera hur dessa
uppfyller sina skyldigheter enligt vissa centrala skatte- och avgiftstorfait-
ningar. Kommissionen foreslar vidare en upplysningsskyldighet {or reviso-
rerna gentemot polis- och skattemyndigheter. Kommissionen foreslar ock-
s att lansstyrelsen under vissa omstindigheter skall fa utse s. k. offentliga
revisorer. Slutligen foreslar kommissionen att en revisor som entledigas i
fortid skall vara skyldig att anmaéla detta till linsstyrelsen.

Vid remissbehandlingen har kommissionens {orslag fatt ett blandat mot-
tagande. Kritik av varierande styrka riktas mot flera av forslagen.

For cgen del anser jag det angeligetl att nu dndra lagstifiningen sa att
mojligheterna forbiittras att pa ett effektivt satt anvdnda revisorerna i
kampen mot den ekonomiska brottsligheten. Enligt min mening 4r kom-
missionens forslag val dgnat att laggas till grund for lagstiftning.

Jag kommer i det foljande att nirmare redovisa mina stillningstaganden
till kommssionens olika forslag. Hérvid avser jag att forst behandla revi-
sionen i akticbolag (se avsnitt 2.2—2.5) och sedan revisionen 1 andra
foretagsformer (se avsnitt 2.6).

1 Riksdagen 1984/85. 1 suml. Nr 30
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2.2 Skatte- och avgiftsgranskning

Mitt forslag: Revisorerna skall siirskilt granska att bolaget har tullgjort
sina skyldigheter i friga om skatter och avgifter. Om bolaget inte har
fullgjort sina skyldigheter, skall revisorerna gora en anmirkning om det
i revisionsberatielsen samt genast siinda in en avskrift av berattelsen tll
lansstyrelsen.

Kommissionens forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt forslag (se
betdnkandet s. 59—-65).

Remissinstanserna: Kommissionens forslag har fatt ett blandat mottagan-
de. De kritiska remissinstanscrna anfor bl. a. att forslaget skulle keda till en
utarmning av den sedvanliga revisionen samt tll en minskad oppenhet fran
bolagsledningens sida mot revisorerna. eftersom de skulle uppfattas som
foretradare for skattemyndigheterna och inte som ett oberoende bolagsor-
gan.

Skil for mitt forslag: Enligt 10 kap. 7 § akticbolagslagen skall revisorn i den
omfattning god revisionssed bjuder granska bolagets arsredovismng jimte
rikenskaperna samt styrelsens och verkstillande direktorens forvalining.
Revisionsarbetet omfattar tre delar, nimligen lopande granskning av bola-
gets rikenskaper, granskning av bokslut och drsredovisning samt den 5. K.
forvaltningsrevisionen.

Vigledande for granskningens omfuttning dr god revisionssed. For-
eningen Auktoriserade Revisorer FAR publicerar fortidopande olika rekom-
mendationer om god revisionssed. Dessa rekommendationer har antagits
av Svenska Revisorsamfundet SRS. Av betydelse ir ocksa de uttalanden
kommerskollegium gér i samband med sin tillsyn éver auktoriserade och
godkinda revisorers verksamhet.

Revisorerna skall for varje rikenskapsiir avge en revisionsberiittelse till
bolagsstimman. I 10 kap. 10 § aktiebolagslugen ges i nigra hiinscenden
detaljforeskrifter om vad revisionsberittelsen skall innchalla. 1 den skall
anges huruvida arsredovisningen gjorts upp enligt bestammelserna i aktie-
bolagslagen. Om revisorerna vid sin granskning har tunnit att en styrelsele-
damot eller den verkstillande direktoren gjort sig skyldig till sidan atgird
eller forsummelse som kan foranleda ersitiningsskyldighet eller om han pa
annat sétt handlat i strid mot aktiebolagslagen eller bolagsordningen. skall
detta anmarkas i revisionsberittelsen. Revisionsberiittelsen skall ocksé
innehilla ett uttalande om ansvarsfrihet for styrelseledamoter och den
verkstillande direktoren.

Det finns f. n. inte nigra sirskilda bestimmelser eller reckommendationer
om revisorernas granskningsskyldighet nir det giller skatter och avgifter.
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Kommissionens forslag innebir att revisorerna aliaggs en skyldighet att
sarskilt granska hur bolaget har fullgjort sina skyldigheter i friga om vissa
angivna centrala skatte- och avgiftsforfattningar.

Jag delar kommissionens uppfattning att det dr av vasentlig betydelse att
beskattningssystemet fungerar pa ett cftfektivt sitt. Det dr viktigt att de
skatter och avgifter som har beslutats av riksdagen ocksa blir redovisade
och betalda pa det satt och inom den tid som har avsetts. Enligt min
mening kan det inte accepteras att de skattskyldiga skaffar sig obehoriga
krediter pi det allminnas bekostnad genom att de drojer med betalningen
eller att de underlater ait betala skatter och avgifier.

Nir det giller niringsverksamhet vill jag héarvid sarskilt framhélla att
skatteundandragande eller betalningstérsummelse i vissa foretag medfor
oberittigade fordelar for dessa i forhallande ull de foretag som lojalt
betalar sina skatter och avgifter. Det bor darfor enligt min mening ocksi
vara ett starkt intresse tor alla lojala féretag att man kommer till riatta med
en sadan snedvridning av konkurrenstorhillandena inom néringslivet.

Mot den nu angivna bakgrunden delar jag kommissionens bedomning att
det — utdver den kontroll som kan utdvas av skattemyndigheterna —
behovs en fortlépande granskning och information om hur bolagen skoter
sina aligganden ndr det giller skatter och avgifter. Jag anser ocksa i likhet
med kommissionen att det ir naturligt att denna uppgift anfoériros at
revisorerna.

Revisionens huvudsyfte ir att sorja for att bolagets offentliga redovis-
ning, dvs. arsredovisningen med déri intagna resultat- och balansriikning-
ar, ger en korrekt bild av rorelsens resultat och stillning. 1 vissa fall
innebir god revisionssed att revisorn miste granska handlingar, transak-
tioner och forfaringssitt rorande skatter och avgifter, men det priméra
syftet med revisorns granskning dr hdrvid endast att sikerstilla ett rittvi-
sande bokslut. Det finns., som kommissionen framhéller, daremot inte
nagon sjalvstandig rittslig forpliktelse for revisorn att granska bolagets
rutiner i friga om skatter och avgifter.

Det kan i och for sig antas att en 6kad granskning i fraga om skatter och
avgifter skulle kunna 4stadkommas genom en vidareutveckling av begrep-
pet god revisionssed. En sddan utveckling skulle emellertid med all sunno-
likhet ta ling tid. Enligt min mening ar det angeliget att forbéttringar pa
detta omrade genomfors snarast mojligt. Jag anser dessutom att fragan ar
s viktig att det 4r vil motiverat att revisorerna ges stod i lag nar det giller
att hivda en ny syn i friga om skatter och avgifter.

Jag forordar pé grund av det anforda att revisorerna aliggs en skyldighet
att sarskilt granska hur bolaget har fullgjort sina skyldigheter i friga om
skatter och avgifter. Bestaimmelserna bor i 6verensstimmelse med kom-
missionens forslag innebira att revisorerna, om bolaget inte har fullgjort
sina skyldigheter, skall gora en anmérkning om det i revisionsberittelsen
samt genast sinda in en avskrift av berittelsen till linsstyrelsen.
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Nar det giller omfattningen av revisorernas granskning anser jag dar-
emot att det dr motiverat med en viss begriinsning och precisering i
forhallande till kommissionens forslag. Enligt min mening bér gransk-
ningsskyldigheten frimst avse avdrag och betalning av preliminir A-skatt
och kvarstdende skatt {or bolagets anstilida samit redovisning och betal-
ning av arbetsgivaravgifter och merviirdeskatt. Jag kommer att i special-
motiveringen ange hur bestimmelserna enligt min mening bor nirmare
utformas i detta avsecende.

Jag vill i det har sammanhanget ocksd niimna att bokforingsnimnden i en
skrivelse den 27 mars 1984 till justiticdepartementet har behandlat frigan
om redovisning av forfallna men inte betalda skulder (se LU 1982/83: 34,
rskr 267). Jag har for avsikt att ta upp frigan om iindring i bokforingslagen
(1976: 125) 1 detta avseende nir bokforingsnimndens skrivelse har remiss-
behandlats.

Jag har hir enbart talat om externrevisorerna. Det tinns emellertid ocksi
revisorer och bokforingsbyrder som hjilper tramfor allt mindre foretag
med den interna bokforingen. 1 uppdraget ingir ofta att skota lopande
betalningar (framfor allt skatter och avgifter) samt att uppratta deklaratio-
ner (fr SOU 1984: 15 5. 209). Jag vill hiir nimna att jag med intresse toljer
det arbete som bedrivs framtor allt inom Sveriges Redovisningskonsulters
Forbund f6r att hoja kompetensen inom denna yrkeskiir.

2.3 Upplysningsskyldighet

Mitt forslag: En revisor ar skyldig att pd begiran lamna upplysningar
om bolagets angeldgenheter till den som leder en forundersikning i
brottmal.

Kommissionens forslag: Overensstimmer med mitt frslag men konmis-
sionen har dessutom foreslagit en upplysningsskyldighet mot gransknings-
myndigheterna pa skatte- och avgiftsomradet (se betinkandet 5. 65-77).

Remissinstanserna: Kommissionens {orslag har fatt ett blandat mottagan-
de. Ungefir hilften av remissinstanserna har godtagit forslaget om en
upplysningsskyldighet vid forundersokning. De kritiska remissinstanserna
gor framfor allt gallande att den foreslagna upplysningsskyldigheten skulle
inverka menligt pa informationsflodet fran foretagsledningen till revisorer-
na.

Skal for mitt forslag: Uppdraget som revisor ger mdjligheter till en ingaen-
de kdnnedom om bolagets forhdllanden. 1 10 kap. 13 § {6rsta stvcket
aktiebolagslagen har darfor foreskrivits en tystnadsplikt for revisorn. Revi-
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sorn fitr inte till enskilda akticiigare eller utomstiende limna upplysningar
om sadana bolagsangeligenheter som han fatt kiinnedom om vid fullgoran-
de av sitt uppdrag, om det Kan linda G forfing fér bolaget. Bryter
revisorn mot tystpadsplikten, kan han bli skadestindsskvldig.

I 10 kap. 13 § andra stycket finns bestiimmelser om upplysningsskyl-
dighet. Revisorn ir skvldig att till bolagsstimman limna alla upplysningar
som bolagsstiimman begir. om det inte skulle linda till viisentligt forfing
for bolaget. Revisorn dr vidare skyldig att Fimna bl.a. medrevisor. ny
revisor och Konkursforvaltare erforderliga upplysningar om bolagets ange-
ligenheter. Sistniimnda upplysningsskyldighet begriinsas alltsd inte av ni-
got skaderekvisit (se prop. 1979/80: 143 5, R4y,

En revisor ir skyldig att vittna vid domstol vid huvudférhandling i
brottmal (fr 36 kap. S § andra stycket rittegingsbalken). Han ér ocksa
under vissa forutsiittningar skyldig att vittna redan under forundersokning-
cn (se 23 kap. 13 § riittegingsbalken).

Enligt kommissionen ir det oklart om en revisor enligt god revisorssed
kan anses skyldig att redan vid polisforhor Limna de upplysningar om
bolaget som han sisminingom kanske dndi tvingas att limna infor dom-
stol.

Vid utredning av ifrigasatt brottslighet inom ramen for verksamheten i
ett bolag finns det ofta ett starkt intresse {or de brottsutredande myndighe-
terna att fii upplysningar direkt friin bolagets revisor. Jag delar kommis-
sionens bedémning att samhiillets intresse av att ingripa mot brott fir anses
vara overordnat de intressen som bestimmelserna om revisorernas tyst-
nadsplikt avser att skydda.

Mot den nu angivna bakgrunden anser jag i likhet med kommissionen att
revisorerna bir vara skyldiga att pd begiiran limna upplysningar om bola-
gets angeligenheter till den som leder en forundersokning i brottmal. Jag
forordar alltsd att 10 kap. 13 § andra stvcket aktiebolagslagen kompletteras
med en bestimmelse av denna innebérd.

Niir det diiremot giller frigan om en upplysningsskyldighet gentemot
granskningsmyndigheterna pa skatte- och avgiftsomridet ir jag av flera
skiil tveksam intfor kommissionens forslag.

Enligt 10t kap. 8 § aktichbolagslagen skall styrelsen och den verkstillande
direktoren bereda revisorn tllfille att verkstilla granskning i den omfatt-
ning revisorn finner erforderlig samt [imna de upplysningar och det bitride
som revisorn begir. Den Oppenhet gentemot revisorn som foljer av
nimnda bestiimmelse ir en grundliiggande forutsiittning for att revisionen
skall kunna genomforas pid ett effektiv siitt. Att bolagsledningen vagar
anfortro revisorerna iven mycket kiinsliga uppgifter beror bl.a. pa att
revisorerna har tystnadsplikt. Det ir mot denna bakgrund, som ocksa
kommissionen har framhallit. nodviindigt att iaktta forsiktighet nar det
giiller att rubba den nuvarande mycket lingtgiende tystnadsplikten.

Enligt gillande ordning ar ett holag vid taxeringsrevision eller annan
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liknande granskning skyldigt att lamna alla uppgifter som behédvs for revi-
sionen. Uppgifter direkt frin revisorn kan ddremot fis endast om revisorn
befrias fran sin tystnadsplikt genom att bolaget samtycker till att uppgifter
lamnas.

Enligt min mening ligger det mycket i vad som framhallits av atskilliga
remissinstanser. namligen att fortroendetorhallandet mellan foretagsled-
ningen och revisorn skulle kunna allvarligt rubbas, om revisorn aliggs
ndgon form av sjalvstandig upplysningsskyldighet gentemot skattemyndig-
heterna. En minskad éppenhet fran foretagsledningens sida gentemot revi-
sorn skulle kunna resultera i en sidmre foretagsrevision samt minskade
mojligheter for revisorerna att pa ett tidigt stadivm avhjilpa olika felaktig-
heter pd det skatterittsliga omradet.

Ett genomforande av forslaget skulle ocksi medfora att staten som
fordringsigare far majligheter till information som saknas for andra intres-
senter. En sdadan ordning skulle kunna tas till intikt for att bolagets
intressenter inte lingre behandlas lika och dven medfora att revisorns
oberoende stillning skulle kunna sittas i fraga.

Med hénsyn till de mgjligheter som redan finns att fa upplysningar direkt
frin bolagen framstar det enligt min mening ocksi som mindre angeliaget
att i detta avscende anlita revisorerna som en extra informationskélla.

Jag har mot bakgrund av det nu anférda stannat for att inte foresla nagra
bestaimmelser om upplysningsskyldighet for revisorerna mot gransknings-
myndigheterna pi skatte- och avgiftsomradet.

2.4 Kvalificerade revisorer

Mitt forslag: Linsstyrelsen far besluta att vissa bolag som éinnu inte har
ndgon auktoriserad revisor eller godkind revisor skall utse en sadan
revisor. Linsstyrelsen far vidarc mojlighet att sjilv forordna kvalifi-
cerad revisor i saidana bolag.

Kommissionens forslag: Linsstyrelsen far forordna en s. k. offentlig revisor
vid sidan av de ordinaric revisorerna (se betankandet s. 44—49),

Remissinstanserna: Kommissionens forslag har fatt ett blandat mottagan-
de. De kritiska remissinstanserna anfor bl. a. att forordnande av en offent-
lig revisor skulle forsimra arbetssituationen for de ordinarie revisorerna,
att den offentlige revisorn egentligen endast kan ge offentlighet &t de
missforhallanden som utgjort grunden for hans forordnande samt att det ar
en mer adekvat digird att féorordna om taxeringsrevision.
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Skil for mitt forslag: Revisorerna villis normalt av akticigarna pd bolags-
stimma. Om flera revisorer skall utses, fir det i bolagsordningen bestim-
mas att en eller flera av dem. dock inte alla, skall utses i annan ordning (10
kap. 1 § akticholagslagen).

Enligt 10 kap. 3 § forsta stveket akuebholagslagen gitller vidare att minst
en av bolagsstiimman utsedd revisor skall vara auktoriserad revisor eller
podkind revisor, Detta krav giller i nybildade bolag {r. 0. m. den 1 januari
1983 och f6r bolag som har bildats t6re niimnda datum fran arsskiftet 1987/
88 (se prop. 19RE/R2171 <. 9 <amt dvergiingshestimmelserna till SFS
1982: 739).

Under senare ar har i olika sammanhang forts fram tanken att revisorer-
na borde utses inte av bolagsstimman utan av samhiillet. Dirmed skulle
revisorernas oberoende stillning garanteras. Kommissionen har avvisat
den tanken. friimst diarfor att den nuvarande ordningen i stort sett anses
fungera bra.

Aven om principiella skiil talar for att samhiillet — och inte det kontrolle-
rade bolagets dgare — skall utse revisorer ansluter jag mig till kommissio-
nens bedéomning att det inte dr motiverat att git éver till en sidan ordning.

Niir det giller kommissionens forslag om att Einsstyrelsen skall £ for-
ordna en s. K. offentlig revisor gor jag foljande bedomning.

Kommissionen har pekat pi olika omstindigheter som kan tala for att en
offentlig revisor bir forordnas. Som exempel niimner kommissionen att
bolaget inte skoter sina [opande betalningar eller sliapar efter med inbetal-
ning av skatter och avgifter eller missbrukar olika former av statliga st6d
wtan att foretagets revisorer anmiéirker mot forhilllandena.

Enligt min mening skulle en offentlig revisor 1 allmiinhet ha smi mojlig-
heter att forhittra situationen i bolaget. Pi goda grunder kan man anta att
han inte sillan fick inskriinka sin verksamhet till att ge ytterligare offent-
lighet it de missforhallanden som utgjort grunden for hans férordnande.
Det éir att méirka att en offentlig revisors uppdrag inte i niigot avseende
skiljer sig friin vad som gitller for dvriga revisorer.

Enligt min mening kan det inte heller uteslutas att tillkomsten av en
offentlig revisor skulle forsiamra arbetssitationen for de ordinarie reviso-
rerna och leda till motsittningar bade inom kretsen av revisorer och i
forhallande till bolagsledningen,

Om det framkommer uppgifter som tyder pa exempelvis oegentligheter i
fraga om skatter i ett bolag. anser jag att det ar naturligt att det inleds en
forundersokning eller forordnas om taxeringsrevision. Taxeringsrevisorer-
na foretrider det allminna medan en offentlig revisor enligt kommissio-
nens forslag har en nigot oklar roll.

Mot kommissionens forslag talar enligt min mening ocksa att alla aktie-
bolag om nigra dar skall ha en auktoriserad revisor eller en godkind
revisor. Om en siidan revisor inte fungerar pa ett tillfredsstillande satt,
ankommer det pad kommerskollegium som ir tillsynsmyndighet for de
kvalificerade revisorerna att agera.
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Ett bittre sitt att stiirka revisorsfunktionen iir enligt min mening att
paskynda dvergingen till kvalificerad revision i alla aktiebolag. Den tidi-
gare niimnda tidpunkten for ett fullsténdigt genomforande av den reformen
{arsskiftet 1987/88) har valts cfter en ingaende provning av bl. a. tillgingen
pa och behovet av kvalificerade revisorer (se prop. 1981/82:171). Jag anser
inte att det nu finns anledning att generellt iindra den tidpunkten. Jag
forordar i stillet att linsstyrelsen ges riitt att i siirskilda fall besluta att ett
bolag som innu inte har niigon kvalificerad revisor skall anlita en siidan
revisor. Léansstyrelsen bor hirvid ha méjlighet att direkt forordna viss
kvalificerad revisor, om det finns skiil for det, eller att lita bolaget sjilvt
viillja en kvalificerad revisor pé bolagsstamma. Vad jag nu har anfort bor
komma till uttryck genom cn édndring i 6vergingsbestiimmelserna till lagen
(1982: 739) om éindring i aktiebolagslagen.

2.5 Anmilningsskyldighet vid fortida entledigande

Mitt forslag: En revisor vars uppdrag upphor i fortid skall genast anmi-
la detta till linsstyrelsen och hirvid limna c¢n redogérelse for den
granskning som han har utfort.

Kommissionens forslag: Overensstimmer med mitt forslag utom satillvida
att kommissionens forslag inte avser det fallet att revisorn entledigas i
fortid pd egen begiran (se betinkandet s. 49-51).

Remissinstanserna: Forslaget har i alimédnhet godtagits av remissinstanser-
na. Flera av dem har emellertid forordat att forslaget utvidgas att avse
dven det fallet att revisorn sjéilv begir att fi bli entledigad i fortid.

Skal for mitt forslag: Revisorerna viljs, som jag redan har berort (se avsnitt
2.4). normalt av aktieigarna pi bolagsstimma. Revisorernas uppdrag kan
galla tills vidare eller si att det upphér vid utgingen av den ordinarie
bolagsstimman (se 10 kap. 1 § aktiebolagslagen).

Ett uppdrag att tills vidare vara revisor upphor nir en ny revisor har
utsetts. Ett uppdrag som revisor upphor i fortid, om revisorn eller den som
utsett honom (normalt bolagsstimman) begiir det (se 10 kap. 5 § aktiebo-
lagslagen). For att en revisor som inte avgar frivilligt skall kunna entledigas
i fortid, dvs. fore den ordinarie bolagsstimman, kriavs det ailtsd normalt
beslut av en extra bolagsstimma.

Enligt kommissionen kan den omstindigheten att bolaget nir som helst
under uppdragstiden Kan skilja revisorn fran uppdraget inbjuda till miss-
bruk av revisorns stillning och innebira risker for otillborliga patryckning-
ar pa honom. Ett bolag kan enligt kommissionen vilja gora sig av med
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en obekvitm revisor innan denne hinner fullgora sin lagstadgade rapporte-
ringsskyldighet.

Jag delar kommissionens upplattning att gillande ordning kan missbru-
Kas av vissa bolag och att det darfor bor inféras en anmilningsskyldighet
for revisorerna gentemot liansstyrelsen.

Kommissionen har avvisat tanken pd att lita anmilningsskyldigheten
gilla ocksa for det fallet att revisorn pa eget initiativ limnar uppdraget i
fortid. En anmaélningsskyldighet i den situationen skulle enligt kommis-
sionen kunna uppfattas som om avsiigelse av revisorsuppdrag vore en
normal viig att 16sa en problemfylild situation.

Aven om jag har forstielse for detta argument anser jag i likhet med flera
remissinstanser att det ar angelaget att anmélningsskyldigheten kommer
att gilla &ven nir revisorn 1 fortid avsiiger sig uppdraget. Bakom en sidan
till synes frivillig avging kan dolja sig situationer dér revisorn rikat i sidan
konflikt med foretagsledningen att han har kint sig tvungen att avga.

Jag forordar pa grund av det anforda att anmilningsskyldigheten far
gilla alla situationer nér revisorn entledigas i fortid, alltsa dven om det sker
pd egen begiiran.

For att anmilningsskyldigheten skall fylla sitt syfte bor den i dverens-
stimmelse med vad kommissionen har foreslagit kompletteras med en
skyldighet for revisorn att redogéra for den granskning som han har hunnit
utféra. Redogorelsen bor i huvudsak kunna utformas som en revisionsbe-
rittelse.

Jag ansluter mig édven till kommissionens forslag att en avskrift av
redogorelsen bor sindas in till patent- och registreringsverket, dér den blir
tillginglig for bolagets 6vriga intressenter.

2.6 Revisionen i handelsbolag m. m.

Mitt forslag: De nya bestimmelserna for revision av aktiebolag infors
dven for de foretag som dr underkastade lagen om arsredovisning m. m.
i vissa foretag, dvs. frimst handelsbolag med minst tio anstéllda.

Kommissionens forsiag: Overensstimmer med mitt forsfag men kommis-
sionen har dessutom foreslagit dndringar i lagen om ekonomiska féreningar
(se betdnkandet s. 79).

Remissinstanserna: Forslagen har i allmidnhet limnats utan erinran av
remissinstanserna.

Skal for mitt forslag: I 4 kap. lagen om arsredovisning m. m. i vissa foretag
finns bestimmelser om revision som i huvudsak motsvarar vad som giller
enligt aktiebolagslagen. Bestammelserna galler framst fér handelsbolag
12 Riksdagen 1984/85. I saml. Nr 30
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och enskilda niringsidkare med minst tio anstéillda (se prop. 1979/80: 143 5.
63).

Jag delar kommissionens upplattning att bestimmelser som motsvarar
vad som har foreslagits for aktiebolagen bor inforas iiven i lugen om
drsredovisning m. m. i vissa foretag.

Nir det giller kvalificerade revisorer (se avsnitt 2.4) finns det anledning
att sarskilt framhilla att lagen om drsredovisning m. m. i vissa foretay inte
har nagon motsvarighet till kraveti 10 kap. 3 § forsta stycket akticbolagsia-
gen pi kvalificerad revision i alla akuebolag (fr prop. 1979/80: 143 5. 64).
Den mdjlighet som nu foreslds fOr Linsstyrelsen att i vissa (oretag kritva
kvalificerad revision har alltsa hir en storre riickvidd an {or akticbolagens
del.

Kommissionen har idven foreslagit dindringar i lagen om ekonomiska
foreningar.

Kooperationsutredningen har nyligen dverlimnat betiinkandet (SOQU
1984:9) Kooperativa foreningar. Betiinkandet innehiller bl a. ett forslag
till lag om kooperativa foreningar. som skall ersiitta lagen om ekonomiska
foreningar. Betinkandet remissbehandlas f. n.

Enligt min mening finns det anledning att avvakta den fortsatta behand-
lingen av kooperationsutredningens forslag. Jag ir dirfor inte nu beredd
att foresla nigra dndringar i lagen om ekonomiska foreningar.

2.7 Ikrafttriadande m. m.

Den nya lagstiftningen bor triida i kraft den | januari 1983, Enligt min
mening behdvs det inte ndgra sdrskilda overgiingsbestimmelser.

3 Upprittade lagforslag

[ enlighet med det anférda har inom justiticdepartementet uppriittats
forslag till

1. lag om dndring i aktiebolagslagen (1975: 1385),

2. lag om éndring i lagen (1980: 1103) om Arsredovisning m.m. i vissa
foretag.

Forslagen bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 4.!

! Bilagan har uteslutits har. Forslagen &r i huvudsak likalydande med dem som r
fogade till propositionen.
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4 Specialmotivering

4.1 Forslaget till lag om éndring i aktiebolagslagen

10 kap. 5 §

I paragrafed tas upp nya bestimmelser om anmilningsskyldighet for
revisor vars uppdrag upphor i fortid. Bestimmelserna har behandlats i den
allmidnna motiveringen (avsnitt 2.5).

Tredje styvcket, som dr nytt, innebir att en revisor genast skall anmiila tifl
linsstyrelsen, om hans uppdrag upphor i fortid. Anmélningsskyldigheten
forutsitter att tiden for revisorns uppdrag ar bestamd. Revisorns anmil-
ningsskyldighet intridder dels ndr han har entledigats frin sitt uppdrag i
fortid av bolagsstamman eller av nigon annan som har utsett honom, dcls
nér han frivilligt har stillt sin plats till férfogande och ldmnat sitt uppdrag i
fortid.

Om uppdraget som revisor diaremot giller for obestamd tid, dvs. tills
vidare, aktualiscras aldrig ndgon anmilningsskyldighet. Nagon anmiil-
ningsskyldighet intrader inte heller om revisorn inte skulle bli omvald pa
den ordinarie bolagsstimma dér revisorsval skall ske eller om revisorn pa
stamman viljer att frivilligt lamna sitt uppdrag.

Bestimmelserna innebir vidare att revisorn i sin anmdlan till linsstyrel-
sen skall redogéra for den granskning han har utfért under den del av det
16pande rikenskapséaret som hans uppdrag har omfattat.

Nir anmalningen gors torde revisorn i regel ha limnat bolaget. Aven om
det dr angeliget att revisorn férsoker ge en si adekvat bild som mojligt av
iakttagelserna vid granskningen under uppdragstiden. har han inte mojlig-
het att i efterhand skaffa sig insyn i bolaget och ta del av handlingar och
dylikt. Redogoreisen i anmialningen kommer darfor i allt visentligt att
bygga pé de iaktlagelser som revisorn hunnit géra innan uppdraget upphér-
de.

Vid utformningen av anmilningen skall revisorn folja bestimmelserna
om revisionsberittelse i 10 kap. 10 § tredje och fjarde styckena i tillimpliga
delar.

Det kan sjalvfallet inte forekomma nagot uttalande av revisorn i anmil-
ningen som foérutsitter tillgdng till bolagets arsredovisning. Daremot &r
revisorn skyldig att i anmilningen anmérka bl. a. om han funnit att atgéird
eller forsummelse, som kan foranleda ersattningsskyldighet, ligger styrel-
seledamot eller verkstallande direktor till last eller att namnda personer pé
annat sitt har handlat i strid mot aktiebolagslagen eller bolagsordningen.

Revisorn ir dessutom skyldig att anmirka om bolaget inte har fullgjort
sina skyldigheter enligt vissa skatte- och avgiftsférfatiningar. Revisorns
skyldigheter foranleds av de nya bestimmelserna om skatte- och avgifts-
granskning i 10 kap. 10 § fiarde stycket.

Revisorn skall sinda in en avskrift av anmilningen till patent- och
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registreringsverket. Anmiilningen blir dirigenom tillgiinglig 1or bolagets
intressenter. En avskrift av anmilningen skall ocksi limnas ull bolagets
styrelse.

Det har inte inforts nigra sirskilda sanktioner for det fall att revisorn
underlater att fullgora sin anmiilningsskyldighet. Om revisorn ir auktori-
serad revisor eller godkind revisor — och alltsii stir under tillsyn av
kommerskoliegium — kan hans underlitenhet att gora foreskriven anmilan
leda till ett ingripande av tillsynsmyndigheten.

10 kap. 10 §

Fjirde och femte styckena, som dr nya, dligger revisorn en gransknings-
och anmiilningsskyldighet pa skatte- och avgiftsomridet. Bestimmelserna
har behandlats i den allmidnna motiveringen (avsnitt 2.2).

Som jag har berort i den allminna motiveringen skall granskningsskyl-
digheten omfatta bolagens skyldigheter i friga om att gora avdrag for
prelimindr  A-skatt  eller kvarstiende skatt enligt  uppbordslagen
(1953: 272), mervirdeskatteredovisningen enligt lagen (1968: 430) om mer-
virdeskatt samt bolagens forpliktelser i friga om arbetsgivaravgifier enligt
lagen (1959:552) om uppbord av vissa avgifter enligt lagen (1981:691) om
socialavgifter.

Riksdagen har nyligen beslutat nya bestimmelser om uppbord av arbets-
givaravgifter (prop. 1983/84: 167, SfU 28, rskr 369). De nya bestimmelser-
na har tagits upp i en sirskild lag, benimnd lagen om uppbord av socialav-
gifter fran arbetsgivare. Lagen, som skall triida i kraft den 1 januari 1985,
innebir att lagen (1959:552) om uppbord av vissa avgifter enligt lagen
(1981: 691) om socialavgifter upphiivs.

Den nya lagstiftningen om uppbdrd av arbetsgivaravgitier innebiir en
langtgdende samordning med det system som giller for uppbérd av inne-
héllen preliminar skatt enligt uppbordslagen. De nya reglerna om gransk-
ningsskyldighet for revisorer, som jag har férordar, bor anpassas till den
nya lagstiftningen om uppbord av socialavgifter frin arbetsgivare.

Bestiammelserna i det nya fjirde stvcker innebir att revisorerna skall
anmirka i revisionsberittelsen, om de vid sin granskning har funnit att
bolaget inte har fullgjort sina skyldigheter enligt vissa i fyra punkter siir-
skilt uppriaknade aligganden i friga om skatter och avgifier.

Bestammelserna i punkt ! innebér att revisorerna skall granska hur
foretaget fullgjort sina aligganden i friga om avdrag f6r preliminir A-skatt
och kvarstaende skatt enligt uppbordslagen.

Punkt 2 innebir att revisorerna maste underséka om féretaget har tull-
gjort sina skyldigheter att anmala sig for registrering i friga om mervirde-
skatt enligt lagen om mervéardeskatt.

Den som ar redovisningsskyldig enligt lagen om mervirdeskatt skall
anmala sig for registrering hos linsstyrelsen i det lin dir verksamheten
drivs (19 § lagen om mervirdeskatt). Lansstyrelsen provar de materiefla



Prop. 1984/85: 30 - 21

forutsittningarna for skatt- och redovisningsskyldighet och meddelar, om
det finns siadana forutsiittningar. beslut om registrering. Registreringsbe-
slutet har den betydelsen att den verksamhet som beskrivs i registrerings-
beviset ir att anse som yrkesmiissig enligt lagen om merviirdeskatt och att
skattskvldighet foreligger.

Revisorns granskningsskyldighet har alltsi rent praktiskt den funktionen
att se tll att foretaget kommer in § merviirdeskattesystemets rutiner.

Enligt punkr 3 skall revisorerna granska hur foretaget skott sina aliggan-
den i friga om uppbordsdeklaration for gjorda skatteavdrag enligt 54§ 1
mom. uppbordslagen i dess lydelse fr.o.m. den | januari 1985 (se prop.
1983/84: 167 <. 22, 86. 112). Arbetsgivare som gjort skatteavdrag skall utan
anmaning liimna uppbdrdsdeklaration till Linsstyrelsen. Deklarationen
skall imnas senast den 18 1 den uppbdrdsmanad som infaller niirmast efter
utgiingen av den minad under vilken skatteavdraget gjordes. Deklaratio-
nen skall imnas senast vid samma tidpunkt som inbetalning av innehilina
belopp skall ske.

Bestimmelserna innebir vidare att revisorerna skall granska hur foreta-
get skott sina dligganden i friga om redovisning for utgiven lon och for
summan av arbetsgivaravgifter samt arsuppgift enligt 4§ och 11§ | lagen
om uppbord av socialavgifter frin arbetsgivare (prop. 1983/84: 167 s. 4. 6,
86—87 och 94-95). I friga om redovisningen skall bestimmelserna i upp-
bordslagen om uppbdordsdeklaration tiltimpas.

Revisorerna skall dessutom granska foretagets dligganden enligt 22§
lagen om mervirdeskatt, dvs. bl.a. att en deklaration limnas utan anma-
ning {or varje redovisningsperiod. i regel tvi kalenderméinader.

Enligt punkt 4 skall revisorerna kontrollera om foretaget skott sina
Aligganden niir det gilller att i réiitt tid betala skatter och avgifter, som avses
i punkterna 1-3.

Bestimmelserna innebiir att revisorerna skall granska om féretaget har
betalat in innehillna belopp enligt reglerna for preliminir A-skatt och
kvarstiende skatt i uppbordslagen (se prop. 1978/79: 161 och 1983/84: 167).

Revisorerna skall vidare kontrollera att foretaget skott betalningen av de
arbetsgivaravgifter. som cnligt lagen om uppbérd av socialavgifter fran
arbetsgivare skall redovisas och betalas (se prop. 1983/84: 167 s. 5. 91—-92).

Revisorerna skall slutligen kontroliera betalningen av mervirdeskatt
enligt reglerna i lagen om merviirdeskatt.

Merviirdeskatten faststéills beloppsmiissigt for varje redovisningsperiod
med ledning av den deklaration foretaget har limnat. En deklaration skall
utan anmaning limnas for varje redovisningsperiod. i regel tvd kalender-
manader. Deklarationen limnas till linsstyrelsen den femte i andra mina-
den efter utgingen av redovisningsperioden. 1 och med att deklarationen
limnats anses skatten faststilld i enlighet med deklarationen. Skatten
forfaller enligt huvudregeln till betalning samtidigt som deklarationen se-
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nast skall lamnas. Har skatten faststéallts pa annat sétt én enligt det automa-
tiska forfarandet, bestimmer linsstyrelsen nir skatten skall betalas.

Bestimmelserna i det nya femte stvcket innebir att revisorerna genast
skall sinda en avskrift av revisionsberittelsen till lansstyrelsen, om beriit-
tetsen innehéller en anmirkning om att bolaget inte har fullgjort de skyldig-
heter som avses i fjirde stycket.

Andringen i sista stycket innebir att de nya bestammelserna inte kom-
mer att giilla betridffande koncernrevisionsberittelse.

Genom de nva bestimmelserna slas fast att revisorerna har en riittslig
skyidighet att kontrollera hur bolagen fullgdr sina aligganden pa skatte-
och avgiftsomradet. Det kriivs silunda av revisorn att han utfor en gransk-
ning i de hianseenden som hir anges. Revisorn kan inte komma ifrén sin
anmilningsskyldighet i revisionsberiittelsen genom att hinvisa till att han
inte utfort nigon granskning av férhillandena i friga.

Det bor emellertid samtidigt framhéllas att granskningen och rapporte-
ringen av hur bolaget skoter sina aligganden enligt skatte- och avgiftsfor-
fattningarna bor ske efter samma principer som giller for revisorns gransk-
ning i ovrigt. Detta innebir bl. a. att de vedertagna principerna om viisent-
lighet och risk skall vara vigledande for revisorn ocksd vid skatte- och
avgiftsgranskningen. Revisorn skall alltsa vid bestamning av inriktning och
omfattning av granskningen av handiingar. transaktioner och rutiner i friga
om skatter och avgifter ligga huvudvikten vid det som ér beloppsméssigt
mest visentligt eller i riskhiinseende sadant att vasentliga fel eller brister
kan uppsta.

Det nya system, som enligt vad jag tidigare har papekat, foreslas gilla
for uppbord av innehallen preliminar skatt och socialavgifter fran arbetsgi-
vare bygger pa att en arbetsgivare lopande kan redovisa ett riktigt och
fullstandigt underlag for redovisningsperioden. Det bygger ocksa pa att
arbetsgivaren efter varje redovisningsperiods utging kan limna uppgifter
till myndigheterna om gjorda skatteavdrag och de avgiftspliktiga [6ner
samt andra ersattningar och forméner som utges under perioden. Redovis-
ningen av arbetsgivaravgifter skall samordnas med arbetsgivarnas redovis-
ning och inbetalning av killskatt.

Granskningsskyldigheten enligt forevarande paragraf innebdr i princip
att revisorn maste se till att féretaget har eller forser sig med sadana rutiner
i fraga om skatter och avgifter att det nya uppbérdssystemet kan foljas.

Att underlita en granskning frdn revisorns sida i nu angivna hinseenden
ar inte forenligt med god revisionssed. Om det i efterhand skulle visa sig att
det har funnits inte obetydliga brister eller felaktigheter i foretagets be-
handling av skatter och avgifter kan revisionen dessutom klandras. Revi-
sorn kan ocksd bli foremal for diciplindra atgirder, om han stir under
tillsyn av kommerskollegium.

Den nya granskningsskyldigheten avser givetvis inte forhallanden som
ligger i tiden fore ikrafttriidandet.
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10 kap. 13§

1 andra stycketr har tagits upp-nyn bestimmelser om revisors upplys-
ningsplikt. Bestimmelserna. som saknar motsvarighet i gillande riitt, har
behandlats 1 den allmitnna motiveringen (avsnitt 2.3).

De nya bestimmelserna innebiir att undersékningsledaren under forun-
dersokningen i brottmill kan viinda sig till bolagets revisor och begiira att
revisorn lamnar upplysningar om bolagets angeliigenheter. Forundersok-
ningen behdver inte vara foranledd av att nigon i bolaget har begitt ett
brott. Om det begiirs, ir revisorn skyldig att direkt tll undersékningsie-
daren — i regel dklagaren — limna faktiska upplysningar betriiffande
forhallanden i bolaget, som revisorn kan antas kiinna till i sin cgenskap av
revisor. Av naturliga skil kommer uppgiftsskyldigheten diirfor frimst att
avse friigor som hiinger samman med bolagets interna och externa redovis-
ning.

Overgdngshestimmelserna

Overgangsbestimmelserna i friga om kravet pa s. k. kvalificerad revi-
sion 1 alla akticbolag (se prop. 1981/82: 171, LU 38 och 42, rskr 389, SFS
1982: 739} innebiir 1 giillande lvdelse (punkt 2) att bolag vars konstituerande
stamma har hiillits fore den | januari 1983 dir skyldiga att utse en kvalifi-
cerad revisor senast vid den forsta ordinarie bolagsstimma som halls efter
utgingen av ar 1987.

Bestimmelserna i den nya punkten 3 ger linsstyrelsen mojligheter att,
om det iir pakallat av sirskilda omstindighetcr. tidigareliigga krav pa
kvalificerad revision for ett visst iildre aktiebolag. Lansstyrelsen far hiirvid
ocksa en sjilvstiindig majlighet att forordna en viss auktoriserad revisor
eller godkiind revisor for bolaget. om det finns skiil till det. De nya
bestimmelserna har behandlats i den allmiinna motiveringen (avsnitt 2.4).

Omstindigheter som talar for en tidigareliiggning av kravet pé kvalifi-
cerad revision for ett visst bolag kan vara att foretaget inte skoter sina
dtaganden mot leverantorer eller kunder cller att foretaget brister i sina
skyldigheter mot det allmiinna i friga om skatter och avgifter. Det kan
ocksd vara sd att det blir kiint att den ordinarie revisorsfunktionen i
foretaget fungerar mindre bra.

En av liinsstyrelsen forordnad revisor ingér i det ordinarie revisionsor-
ganet. Uppdraget for en sddan revisor skall dock bestiimmas sa att det
upphor vid niista ordinarie bolagsstimma vid vilken revisorsval forrittas
(i 10 kap. 1§ andra stycket akticbolagslagen samt prop. 1975: 103 5. 393),
Fran och med bolagsstimman giiller de vanliga reglerna for utseende av
revisorer i foretaget.

Enligt 10 kap. 5§ andra stvcket aktiebolagslagen kan en revisor som har
forordnats av linsstyrelsen entledigas av Linsstyrelsen men daremot sjilv-
fallet inte av bolagsstimman. Skulle den av linsstyrelsen enligt foreva-
rande paragraf forordnade revisorn viilja att frivilligt avgd innan mandatti-
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den har lopt ut, skall ldnsstyrelsen férordna en annan auktoriserad eller
godkind revisor att tjinstgdra mandattiden ut.

4.2 Forslaget till lag om dndring i lagen om arsredovisning m.m. i vissa
foretag

4 kap. 3§

Paragrafen innchdller f.n. regler om skyldighet for foretag att under
vissa forutsittningar anlita auktoriserad revisor.

Tredje och fjirde styckena, som dr nya, har behandlats i den aliminna
motiveringen (avsnitt 2.6). De nya bestammelserna dverensstammer i sak
med den nya lagstiftningen for aktiebolag (se avsnitt 2.4 i den allmiinna
motiveringen).

Lagen om irsredovisning m. m. i vissa foretag géller dels for handelsbo-
lag och dels for andra foretag in akticbolag, ckonomiska féreningar och
stiftelser. Lagen giller sdledes bl.a. for foretag som drivs under enskild
firma.

For sadana foretag som ir arsredovisningsskyldiga enligt lagen om ars-
redovisning m. m. i vissa foretag, dvs. frimst handelsbolag och enskilda
naringsidkare med minst 10 anstilida, finns bestimmelser-om skyldighet
att anlita revisor. For revisionen i dessa foretag giller i stort sett samma
regler som for revisionen i aktiebolag. De édrsredovisningsskyldiga foreta-
gen dr emellertid till skillnad mot aktiebolagen f.n. inte underkastade
nagot generellt krav pa kvalificerad revision. Sddana krav uppstills endast
for de storre foretagen, dvs. sddana foretag som har natt viss storlek i friga
om tillgdngarnas virde eller antalet sysselsatta. For dessa storre foretag
foreligger i princip en skyldighet att ha minst en auktoriserad revisor i
foretaget.

For de arsredovisningsskyldiga foretagen innebidr sélunda de nya be-
stimmelserna att foretagen, oavsett storlek, kan underkastas krav pé
kvalificerad revision, om linsstyrelsen anser att det ar pakallat av sirskil-
da omstandigheter. Hirvid kan lansstyrelsen ocksa utse en viss auktori-
serad revisor eller godkind revisor att ta del i revisionen i féretaget.

Enligt fjiirde stycket sista meningen skall mandattiden for den revisor
som forordnats av linsstyrelsen bestimmas pa det séttet att uppdragstiden
16per ut. nar en annan behorig revisor har blivit utsedd i foreskriven
ordning.

4 kap. 5§

Paragrafen reglerar tiden for revisors uppdrag.

1 ett nytt tredje stvcke tas upp bestimmelser om skyldighet for en revisor
vars uppdrag upphor i fortid att anmila detta till linsstyrelsen. Bestdémmel-
serna, som har behandlats i den allminna motiveringen (avsnitt 2.6),
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dverensstammer i sak med den nya lagstiftningen for aktiebolag (se avsnitt
2.5 i den allminna motiveringen).

Enligt 3 § forsta stycket handelsregisterlagen (1974: 157) ir lansstyrelsen
registreringsmyndighet for enskild naringsidkare och handelsbolag. Niigon
sarskild foreskrift om att revisorn till registreringsmyndigheten skall sinda
in avskrift av sin anmélan har darfor inte ansetts behovlig. En avskrift av
anmilan skall alltid éverlamnas till den som svarar for forvaltningen av
foretagets angelagenheter.

4 kap. 10§

Paragrafen innehéller bestimmelser om revisionsberittelse.

Fjirde och femte styckena, som ar nya, aligger revisorn en gransknings-
och anmilningsskyldighet pé skatte- och avgiftsomridet. Bestimmelserna,
som har behandlats i den allminna motiveringen (avsnitt 2.6), éverens-
stimmer i sak med den nya lagstiftningen for aktiebolag (se avsnitt 2.2 i
den allminna motiveringen och specialmotiveringen till 10 kap. 10§ aktie-
bolagslagen).

4 kap. 13§

Paragrafen innehiller bestimmelser om revisors tystnadsplikt.

1 andra stycket har tagits upp nya bestimmelser om revisors upplys-
ningsplikt. Bestimmelserna, som har behandlats i den allminna motive-
ringen (avsnitt 2.6), 6verensstimmer i sak med den nya lagstiftningen for
aktiebolag (se avsnitt 2.3 i den allm@nna motiveringen).

5 Hemstéillan
Jag hemstiller att lagradets yttrande inhdmtas 6ver forslagen till
1. lag om dndring i aktiebolagslagen (1975: 1385),

2. lag om indring i lagen (1980: 1103) om arsredovisning m.m. i vissa
foretag.

6 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstillan.
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Bilaga |

Kommissionens sammanfattning

I den allmdnna debatten om féretagsrevgsionen har intresset
under senare ar i stor utstrdckning inrpiktats pa mdjligheter-
na att effektivare utnyttja revisoretné i kampen mot den eko-
nomiska brottsligheten. Att en effekti¥ och sakkunnig revi-
sion har stor betydelse ndr det gdller| att férhindra och mot-
verka ekonomiska oegentligheter som kah forekomma i samband
med ndringsverksamhet star enligt kommlissionens mening ocksa
utom tvivel.
FOretagsrevisionen, som den utfdrs idag, har emellertid sina
naturliga begrdnsningar nar det gdller| att uppdaga och fér-
hindra ekonomisk brottslighet och andrp oegentligheter i f[&-
retagen. Revisionen &r till sin uppldggning huvudsakligen in-

riktad pd den offentliga redovisningen| av fdretagets resultat

och stdllning. Utifran denna inriktning styrs revisionen av
kriterier om vdsentlighet och relativ pisk. Revisionen &r
inte heller heltdckande utan sker i stpr utstrickning stick-
provsmidssigt. Om fdretagsrevisionen skjall kunna bli ett verk-
samt medel mot ekonomisk brottslighet maste dirfér fOrand-

ringar av gdllande ordning komma till §ténd.

Kommissionen fOreslar vissa &dndringar |i de regler som styr
fSretagsrevisionens innehall. Andringarna syftar till att ge
revisionen en sadan inriktning att den| bdttre 4n f.n. skall
kunna tjdna som ett komplement till samhdllets insatser mot
den ekonomiska brottsligheten. Det férleés att revisorerna
vid sin granskning av f&retagen skall kontrollera hur dessa
uppfyller sina aligganden enligt vissa centrala skatte- och
avgiftsférfattningar. Om revisorerna finner att fdretagen
brister i sina aligganden skall detta anges i revisionsberdt-
telsen. En sddan gransknings- och rapporteringsplikt har en-
ligt kommissionens mening betydelse inte bara fér samhdllets
bekidmpning av skattefusk och skatteflykt utan 3r ocksd av
stort virde for fdretagens borgenidrer och andra som traffar
avtal med f&retagen, Underlatenhet fran ett f&retags sida att

betala foreskrivna skatter och allmdnna avgifter utgdr ofta

tecken pd bristande solvens hos foretaget.
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Kommissionen fOresldr vidare att de brottsbekimpande myndig-
heterna - polis och &klagare - och granskningsmyndigheterna pa
skatte~ och avgiftsomrddet skall ges utdkade mdjligheter till
information fran fdretagens revisorer. S3lunda fdreslas att
revisorerna skall vara skyldiga att pd begliran l3mna upplys-
ningar om fdretagens f&rhallanden till vederbdrande myndighet
vid fOrundersdkning i brottmldl samt vid taxeringsrevision
eller annan granskning fOr faststdllande av skatt, tull eller

avgift.

I debatten om fOretagsrevision har den tanken vickts att sam-
hdllet skulle utse revisorer i samtliga fdretag. Enligt kom-
missionens mening talar emellertid vissa skdl mot en sddan
ordning. Det frdmsta dr att de flesta féretag fungerar i stort
sett bra och att det kan antas att deras revisorer arbetar pd
ett riktigt sdtt. Det nyligen uppstdllda kravet p& att samt-
liga aktiebolag i framtiden skall ha en kvalificerad revisor,
dvs. en av kommerskollegium auktoriserad eller godkdnd revi-
sor, a4r ocksd #Agnat att stdrka revisorernas oberoende och &ka
fOretagsrevisionens effektivitet. Det finns ddrfdr enligt kom-
missionens uppfattning inte anledning att infdra en ordning
som innebdr att samhdllet regelmdssigt utser revisorer i fdre-
tagen. Ett sadant system skulle dessutom ta stora samh#llsre-
surser i ansprik. Samhdllets insatser bor ist&dllet riktas mot
det mindre antal fdretag ddr missférhdllanden fran allmin syn-
punkt f&religger och dir den ordinira revisionen inte f3rmar

rdda bot pa dessa missfbrhallanden.

Kommissionen fdresldr dArfdr att samhillet - genom linsstyrel-
sens fOrsorg - under vissa omstdndigheter skall ha rdtt att
utse revisor i ett fdOretag. Omstdndigheter som talar f&r att
samhdllet bdr utse revisor i ett fdretag kan vara att foreta-
get ej skoter sina 1l8pande betalningar eller sldpar efter med
inbetalning av skatter och allmidnna avgifter eller missbrukar
olika former av statliga st6d utan att fdretagets revisor an-
mirker mot fdrh&llandena. En annan omstdndighet som kan moti-

vera utseende av offentlig revisor i ett foretag &r den att
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téretayets revisor avsidger sig eller skiljs fran revisions-
uppdraget under l&pande ﬁandatperiod. Ytterligare en situa-
tion som kan pakalla fdrordnande av offentlig revisor ir att
foretaget ej sant in foreskrivna handlingar till registre-

ringsmyndigheten,

FOr att missfbrhallanden av nu angivna slag ej heller skall
kunna ddljas inom ett fdretag genom att fdretaget entledigar
revisorn innan denne hunnit avge revisionsberittelse fézeslér
kommissionen att revisor som skilts frdn sitt uppdrag i f&r-
tid genast skall anmila fdrhdllandet till linsstyrelsen samt
avge en "prelimindr” revisionsberdttelse f6r den granskning

som han hunnit utfdra fram till entledigandet.

Slutligen fdreslar kommissionen en komplettering av de be-
stidmmelser som reglerar kommerskollegiums tillsyn &ver de
auktoriserade och godkdnda revisorernas och revisionsbolagens
verksamhet. Andringen innebir att preskriptionstiden f&r
disciplinpidfdljden varning f6rlings fran nuvarande tva &r
till fém dr. Kommissionen fdrordar ocksad vigs f8rstirkning av

kommerskollegiets resurser f6r tillsynsverksamheten.

Fdrslagen f8reslds tridda i kraft den 1 juli 1984,
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Biluga 2

Kommissionens lagforslag

1. Forslag till

Lag om dndring i aktiebolagslagen (1975:1385)

Hirigenom fO8reskrivs att 10 kap 1, 5, 10 och 13 §§ aktie~
bolagslagen (1975:1385)l skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 kap
1

Revisor vdljes av bolagsstdmman. Skall flera revisorer utses,
kan dock i bolagsordningen bestdmmas att en eller flera av

dem, dock inte alla, skall utses i annan ordning.

Revisors uppdrag gdller for tid som anges i bolagsordningen.
om uppdraget ej skall gdlla tills vidare, skall uppdragstiden
bestdmmas sa att uppdraget upphdr vid slutet av ordinarie

bolagsstdmma pd vilken revisorsval fdrrittas.

Bolagsstamman kan utse en eller flera revisorssuppleanter,
vad i denna lag sdgs om revisor skall i tillampliga delar

gdlla om suppleant.

Forslag att hos ldnsstyrelsen pdkalla tillsdttande av en
revisor att med évriga revisorer deltaga i revisionen kan
framstdllas pd bolagsstamman ddr revisorsval skall ske eller
térslaget enligt kallelsen till stdmman skall behandlas. Bi-
trddes fdrslaget av dgare till en tiondel av samtliga aktier
eller till en tredjedel av de vid stdmman fOretrddda aktier-
na, skall lidnsstyrelsen p& begiran av aktiedgare efter hdran-
de av bolagets styrelse utse revisor for tiden till och med

ordinarie bolagsstdmma under n3stfdljande rdkenskapsar,

. Lagen omtryckt 1982:739
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Linsstyrelsen fir, di sirskilda

omstdndigheter fdranleder det,

flrordna en revisor (offentlig

revisor) att med Ovriga revisor-

er delta i granskningen av sty-

relsens och verkstdllande direk-

torens fS8rvaltning samt av bola-

gets rédkenskaper.

Offentlig revisor har ratt till

ecsdttning av allmidnna medel med

belopp som ldnsstyrelsen bestdm-

mer . Beloppet skall av bolaget

Atergildas till statsverket.

5§

Uppdrag att tills vidare vara revisor upphdr nar ny revisor

utsetts,

Uppdrag som revisor upphdr i féreid, om revisorn eller den
som utsett honom begdr det. Anmdlan hdrom skall gdras hos

styrelsen och, om revisor som ej &4r vald pd bolagsstdmma vill

avga, hos den som tillsatt honom.

Revisor som pa begiran av

bolagsstamma i fortid entledi-

gats fran sitt uppdrag skall

genast anmila f&rhdllandet till

lansstyrelsen. Anmdlan skall &t-

fo0ljas av cu redoydrelse for den

granskning som revisorn utfdrt

under den tid hans uppdrag om-

fattat. For rcdogdrelsen skall
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

i tilldmpliga delar g&lla vad

som i 10 § sdgs om revisions-

berdttelse. Avskrift av redo-

gbrelsen skall insdndas till

registreringsmyndigheten.

Upphdr revisors uppdrag i fortid eller uppkommer £5r honom
hinder enligt 2 - 4 §§ enligt bolagsordningen att vara revi-
sor och finnes ej suppleant, skall styrelsen vidtaga atgird

f6r att ny revisor f8r den aterstaende mandattiden tillsittes.

10 §

Revisorerna skall f8r varje ré&kenskapsadr avge revisionsberdt-
telse till bolagsstamman. Berdttelsen skall Sverlimnas till
bulayets styrelse senast tvd veckor fdre ordinarie bolags-

stamma.

Revlisionsberdttelsen skall innehdlla uttalande, huruvida ars-
redovisningen uppgjorts enligt denna lag. Har i arsredovis-
ningen icke ldmnats sadana upplysningar som enligt 1l kap.
skall ldmnas, skall revisorerna ange detta och, om det kan

ske, ldmna ertorderliga upplysningar i sin beridttelse.

ltar revisorernu vid sin
granskning funnit att at-
gard eller forsummelsc,

som kan féranleda ersdct-
ningsskyldighet, ligger
styrels-leaamot eller verk-
stazllande dicektdr till
1ast eller att styrelse-
ledamot eller vorkstall-
anve direktdr eljest hand-
lat 1 strid mot denna lag
eller bolagsordningen skall

det anmdrkas 1 berdttel-

Har revisorerna vid sin
granskning funnit att &at-
gdrd eller fOrsummelse,

som Kan fdranleda ersdtt-
ningsskyldighet, ligger
styrelseledamot eller Verk—
stallande direktdr till
last eller att styrelsc-
ledamot eller verkstdll-
ande direktdr eljest hand-
lat i stria mot denna lag
eller bolagsoraningen eller

att bolaget ej uprryllt sina
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Nuvarande lydelse

sen, Revisionsberdttelsen
skall dven innehdlla ut-
talande angaende ansvars-
frinet f&r styrelseleda-
m3terna och verkstidllan-
de direktdren. Revisorerna
kan fdven 1 dvrigt med-
dela upplysuingar som de
Onskar bringa ti1ll aktie-

dgarnas kannedom.

32

Fbreslagen lydelse

aligganden enligt taxerings-

lagen (1956:623), uppbdrds-

lagen (1953:272), lagen (1968:

430) om mervdrdeskatt, for-

ordningen (1927:32)1) om skatt

vid utskiftning av aktiebo-

lags tillgangar, fdrord-

ningen (1933:395) om ersitt-

ningsskatt samt lagen (1359:

552) om uppbdrd av vissa avgif-

ter enligt lagen (1981:691)

om socialavgifter skall det an-

mdrkas i berdttelsen. Revisions-

‘berdttelsen skall dven innehdlla

uttalande angdende ansvarsfrihet
for styrelseledamSterna och
verkstdllande direktbren. Revi-
sorerna kan dven i 6vrigt i be-
rdattelsen meddela upplysningar
som de Snskar bringa till aktie-
dgarnas kdnnedom. Om revisions-

berdttelsen innehdller anmark-

ning om att bolaget ej uppfyllt

sina aligganden enligt de ovan

ndmnda skatte- och avgiftsfor-

fattningarna, skall revisorerna

genast insdnda avskrift av be- .

ridttelsen till liinsstyrelsen.

kevisionsberattelsen skall innehdlla yttrande huruvida £38r-

teckning enligt 12 kap. 9 § upprattats ndr skyldighet dartill

férelegat och sirskilt uttalande angaende faststdllandet av

balansrdkningen och resultatrdkningen samt angdende det i

férvaltningsberdttelsen framstidllda foérslaget till disposi-

tioner betrdffande bolagets vinst eller f&rlust.
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T
)

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

I moderbolag skall revisor avge en sdrskild revisionsberat-
telse betrdffande koncernen. Bestdmmelserna i fSrsta - fjdrde

styckena Ager motsvarande tillampning.

13 §

Revisor far ej till enskild aktiedgare eller utomstiende ldm-
na upplysningar om sadana bolagets angeldgenheter som han
fatt kinnedom om vid fullgdrande av sitt uppdrag, om det kan

l3nda till £8rfang £8r bolaget.

Revisorn &r skyldig att till bolagsst&mman ldmna alla upplys-
ningar som bolagsst&mman begdr, om det ej skulle 1&nda till
vdsentligt f&8rfang for bolaget. Revisorn #r vidare skyldig
att ldmna medrevisor, granskare som avses i 14 §, ny revisor
och, om bolaget har férsatts i konkurs, konkursférvaltare er-

forderliga upplysningar om bolagets angeldgenheter.

Revisorn dr dessutom skyldig

att pa begdran l8mna upplys-

ningar om bolagets angeldgen-

heter till undersdkningsleda-

ren under férundersdkning i

brottmdl samt, vid taxerings-

revision eller annan gransk-

ning f&r faststdllande av

skatt, tull eller avgift som

avses i 1 § férsta stycket

lagen (1971:1072) om £8rmans-

berdttigade skattefordringar

m.,m. till den som i sin tjdnst

har att dvervaka denna gransk-

ning eller den som sdrskilt

har fdrordnats att begira si-

dana upplysningar som hdr av-

5es.

Denna laq tr&dder i kraft den 1 juli 1984.
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ralac i1l

ag om dndring 1 Tagen (1980:1103) om drsredovisning m.m. i

viusa fdretag

Hirigenom f3reskrivs att 4 kap 1, 5, 10 och 13 s§§ lagen
(1980:1103) om arsredovisning m.m. i vissa f&retag skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Fdreslagen lydelse

4 kap
ls

1 fOretag som 4r skyldiga att uppritta arsredovisning enligt
2 kap 1 § skall den Arsredovisningsskyldige utse en eller
f1lera revisorer f&r bestidmd tid eller tills vidare. Den ars-
redovisningsskyldige kan bestdmma att annan &n han sjilv

skall utse revisor.

En eller flera revisorssuppleanter kan utses. Bestdmmelserna
i denna lag om revisorer giller i tillidmpliga delar om supp-

leanter.

Linsstyrelsen far, d3 sidrskilda

omstdndigheter fdranleder det,

férordna en revisor (offentlig

revisor) att med 8vriga reviso-

rer delta i granskningen av

foretagets rdkenskaper samt

foretagsledningens fdrvaltning.

Offentlig revisor har rdtt till

ersdttning av allmdnna medel med

belopp som lidnsstyrelsen bestam-

mer. Beloppet skall av fodretaget

dtergildas till statsverket.
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Nuvarande lydelse Fdreslagen lydelse

5§

Uppdrag att tills vidare vara revisor upphdr n&r ny revisor

har utsetts,

Uppdrag som revisor upphdr i fértid, om revisorn eller den
som har utsett honom begir det. Anmilan om detta skall gdras
hos den arsredovisningsskyldige samt, om revisorn har utsetts

.
av nagon annan, hos denne.

Revisor som pd beg#ran av den

Arsredovisningsskyldige i f&r-

tid entledigats fradn sitt upp-

drag skall genast anmdla f&r-

hadllandet till lidnsstyrelsen.

Anmilan skall atf&ljas av en

redogérelse f6r den granskning

som revisorn utfdért under den

tid hans uppdrag omfattat. For

redogdrelsen skall i tillamp-

liga delar gdlla vad som i 10

§ sdgs om revisionsberdttelse.

Om en revisors uppdrag upphdr i f&rtid eller om det uppstar
ndgot hinder f&r att han skall vara revisor och om det inte
finns nagon suppleant, skall den som svarar fd&r fdrvaltningen
av fOretagets angeligenher vidta dtgirder f&r att en ny revi-

sor tillsdtts fér den aterstlende mandattiden.

10 §

Revisorn skall f&r varje rikenskapsar avge revisionsberdttel-
se till den arsredovisningsskyldige. Berattelsen skall &Sver-
lamnas till den som svarar f6r fdrvaltningen av fOretagets
angeldgenheter senast fem och en halv minader efter riken-—

skapsarets utgang.
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Nuvarande lydelse
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Féreslagen lydelse

Revisionsberfttelsen skall innehdlla ett uttalande, huruvida

arsredovisningen har uppgjorts enligt denna lagq. Innhdller

inte &rsredovisningen sidana upplysningar som skall lidmnas

enligt denna lag, skall revisorn ange detta och l3dmna behdv-

liga upplysningar i sin berdttelse, om det kan ske.

Har revisorn vid sin gransk-
ning funnit att atgird eller
fSrsummelse som kan fdranleda
ersdttningsskyldighet ligger
ndgon som ingdr i fdretags-
ledningen till last, skall
det anmirkas i berdttelsen,
Revisorn kan dven i dvrigt

i berdttelsen meddela upp-
lysningar som han Onskar
bringa till den arsredovis-

ningsskyldiges k&nnedom.

Har revisorn vid sin gransk-
ning funnit att atgird eller
férsummelse som kan fdranleda
ersdttningsskyldighet ligger
nagon som ingadr i f&retags-
ledningen till last eller att
fOretaget ej uppfyllt sina

adligganden enligt taxerings-

lagen (1956:623), uppbdrds-

lagen (1953:272), lagen (1968:

430) om mervardeskatt samt

lagen (1959:;552) om uppbdrd

av_vissa avgifter enligt lagen

(1981:691) om socialavgifter

skall det anmirkas i berdttel-
sen. Revisorn kan dven i Ovrigt
i berdttelsen meddela upplys-
ningar som han Onskar bringa
till den arsredovisningsskyldi-
ges kdnnedom. Om revisionsbe-

rittelsen innehaller anmirkning

om att fOretaget ej uppfyllt

sina aligganden enligt de ovan

ndmnda skatte- och avqiftsfér-

fattningarna, skall revisorn

genast insanda avskrift av be-

rattelsen till lansstyrelsen.

I ett moderfdretag skall revisorn avge en sdrskild revisions-

berdttelse betrdffande koncernen. Hiarwvid skall fdrsta - tred-

je styckena tillampas.
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Nuvarande lydelse Fbreslagen lydelse

13 §

En revisor far inte till dem som saknar rdtt att erhalla kin-
nedom om den arsredovisningsskyldiges angeldgenheter limna
upplysningar om sadant som revisorn har fatt kinnedom om vid
fullgérande av sitt uppdrag, om det kan ldnda till f&rfang

f8r den arsredovisningsskyldige.

Revisorn ar skyldig att lamna medrevisor, ny revisor och, om
den arsredovisningsskyldige har fdrsatts i konkurs, kunkurs-
forvaltaren erforderliga upplysningar om den arsredovisnings-

skyldiges angeldgenheter.

Revisorn ar dessutom skyldig

att pd begdran ldmna upplys-

ningar om féretagets angelad-

genheter till undersdkningsle-

daren under fOrundersékning i

brottmdl samt, vid taxerings-

revision eller annat gransk-

ning for faststdllande av

skatt, tull eller avgift som

avses i 1 § férsta stycket

lagen (1971:1072) om f&rméns-

berdttigade skattefordringar

m.m, till den som i sin tjdnst

har att &vervaka denna gransk-

ning eller den som sdrskilt

har fdrordnats att begdra sa-

dana upplysningar som hdr av-

Ses.

Denna lag trédder i kraft den 1 juli 1984.
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3. Fdrslag till

Lag om dndring i lagen (1951:308) om ekonomiska tdreningar

Harigenom fOreskrivs att 45 och 51 §§ lagen (1951:308) om

ekonomiska féreningar skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse FOreslagen lydelse

45 Sl

En eller flera revisorer utses pd f8reningsstdmma, om ej re-
visor enligt stadgarna skall tillsédttas i annan ordning.
Tillika kan en eller flera revisorssuppleanter utses. Bestdm-
melserna i denna lag om revisorer gdller i tilldmpliga delar

om suppleanter.

Revisorer skall utses f&r tiden till dess stdmma som avses i
57 § 1 mom. har hdllits. De fAr inte utses f&r lingre tid &n
till och med den stdmma som skall dga rum under andra rédken-
skapsaret efter det de utsetts. Aven om den tid £6r vilken en
revisor har blivit utsedd inte har gdtt till &nda, far revi-~
sorn skiljas fran uppdraget genom beslut av den som utsett
honom. Om en revisor som &r vald pd fdreningsstimma entledigas
eller eljest avgar eller avlider eller det uppkommer hinder
f6r honom enligt 46 § 1 eller 4 mom. att vara revisor och det
ej finns nagon suppleant, aligger det styrelsen att ofdrdrdj-

ligen féranstalta om val av ny revisor.

Revisor som pa begdran av fére-

ningsstimma skilts frdn uppdra-

get innan den tid f&r vilken han

blivit utsedd gatt till &dnda,

skall genast anmidla férhallandet

till lidnsstyrelsen. Anmdlan skall

dtfdljas av en redogdrelse for

1 Senaste lydelse 1980:1105.
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den granskning som revisorn

utfdért under den tid hans upp-

drag omfattat. For redogorel-

sen skall i tilldmliga delar

gadlla vad som i 51 § sdgs om

revisionsberédttelse.

Den som har utsetts till revisor skall oférdrdjligen under-
ridttas om det. Har han valts pd fb6reningsstimma, sker under-
rittelse genom styrelsens férsorg och eljest av den som till-

satt honom.

Linsstyrelsen fadr, 34 sdrskil-

da omstandigheter fdranleder

det, fbrordna en revisor (of-

fentlig revisor) att med dvri-

ga revisorer delta i gransk-

ningen av féreningens raken-

skaper samt styrelsens for-

valtning,

Offentlig revisor har rétt

till ersdttning av allmidnna

medel med belopp som ldnssty-

relsen bestédmmer. Beloppet

skall av fdreningen &tergildas

till statsverket.

51 §°

Revisorerna skall for varje rdkenskapsar avge en av dem un-
dertecknad revisionsberittelse, som skall Sverldmnas till
styrelsen minst tvd veckor fére den i 57 § 1 mom. angivna
féreningsstdmman. Revisorerna skall ocksa inom samma tid till
styrelsen aterstdlla de redovisningshandlingar som har &ver-

lamnats till dem.

2 Senaste lydelse 1980:1105.
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Nuvarande lydelse
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Fbreslagen lydelse

Revisionsberidttelsen skall innehalla ett uttalande, huruvida

arsredovisningen har uppgjorts enligt denna lag. Innehdller

inte arsredovisningen sidana upplysningar som skall limnas

enligt lag, skall revisorn ange detta och ldmna behbvliga

upplysningar i sin berdttelse, om det kan ske.

Har revisorn vid sin gransk-
ning funnit att nagon at-
gdrd eller fdrsummelse som
kan fdranleda ersdttnings—
skyldighet, ligger en styrel-
seledamot till last eller

att en styrelseledamot pa
annat sdtt har handlat i
strid mot denna lag eller
stadgarna, skall det an-
mirkas i berdttelsen.
Revisionsberdttelsen skall
dven innehalla ett utta-
lande ifrdga om ansvars-
frihet f&r styrelseleda-
méterna. Revisorn kan i
O6vrigt i ber3dttelsen medde-
la upplysningar, som han
onskar bringa till medlem-

marnas kKdnnedom.

Har revisorn vid sin gransk-
ning funnit att nagon at-
gidrd eller f&rsummelse som
kan fdranleda ersdttnings-
skyldighet, ligger en styrel-
seledamot till last eller

att en styrelseledamot pa
annat sdtt har handlat i
strid mot denna lag eller

stadgarna eller att fére-

ningen ej uppfyllt sina

dligganden enligt taxerings-

lagen(1956:623), uppbdrds=-

lagen(1953:272), lagen (1968:

430) om mervardeskatt,

f6rordningen (1933:395)

om ersittningsskatt samt

lagen (1959:552) om upp-

bord av vissa avgifter en-

ligt lagen (1981:691) om

socialavgifter, skall det an-

mérkas i berattelsen., Revi~
sionsberdttelsen skall dven
innehilla ett uttalande i fra-
ga om ansvarsfrihet for sty-
relseledamdterna. Revisorn kan
i dvrigt i berdttelsen meddela
upplysningar, som han Onskar
bringa till medlemmarnas

kdnnedom. Om revisionsberdt-
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telsen innehdller anmirkning

om att fdreningen ej uppfyllt

sina &ligganden enligt de ovan

ndmnda skatte- och avgiftsf&r-

fattningarna, skall revisorn

genast insdnda avskrift av be-

rdttelsen till linsstyrelsen.

Revisionsberdttelsen skall innehalla s&8rskilda uttalanden om
faststédllande av balansrdkningen och resultatrdkningen samt
om det i forvaltningsberdttelsen framstillda fdrslaget till

dispositioner betr&ffande fOreningens vinst eller fdrlust.
I en moderférening skall revisorn avge en sarskild revisions-

berdttelse betridffande koncernen. Harvid skall fdrsta -~

fjdrde styckena tillimpas.

Denna lag tradder i kraft den 1 juli 1984.
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Bilaga 3
Forteckning éver remissinstanserna

Efter remiss har yttranden Gver betiinkandet avgetts av hovritten dver
Skine och Blekinge, kammarriitten i Stockholm, riksaklagaren. rikspolis-
styrelsen. brottsforebyggande ridet. bokfaringsnimnden, kommerskolle-
gium. bankinspcktionen. forsikringsinspektionen, riksskatteverket, sta-
tens industriverk, patent- och registreringsverket, statskontoret. riksrevi-
sionsverket. linsstyrelsen 1 Stockholms lidn. tinsstyrelsen i Blekinge lin,
lansstyrelsen i Kristianstads lidn, Einsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin,
linsstyrelsen i Visternorrlands ldn. kooperationsutredningen (1 1977:01).
Utredningen (Fi 1973:01) om sikerhetsitgiarder m. m. i skatteprocessen,
Foreningen Auktoriserade Revisorer FAR, Foreningen Sveriges taxerings-
revisorer. Institutet for Intern Revision, Lantbrukarnas riksforbund
(LRF). Landsorganisationen i Sverige (LO), Tidnstemiinnens centralorga-
nisation (TCO), Kooperativa forhundet, Svensk industriforening, Svenska
arbetsgivareforeningen (SAF), Svenska bankforeningen. Svenska handels-
kammarférbundet, Landstingsforbundet. Svenska Revisorsamfundet SRS.
Svenska sparbanksforeningen, Sveriges Ackordscentral, Sveriges advo-
katsamfund, Sveriges Bokforings- och Revisionsbyraers forbund SBRF,
Foretagareforbundet, Sveriges Grossistforbund. SHIO-Familjeforetagen.
Sveriges industriforbund, Sveriges kopmannaforbund och Sveriges Redo-
visningskonsulters forbund.

Yttrande har dessutom inkommit frin Enskilda Revisionsbyréer i sam-
verkan — SVEREY. Stockholm.

Sveriges industriférbund. SHIO-Familjeforetagen. Svenska arbetsgiva-
refdreningen, Svenska handelskammarférbundet. Sveriges grossistfor-
bund och Sveriges kopmannaforbund har avgett ett gemensamt remissytt-
rande.
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Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL

vid sammantride

1984-10-09

Nirvarande: f. d. justiticradet Petrén, regeringsradet Muelier, justitieradet
Jermsten.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 7 juni 1984 har regering-
en pa hemstillan av statsridet Sten Wickbom beslutat inhamta lagridets
yttrande dver forslag tili

1. lag om éndring i akticbolagslagen (1975 1385),

2. lag om #ndring i lagen (1980: 1103) om &rsredovisning m. m. i vissa
foretag.

Forslagen har infor lagradet foredragits av hovrittsassessorn Ann-Chri-
stine Zachrisson. )

Forslagen foranleder foljande yttrande av lagrddet:

Farslaget till lag om dndring i aktiebolagslagen (1975: 1385)

Enligt forsta stycket i den nya punkten 3 i Gvergingsbestimmelserna till
lagen (1982: 739) om iindring i aktiebolagslagen (1975: 1385) kan lansstyrel-
sen for visst aktiebolag foreskriva att det skall finnas en s. k. kvalificerad
revisor dven under tiden fore utgingen av ar 1987. Enligt andra stycket i
samma punkt kan lansstyrelsen dirvid ocksi utse en sadan revisor for
bolaget.

1 friga om handliaggningen av drenden som avses i punkten 3 féreslds
inte nigon bestaimmelse i forsta stycket. Detta innebér bl. a. att foreskrif-
ternai 15 § forvaltningslagen (1971:290) blir tillimpliga. Lansstyrelsen far
allts i regel inte fatta beslut om skyldighet for ett aktiebolag att ha en
kvalificerad revisor utan att bolaget beretts tillfille att yttra sig.

1 andra stycket finns daremot en uttrycklig foreskrift om att bolaget skall
beredas tillfille att yttra sig innan linsstyrelsen utser en kvalificerad revi-
sor, vilket innebdr bl. a. att motsvarande foreskrifter i 15 § forvaltningsla-
gen inte blir tillampliga i &renden om utseende av revisor.

Enligt lagradets mening bor samma handliggningsregler gilla for alla
drenden enligt punkten 3. I likhet med vad som skett i bl.a. 10 kap. 6 §
akticbolagslagen synes det limpligt att i punkten 3 infors en uttrycklig
reglering om handlaggningen. Denna reglering bor avse sdvil drenden
enligt forsta stycket som drenden enligt andra stycket. En siddan ordning
kan vinnas genom att man infor ett nytt tredje stycke av forslagsvis
foljande lydeise: *"Innan lansstyrelsen meddelar beslut som avses i forsta
eller andra stycket, skall bolaget beredas tillfille att yttra sig."” Dirvid bor
andra meningen i andra stycket utgi.
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Forslaget till lag om éindring i lagen (1980: 1103) om arsredovisning m.m. i
vissa foretag

4 kap. 3 §

I friga om utformningen av denna paragraf far lagradet hanvisa till vad
lagradet anfort angiende punkten 3 i dvergingsbestimmelserna till lagen
(1982: 739) om idndring i aktiebolagslagen (1975: 1385) och foresld motsva-
rande jamkning i paragrafen.
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1984-10-18

Nirvarande: statsministern Palme, ordforande, och statsrdden 1. Carlsson,
Feldt, Sigurdsen. Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson, Anders-
son, Bostrom, Bodstrom, Goéransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Holm-
berg, Wickbom

Foredragande: statsradet Wickbom

Proposition om effektivare foretagsrevision

Foredraganden anmiler lagradets yitrande' 6ver forslag till

1. lag om indring i aktiebolagslagen (1975: 1385),

2. lag om andring i lagen (1980: 1103) om &rsredovisning m. m. i vissa
foretag.

Foredraganden redogor for lagriadets yttrande och anfor.

Forslaget till lag om andring i aktiebolagslagen

Jag ansluter mig till vad lagradet har uttalat i friga om utformningen av
den nya punkten 3 i Overgingsbestimmelserna till lagen (1982:739) om
indring i aktiebolagslagen och tillstyrker lagradets forslag till dndring av
lagtexten.

Harutover har vissa redaktionella dndringar gjorts i lagen.

Forslaget till lag om édndring i lagen om arsredovisning m. m. i vissa
foretag

Jag tillstyrker lagradets forslag i friga om utformningen av 4 kap. 3 §.
Harutover har vissa redaktionella dndringar gjorts i lagen.

! Beslut om lagridsremiss fattat vid regeringssammantride den 7 juni 1984.
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Hemstillan
Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att anta de av lagradet granskade forslagen med vidtagna dndringar.
Beslut
Regeringen ansluter sig till foredragandens overviaganden och beslutar

att genom proposition foresia riksdagen att anta de forslag som foredragan-
den har lagt fram.
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