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Bakgrund

Enligt riksdagsordningen (1 kap. 5 § andra stycket) beslutar riksdagsstyrelsen
i drenden av storre vikt rorande riksdagens internationella kontakter. Enligt 10
§ lagen (2011:745) med instruktion for Riksdagsforvaltningen beslutar styrel-
sen om framstéllningar och redogdrelser till riksdagen.

Ordférandena for IPU-delegationen respektive PA-UfM-delegationen har i
en skrivelse till riksdagsstyrelsen den 8 april 2011 (dnr 049-2548-2010/11)
framfort onskemal om att den arliga redogérelsen for delegationernas verk-
samhet ska ldmnas till kammaren i stéllet for som i dag till riksdagsstyrelsen i
syfte att ytterligare synliggéra verksamheten. I utredningen om riksdagens
internationella verksamhet (RivUt, 2010/11:URF1) framfors att det dr angel&-
get att det internationella engagemanget i hogre grad integreras med riksda-
gens Ovriga verksamhet. Debatten i kammaren ger ledaméterna mojlighet att
sprida kunskap och information mellan ledaméterna och till allménheten.
Riksdagsstyrelsen beslutade 2012 och 2013 att 6verldmna redogorelserna for
2011 och 2012 ars verksamhet i delegationen till IPU respektive till PA-UfM
till riksdagen. Arendena bereddes av utrikesutskottet och en kammardebatt
holls. I dversynen av riksdagsordningen (2012/12:URF3) foreslas att denna
forsoksverksamhet ska fortsitta eftersom den kan ge underlag for fortsatta
Overviaganden.

Riksdagsstyrelsen har mot denna bakgrund beslutat att dverlamna redogd-
relsen for verksamheten for 2013 fran riksdagens delegation till Parlamenta-
riska forsamlingen for Unionen for Medelhavet (PA-UfM) till riksdagen.
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Sammanfattning

Arbetet i Parlamentariska forsamlingen for Unionen for Medelhavet (PA-
UfM) har priglats av den avslagna reformtakten i demokratiseringsarbetet
och de pagéende konflikterna i MENA-regionen. Inte desto mindre har ut-
skottsarbetet pdgétt utan avbrott, och en viss 6kande pragmatism tycks kunna
skonjas i samarbetet. Det forefaller tydligt att det finns ett behov av att i &n
hogre utstrackning framhélla det goda exemplets makt och askadliggora
grunderna for en demokratisk pluralism och parlamentarism. Den svenska
PA-UfM-delegationen har fortsatt att upprétthélla en hog ambitionsnivd med
ett aktivt deltagande i den parlamentariska forsamlingens olika fackutskott,
seminarier och méten. Verksamhetsarets hojdpunkter utgors av genomforan-
det av ett av miljoutskottets moten i Stockholm samt en studieresa till Tuni-
sien.

Stockholm 14 januari 2014

Kerstin Engle (S)
Tf ordforande

Eva Tojzner Gliickman

Delegationssekreterare
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Redogorelse for verksamheten inom

Parlamentariska forsamlingen for Unionen for

Medelhavet (PA-UfM) och den svenska PA-
UfM-delegationens arbete under 2013

1 PA-UfM och dess organisation

Barcelonaprocessen eller Euromedsamarbetet (Euro-Mediterranean Partnes-
hip, EMP) &r ett samarbete mellan EU och ett antal ldnder i Mellandstern och
Nordafrika som grénsar till Medelhavet. Processen vilar pa den s.k. Barcelo-
nadeklarationen med de fyra huvudinriktningarna politik, ekonomi, kultur och
migration. I december 2003 beslot man att uppritta en radgivande parlamen-
tarisk forsamling for Euromedsamarbetet, vilken kom att kallas Euro-
Mediterranean Parliamentary Assembly (EMPA). Barcelonaprocessen fick
2008 en fortsdttning i Unionen for Medelhavet (Union for the Mediterranean,
UfM) och dess parlamentariska forsamling overgick till att namnges Parla-
mentariska forsamlingen for Unionen for Medelhavet (Parliamentary
Assembly of the Union for the Mediterranean, PA-UfM).

PA-UfM var ursprungligen en métesplats for parlamentariker fran de dava-
rande EU-linderna och de s.k. partnerlinderna Algeriet, Egypten, Israel,
Jordanien, Libanon, Marocko, Palestinska myndigheten, Syrien, Tunisien
samt Turkiet. I dag ingar dven Albanien, Bosnien-Hercegovina, Kroatien,
Mauretanien, Monaco, Montenegro och Libyen i samarbetet. Forsamlingen
bestar av 280 ledamdéter, och platserna har fordelats mellan de olika nation-
ella parlamenten inom respektive utanfor EU samt Europaparlamentet. Mélet
dr att skapa ett omrade runt Medelhavet med fred och stabilitet, delat vélstdnd
och forstirkt samarbete i sociala och kulturella fragor. Till dags dato &r det ett
av mycket fa forum fér méten mellan Israel och delar av arabvérlden.

PA-UfM:s arbete bedrivs i en forsamlingssession samt fem permanenta
fackutskott — utskottet for politik, sdkerhet och ménskliga rittigheter (poli-
tiska utskottet), utskottet for ekonomiska, finansiella och sociala fragor och
utbildning (ekonomiska utskottet), utskottet for energi, milj6é och vatten (mil-
joutskottet), utskottet for forbattrad livskvalitet, utbyte mellan civilsamhéllen
och kultur (kulturutskottet) samt utskottet for kvinnors rittigheter (kvinnout-
skottet). Dérutover finns tre arbetsgrupper — en med uppgift att se dver orga-
nisationens arbetsordning, en annan for omvandlingen av FEMIP (EIB:s
facilitet for investering och partnerskap for Europa-Medelhavsomradet) till en
finansiell institution och en tredje géllande Euromed- universitetet i Slovenien
(EMUNID).

Ordférandeskapet for PA-UfM roterar pa arsbasis, och i april 2013 &ver-
gick det fran Europaparlamentet till Jordaniens parlament. Forsamlingssess-



Fel! Okint namn pia dokumentegenskap.:Fel! Okéint namn pi dokumentegenskap.Fel! Okéint namn pa

dokumentegenskap.

ionen, som &r den parlamentariska forsamlingens hogsta beslutande organ,
sammantrider en gang per ar. Daremellan skots arbetet av ett exekutivt organ,
den s.k. byran, bestaende av en foretrddare for ett EU-land, tva foretrddare for
de sydliga partnerldnderna samt Europaparlamentet. I nuldget utgérs byran av
Europaparlamentet jimte parlamenten i Jordanien, Marocko samt Portugal.
Ibland sammantrdder byran i utvidgat format, varvid dven de olika utskottens
respektive ordforande deltar.

Utskotten mots som mest fyra génger per ar for att behandla relevanta te-
man och anta utkast till rekommendationer inom sina respektive sakomraden.
Eventuella beslut fattas huvudsakligen med konsensus. Rekommendationerna
antas ddrefter vid forsamlingssessionen och vidarebefordras till regeringssi-
dan av samarbetet (UfM) som forslag pa dtgérder. Arbetet i respektive utskott
leds av ett medlemslands parlament alternativt av Europaparlamentet.

Efter flerariga diskussioner har under 2013 ett sekretariat for PA-UfM eta-
blerats i Bryssel. Det forvintas bli till fullo operativt under2014, givet nagra
utestdende sekonderingar av personal. Vidare har man i ar inkasserat sd gott
som samtliga medlemslédnders bidrag till en sedan tidigare bestimd gemen-
sam motesbudget. Sverige har ldmnat sitt bidrag om ca 100 000 kronor, vilket
faststillts i enlighet med en fordelningsnyckel.

2 Verksamheten 2013
2.1 Utskottsarbetet

Det politiska utskottet holl fyra moten under aret. Den fraga som har domine-
rat dagordningen &r situationen for den demokratiska transitionen i MENA-
regionen (Middle East and North Africa). Dérutéver har diskussioner forts
om mdjliga 16sningar pa krisen i Syrien, liksom de &terupptagna israelisk-
palestinska forhandlingarna. Aven frigan om regional integration i Maghreb
har behandlats. Ett av utskottets méten hoélls tillsammans med utskottet for
kvinnors réttigheter vid vilket man sérskilt diskuterade kvinnors roll i politi-
ken efter de samhalleliga omvélvningarna i regionen.

Det ekonomiska utskottet holl tre moten under 2013. Fragan om att ut-
veckla affdrs- och investeringsmdjligheter i Medelhavsregionen har diskute-
rats, liksom en liberalisering av viseringsbestimmelserna for att mdojliggora
okad rorlighet for nidringslivets foretrddare. Finansieringsfragorna har ocksa
aterkommit, savél i termer av mikrofinansiering som avseende inrttandet av
en sdrskild finansieringsmekanism.

Miljoutskottet har under aret haft tvd méten, varav det ena holls under PA-
UfM-delegationens vérdskap i Stockholm i maj. Bland de fragor som har
berdrts 1 utskottet dr fornybara energikéllor, anstringningar for att bibehélla
den biologiska méangfalden i Medelhavet och vikten av att medvetandegora
milj6fragorna hos den breda allménheten. Under motet i Stockholm vidgades
agendan da delegationen hade bjudit in svenska experter for att bl.a. tala om
forvaltning av kustomraden (Ostersjon respektive Medelhavet) samt en mo-
dell for sopétervinning. Programmet innehall ocksé ett besok i Hammarby
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sjostad for att askadliggdéra miljostrategier som tillimpas i omradet, och mo-
ten med miljdansvariga kommunpolitiker i Stockholm stad. Utskottsmotet i
Stockholm var det forsta i sitt slag som genomforts i Sverige, varfor det var
sérskilt glddjande att det upplevdes som lyckat av de 30-talet tillresta parla-
mentarikerna.

Under kulturutskottets tre moten, varav det ena holls tillsammans med ar-
betsgruppen for Euromeduniversitetet, har man bl.a. diskuterat utbildningens
roll for att sdkerstélla politisk stabilitet. Andra frdgor som har berdrts &r sam-
arbete mellan universiteten och den privata sektorn, studentutbyte mellan
medlemsstaternas universitet samt kultur som grund for enande.

Kvinnoutskottet har under éret hallit fyra méten da man utdver kvinnors
roll i politiken mer specifikt diskuterat hur man bést ska uppné jamstalldhet i
valda dmbeten och huruvida kvotering &r en framkomlig vég for detta. Andra
fragor som har berdrts édr kvinnor och forvérvsarbete liksom ldmpliga atgérder
for att hoja andelen kvinnor pé arbetsmarknaden. Ett ytterligare tema som har
berdrts dr kvinnors situation i vipnade konflikter. De bada forstndmnda frage-
stallningarna har varit foremal fo6r formuldr, vilka medlemsldnderna uppma-
nats att fylla i for att redovisa rddande nationella forhdllanden som underlag
for diskussion. I bada fallen har uppmaningarna horsammats fran svensk sida.

Den svenska PA-UfM-delegationen har med f4 undantag varit foretrddd
vid samtliga fackutskottsméten under éret.

2.2 Forsamlingsessionen

PA-UfMs nionde forsamlingssession dgde rum i Bryssel den 11 — 12 april
2013 under ordférandeskap av Europaparlamentet. Sessionen foljde ett tradit-
ionellt upplagg med moten i utskott och arbetsgrupper under den forsta dagen
och sjilva forsamlingssessionen under den andra dagen.

Politiska utskottet skulle bl.a. ta stéllning till en rekommendation om “’stod
till samhéllen och parlament i de ldnder som genomgér demokratiska forand-
ringar”. Vidare enades man om att anta en skrivning om den humanitéra kris
som foOrorsakats av flyktingstrdmmarna frdn Syrien. Liksom vid tidigare
motestillfallen i politiska utskottet stod dven Israel-Palestinakonflikten i fo-
kus. Det ekonomiska utskottet behandlade utkast till rekommendationer om
forbéttrade affarsmojligheter i Medelhavsregionen, en liberalisering av vise-
ringsbestdmmelserna mellan PA-UfMs medlemsstater samt inrdttandet av ett
finansiellt instrument for Europa-Medelhavsomradet. I miljoutskottet aterkom
man till genomforandet av den foreslagna Hall Medelhavet rent-dagen (Let’s
do it-day) med planerad lansering under 2014 samt ytterligare rekommendat-
ioner om fornybar energi och marina parker. Kulturutskottet hade interkultu-
rell dialog som tema, och da sérskilt en eventuell etablering av en gemensam
tv-kanal i Medelhavsldanderna. Utskottet for kvinnors rittigheter skulle ta
sdllning till en rekommendation om kvinnors inflytande, vilket fororsakade en
diskussion i synnerhet om kvotering av kvinnor till politiska organ.

Under sjélva forsamlingssessionen forelag tva teman for generaldebatten,
varav det ena gillde UfM:s projektgenomforande och det andra avség fragan
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om ménniskors mobilitet och medborgarskap. Efter generaldebatten presente-
rades och antogs samtliga utskotts forslag till rekommendationer. Inga val till
byran eller ordférandeposter i utskotten forrdttades, da de fyra- respektive
tvadriga mandaten senast hade fordelats under foregaende ar. Forsamlings-
sessionen avslutades med att det roterande ordfoérandeskapet dverlamnades till
Jordanien.

2.3 Resor, seminarier och méten

Delegationens ledaméter har under verksamhetsdret varit angeldgna om att
informera sig om utvecklingen i PA-UfMs sydliga medlemsstater och soka
utréna hur man bést kan bidra till en demokratisk utveckling i regionen. I maj
besokte delegationen Tunisien i syfte att ndrmare studera den politiska ut-
vecklingen och utformandet av den nya konstitutionen samt den radande
situationen for de méinskliga rittigheterna. Bland manga intressanta program-
punkter bor ndmnas diskussionerna med tunisiska parlamentariker. Dessa
behandlade t.ex. bristen pa fortroende mellan de tunisiska politiska partierna
samt konsekvenserna av Tunisiens brist pa erfarenhet av ett demokratiskt
styrelseskick.

I slutet av aret arrangerades tillsammans med den svenska delegationen till
Nordiska radet ett méte med de Stockholmsbaserade ambassaddrerna frén
Tunisien, Marocko och Algeriet i syfte att diskutera regional integration.
Motet holls mot bakgrund av det foga utvecklade regionala utbytet mellan
landerna i Nordafrika, i kontrast till det langtgaende dito i Norden. Ett plane-
rat seminarium om utvecklingen i Egypten tillsammans med riksdagens utri-
kespolitiska klubb fick ddremot stéllas in till foljd av for fa anmélda delta-
gare.

Delegationen var representerad vid det brett upplagda NGO-forumet Anna
Lindh Mediterranean Forum, vilket holls i Marseille under véaren. P4 initiativ
av Europaparlamentets talman Martin Schulz, tillika dédvarande ordférande
for PA-UfM, holls ett talmansmote parallellt med NGO-mdétet, 1 vilket talman
Per Westerberg deltog. Talménnen antog en deklaration om situationen i
regionen, vad EU hittills gjort och vilka atgérder som bor vidtas framdver.

Sa langt mojligt har delegationens ledaméter (ibland i dubbel kapacitet
som ledamdéter eller suppleanter i utrikesutskottet) sokt delta i de bilaterala
besoken till riksdagen frdin MENA-regionen. Till dessa hor besoket av Ma-
rockos talman Karim Ghellab, liksom OIC:s (Organization of Islamic Coop-
eration) generalsekreterare Ekmeleddin Thsanoglu och den tunisiska MR-
aktivisten Leila Dechraoui. Ledamoéternas engagemang for regionen har ocksa
kommit till uttryck bl.a. genom deltagande i ett seminarium om religionsdia-
log i Almedalen arrangerat av Svenska institutet i Alexandria.

I maj holls en kammardebatt med anledning av PA-UfM-delegationens
verksamhetsberéttelse for verksamhetséret 2012 som blev livlig. Under é&ret
har delegationen hallit sex delegationsmoten, varav ett helt dgnades forbere-
delserna infor den da forestdende forsamlingssessionen. Vid tvd av delegat-
ionens méten deltog ocksa representanter for UD i syfte att forbereda resan
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till Tunisien respektive folja upp densamma. Vidare har UD:s UfM-
samordnare deltagit i delegationens mdten i syfte att aterge vad som gors pa
regeringssidan av Medelhavssamarbetet. Delegationen har varit foretradd vid
talmannens samtliga frukostar for delegationspresidierna.

3 Framatblickande

Det synes rdda en viss vilkommen insikt om behovet av en 6kad pragmatism
inom PA-UfM. Faktorer som etableringen av ett sekretariat torde kunna av-
hjélpa en del brister i de rddande administrativa rutinerna. Aktiveringen av
motesbudgeten kan komma att bidra till ett vitalare motesklimat, dé det moj-
liggdr for motesarrangoren att fi hjélp med att bédra delar av kostnaderna.
Genomforandet av ett aldrig tidigare héllet talmansmote i kretsen av PA-
UfMs medlemslénder torde ocksd vara ett tecken i samma riktning. Dock
inverkar det faktum att utsikterna till en snar demokratisering i nagra av den
parlamentariska forsamlingens medlemslinder gétt i std negativt. Aven andra
politiska realiteter som relationen Israel-Palestina respektive Turkiet-Cypern,
Vistsahara-fragan m.m. kastar sin skugga dver samarbetet, och mycket torde
aterstd innan man blir det forum for genuint grinséverskridande utbyte som ar
ursprungstanken.

Ledamoterna i den svenska delegationen till PA-UfM avser att fortsdtta att
ta aktiv del i det formella arbetet i den parlamentariska forsamlingen. Saval
unilateralt, som i en bredare nordisk-baltisk kontext har man vid olika till-
féllen sokt agera for en vitalisering av den parlamentariska forsamlingens
arbetssitt. Inte minst vid arets forsamlingssession patalades fran svensk sida
att ett av problemen dr att man tillater konflikter mellan medlemsstater att ge
upphov till politiska lasningar som gor att man inte kommer vidare. Vidare
papekades att man tenderar att fastna i diskussioner om mycket storskaliga
projekt som nirmast torde ses som en Onskelista. Dérutover patalades att
regeringssamarbetet fungerar i stort sett oberoende av den parlamentariska
delen och det darfor finns skél att Gvervéga en roll for PA-UfM som &r mer
proaktiv dn att bara vara ett forum for diskussion. Istéllet borde man salunda
fundera pa hur arbetet pd den parlamentariska sidan ska kunna ges ett mer
konkret innehall, sé att diskussionerna leder till aktiviteter som kan initieras i
parlamenten.

En av aktiviteterna som har foreslagits dr seminarier dér erfarenheterna
fran de baltiska staternas demokratiska transition kan presenteras som stdd for
de lander som maste fordndras efter den s.k. arabiska véaren. Vidare har det
fran svensk sida vdlkomnats att t.ex. det ekonomiska utskottet breddar ansla-
get frdn att handla om krav pa utlindska direktinvesteringar till att ocksa
konkret titta pa vilka institutionella atgiarder som kréivs for att fa basta effekt
av investeringarna. Ytterligare ett exempel var ambitionen att under miljéut-
skottets mote i Stockholm visa upp praktiska projekt pa miljovardsarbete och
hur dessa fungerar.

Deltagandet i den parlamentariska forsamlingen forvéntas att fortsétta att
utgdra en utgéngspunkt for de svenska ledamdternas engagemang nir det
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géller MENA-regionen. Det planeras exempelvis for fler seminarier i riksda-
gen, en fortsatt uppfoljning av resor och uppritthallandet av ett aktivt besoks-
utbyte.

4 Den svenska delegationen

Den svenska delegationen till PA-UfM utses av riksdagsstyrelsen och bestér
sedan valet 2010 av tre ordinarie ledamoter respektive tre suppleanter. Efter
att Hans Wallmark (M) i april 2013 avsade sig uppdraget som ledamot av
delegationen valdes Ulrika Karlsson (M) till hans eftertrddare av riksdagssty-
relsen, efter nominering av den moderata partigruppen. Ulrika Karlsson ut-
sdgs sedermera av delegationen till delegationsordforande. Delegationens
Ovriga ordinarie ledaméter ér delegationens vice ordférande Kerstin Engle (S)
samt Désirée Pethrus (KD). Suppleanter dr Ulrik Nilsson (M), Abir Al-
Sahlani (C) och Olle Thorell (S).

10 Elanders, Stockholm 2014
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