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Till konstitutionsutskottet

Inledning

Konstitutionsutskottet har i ett beslut den 10 oktober 1995 berett bl.a.
justitieutskottet tillfdlle att avge yttrande &ver proposition 1994/95:150,
bil. 7, avsnitt 3 om forvaltningsmyndigheternas ledning.

Arendet féranleder foljande yttrande fran justitieutskottet.

Utskottet

Justitieutskottets beredningsomrade omfattar, sévitt hdr &r av intresse,
flertalet myndigheter inom réttsvasendet, déribland Brottsforebyggande
radet (BRA). Utskottet begréinsar sitt yttrande till att avse BRA:s framtida
ledning.

Propositionen m.m.

I juni 1994 godkénde riksdagen ett regeringsforslag om nya riktlinjer for
forvaltningsmyndigheternas ledning (prop. 1993/94:185, KU42). Samtidigt
aviserade regeringen sin avsikt att senare lata riksdagen ta del av hur rege-
ringen avsag att dndra ledningsformerna for olika myndigheter.

I 1995 ars budgetproposition (bil. 8, s. 11) meddelade regeringen vilka
ledningsformer som den bedomde skulle bli aktuella att tillimpa. Det rérde
sig om tva olika modeller vid sidan av den nuvarande, ndmligen dels enra-
dighetsverk med eller utan rdd med insynsuppgift, dels styrelse med fullt
ansvar for verksamheten.

Betréffande tillimpningen av de olika modellerna anfor regeringen i den
nu aktuella propositionen sammanfattningsvis att den inte helt delar de
slutsatser betrdffande val av ledningsform som gjordes i 1994 &rs drende. I
stallet for att, som dir var utgdngspunkten, vilja enradighetsverk i forsta
hand bor en mer flexibel tillimpning efterstrdvas. Sammanfattningsvis bor
principen enligt regeringens mening vara att regeringen vid val av led-
ningsform utgér frdn myndighetens verksamhet och mél sddana de ar fast-



lagda av riksdagen och regeringen och darefter véljer en ledningsform med
den grad av styrning som bést bedoms gagna verksamheten och de upp-
stdllda malen.

Mot den hér angivna bakgrunden foreslar regeringen i propositionen
riksdagen att godkénna regeringens riktlinjer for forvaltningsmyndigheter-
nas ledning.

Om de olika ledningsformerna anfors f6ljande.

Ledningsformen enrddighetsverk — dar myndighetschefen har det fulla
ansvaret for verksamheten — bor vervigas bl.a. dér det finns behov av en
mer direkt och tydlig styrning av myndigheten och dér politiska beslut
maste genomforas utan fordréjning. Modellen med enradighetsverk kan
kompletteras med ett insynsrdd med demokratisk insyn som frdmsta upp-
gift i de fall ett sédant rad bedomts vara av allmént intresse.

Ledningsformen styrelse med fullt ansvar for verksamheten bor framst
overvigas for myndigheter som arbetar under affarsverksliknande forhal-
landen eller som har en verksamhet som innebdr stort finansiellt och sjélv-
stindigt ansvar.

Slutligen kan enligt propositionen dven nuvarande styrelsemodell med
ett delat ansvar mellan styrelsen och myndighetschefen Overviagas for
myndigheter dér en viss bredd och mangfald &r dnskvérd i verksamheten
och det dérfor inte finns skél for regeringen att nérmare styra den. Mo-
dellen kan dven véljas for myndigheter dir insyn, rdd och stdd har stor
betydelse.

Verksamhetens art och regeringens behov av att styra myndigheten pa
ett visst sétt har varit den grundldggande utgdngspunkten i regeringens val
av styrelseform for en viss myndighet. I propositionen l&dmnas en redovis-
ning av vilka myndigheter som regeringen avser att ge ny ledningsform
under ar 1995 genom dndringar i myndigheternas instruktioner.

Bl.a. anmdler regeringen att den har for avsikt att tilldimpa ledningsfor-
men enrddighetsverk med insynsrad betréiffande BRA.

Overviganden

I propositionen lamnas ingen sirskild information om bakgrunden till
regeringens val av ledningsform for BRA. Utskottet har sledes att utgd
fran att valet av ledningsform innebér en tillimpning av de allménna prin-
ciper som anges i propositionen och som kortfattat redovisats i det forega-
ende. Utskottet, som i sammanhanget vill understryka att utskottet inte har
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ndgra invindningar mot regeringens forslag till riktlinjer i stort, ifrdgasat-
ter dock om regeringen for BRA valt den bista ledningsformen. Visserli-
gen har BRA:s uppgifter under senare ar forindrats; BRA haller pa att
utvecklas till ett kvalificerat expertorgan i kriminalpolitiska frdgor under
regeringen (se prop. 1992/93:170, JuU30), och verksamheten har forskju-
tits frdn mer grundlédggande, langsiktig forskning till mer tillimpad forsk-
ning, utvirdering, statistiska Oversikter och analyser samt kunskapssam-
manstillningar. Tyngdpunkten ligger emellertid pa sakomradena brotts-
prevention och samhillets reaktioner mot brott.

Det brottsforebyggande arbetet maste bedrivas langsiktigt och péd stor
bredd. Det forutsitter kunskaper om skilda delar av samhillslivet och om
hur brottsligheten paverkar livssituationen for gemene man. Arbetet méste
ocksa ha medborgarnas stdd, och det forutsitter i manga fall deras direkta
medverkan. Det ar séledes av stor betydelse att det finns ett reellt medbor-
gerligt inflytande dver det brottsforebyggande arbetet, och det skulle enligt
utskottets mening vara olyckligt att avsta fran den demokratiska forankring
som lekminnen i BRA:s styrelse bidrar till; utskottet anser att den insyn
som mdjliggdrs genom ett insynsrad inte ar tillricklig. Utskottet vill alltsa
som sin mening uttala att BRA:s ledningsform inte bor forindras. BRA bor
saledes dven i framtiden ledas av en styrelse och en myndighetschef med
delat ansvar.

Stockholm den 26 oktober 1995

Pa justitieutskottets vignar

Gun Hellsvik

I beslutet har deltagit: Gun Hellsvik (m), Sigrid Bolkéus (s), Gothe Knut-
son (m), Mérta Johansson (s), Ingbritt Irhammar (c), Margareta Sandgren
(s), Anders G Hogmark (m), Siw Persson (fp), Ann-Marie Fagerstrom (s),
Alice Astrém (v), Pir Nuder (s), Maud Ekendahl (m), Kia Andreasson
(mp), Helena Frisk (s), Christin Nilsson (s), Nalin Baksi (s) och Michael
Stjernstrom (kds).
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Avvikande mening

Gun Hellsvik (m), Gothe Knutson (m), Anders G Hogmark (m), Siw Pers-
son (fp), Maud Ekendahl (m) och Michael Stjernstrom (kds) anser att
utskottets yttrande under rubriken Overviiganden bort ha foljande lydelse.

Utskottet konstaterar till att borja med att det foreliggande forslaget om
riktlinjer for forvaltningsmyndigheternas ledning innebdr att man avligs-
nar sig frén tanken om tydlig styrning av myndigheternas verksamhet.
Utskottet vill ocksa framhalla att &ven 1994 ars riktlinjer ger utrymme for
hénsynstagande till olika myndigheters speciella forutsittningar nir det
giller valet av ledningsform och att behovet av demokratisk insyn och
kontroll kan tillgodoses genom insynsrdd. Utskottet finner séledes inte
anledning att frdnga 1994 ars riktlinjebeslut.

Nir det sedan giller frigan om BRA:s ledning konstaterar utskottet att
det i propositionen inte lamnas nagon sérskild information om bakgrunden
till regeringens val av ledningsform. Utskottet har séledes att utgé fran att
valet av ledningsform innebér en tillimpning av de allménna principer som
anges 1 propositionen och som kortfattat redovisats i det foregaende. Nér
det giller skdlen for enradighetsverk Overensstimmer dessa i stort med
1994 érs riktlinjer.

Utskottet vill hiir konstatera att BRA:s verksamhet under senare &r fatt
en ny inriktning; BRA haller pa att utvecklas till ett kvalificerat expertor-
gan i kriminalpolitiska fragor under regeringen (se prop. 1992/93:170,
JuU30), och verksamheten har forskjutits fran mer grundldggande, 1angsik-
tig forskning till mer tillimpad forskning, utvirdering, statistiska dversik-
ter och analyser samt kunskapssammanstéllningar. Tyngdpunkten ligger pa
sakomradena brottsprevention och samhillets reaktioner mot brott.

Det framstér for utskottet som nirmast sjilvklart att BRA:s nya stillning
och uppgifter ocksa for med sig ett behov av mer direkt styrning av dess
verksamhet. Med dessa utgéngspunkter har utskottet inga invéndningar
mot att BRA i fortsittningen styrs som ett enradighetsverk.

Enligt utskottets mening bor behovet av demokratisk insyn och forank-
ring av det brottsforebyggande arbetet tillgodoses genom att det, i enlighet
med regeringsforslaget, inrdttas ett insynsrad.
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Gotab, Stockholm 1995
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