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Strategisk exportkontroll 2013 —
krigsmateriel och produkter med
dubbla anviandningsomraden

Forslag till riksdagsbeslut

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sveriges politik for global utveckling (PGU) dven ska
omfatta svensk vapenexport.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att infora ett demokratikriterium for respekt for manskliga
rattigheter vid krigsmaterielexport.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att skirpa regelverket for exportkontroll sa att det &ven om-
fattar Rymdbolagets produkter och tjénster.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att stélla tuffare krav pa 6ppenhet och transparens nér indu-
strin konstruerar sina motkdpsaffarer.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Forsvarsexportmyndigheten (FXM).

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se over dagens system for tillstindsgivning av strate-
giska produkter s att folkvalda kan hallas ansvariga for fattade beslut.

Motivering

I regeringens skrivelse 2013/14:114 Strategisk exportkontroll 2013 — krigs-
materiel och produkter med dubbla anvindningsomraden redovisas export-

kontrollen av krigsmateriel och produkter med dubbla anvindningsomréden.

Syftet med kontrollen av export av krigsmateriel &r att se till att Sverige upp-

fyller bade vara nationella malsdttningar och véra internationella ataganden,
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genom att sikerstilla att de produkter som fors ut ur Sverige gar till for oss
acceptabla mottagarldnder enligt faststillda riktlinjer. Krigsmateriel far endast
exporteras om det finns sékerhets- eller forsvarspolitiska skél for det och det
inte strider mot Sveriges utrikespolitik.

Under 2013 6kade vapenexporten med 22 procent jaimfort med aret innan
till totalt 11,9 miljarder kronor. 54 procent av den svenska exporten gick till
EU-ldnder samt till som det heter “etablerade samarbetsldnder” som Kanada,
Sydafrika och USA. Resterande 46 procent dr export till Gvriga vérlden forde-
lat pa ett tjugotal ldnder, varav Indien, Saudiarabien och Thailand var de tre
storsta exportdestinationerna.

De fem storsta enskilda mottagarlanderna av svenskt krigsmateriel 2013

ar:

1. Thailand

2. USA

3. Norge

4. Saudiarabien
5. Indien

Pé papperet har Sverige kanske vérldens strangaste krigsmateriellagstiftning.
Vapenexport ar i princip forbjuden. Men undantag kan medges enligt lagen
om krigsmateriel om det finns sékerhets- eller forsvarspolitiska skil for det.
Det gor det vildigt ofta. Regeringens riktlinjer sdger i korthet att vapenexport
inte bor beviljas om ett land dr involverat i, eller riskerar att dras in i, en vép-
nad konflikt eller om det férekommer grova och omfattande krankningar av
ménskliga rattigheter. Undantag gors dven hér.

Trots regeringens riktlinjer, som borde forhindra forséljning av vapensy-
stem till 1ander i krig och till diktaturer, sdljer Sverige krigsmateriel till bade
krigférande ldnder (t.ex. USA och Indien) och diktaturer (t.ex. Férenade arab-
emiraten och Saudiarabien).

Sveriges politik for global utveckling (PGU)

Enligt skrivelsen strdvar regeringen efter att undvika effekter av den svenska
krigsmaterielexporten som dr negativa for anstrdngningarna att bidra till en
rattvis och héllbar global utveckling. Regeringen menar att den arbetar for att
den svenska krigsmaterielexporten ska ta hansyn till PGU:s mal om en réttvis
och héllbar global utveckling.

For Miljopartiet 1ater det hiar som en ldpparnas bekinnelse. Vi har under ett
stort antal &r kritiserat regeringens arbete med exportkontroll, som vid &tskil-
liga tillfallen visat exempel pa stor dubbelmoral. Samtidigt som var statsmi-
nister i sin regeringsforklaring hogtidligt forklarat att Sveriges grundvérde-
ringar dr frihet, demokrati och ménskliga réttigheter, har svenska myndigheter
gett tillstand till export av vapensystem till ldnder i krig, vapen som anvénds
av icke-demokratiska regimer for att fortrycka sin egen eller andra ldnders
befolkning, eller salts till fattiga linder utan att ta hinsyn till mélen politiken
for global utveckling (PGU) om rittvis och hallbar global utveckling. Rege-
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ringens 0kade fokus pa exportfrimjande gér i bjért kontrast med PGU da den
ser lander med fattigdomsproblematik, som Brasilien och Indien, som mark-
nader man helt oproblematiskt kan sélja stridsflygplan till. Det finns gott om
malkonflikter i regeringens exportfrimjande och PGU.

Miljopartiet har vid flertalet tillfdllen kritiserat regeringen for brister i
samstdmmigheten mellan olika politikomraden. Att alliansregeringen miss-
lyckas med att bidra till PGU:s méal om en réttvis och hallbar global utveckl-
ing, en straivan som ocksa riksdagens utrikesutskott tagit upp i sina betdnkan-
den. Alla delar av regeringen ska understillas PGU och sjalvklart ska dven
vapenexporten leda till en réttvis och héllbar global utveckling. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Skérpning av regelverket

Regelverket som &r under utredning for att se hur exporten av krigsmateriel
till icke-demokratier kan skérpas pagar och kommittén ska redovisa sina slut-
satser den 15 december 2014. Samtidigt fortsdtter vapenexporten till odemo-
kratiska stater. Den andel som gick till stater med stora demokratibrister
Okade med 48 procent jamfort med aret innan.

Den siffran skulle sékerligen bli énnu stdrre om man réknade in det statliga
foretaget Rymdbolagets forsédljning och utbildning av soldater i Foérenade
Arabemiraten i satellitkontroll, vilket TV4 avsldjande den 26 mars. Nu omfat-
tas inte Rymdbolagets verksamhet av ISP:s kontroll, vilket den borde gora,
med tanke pé att deras produkter och tjdnster kan anvindas till mer &n ett
anviandningsomrade. Med Rymdbolagets hjdlp mojliggors USA:s dronar-
krigarforing som av manga kritiseras for att vara ett vildigt trubbigt vapen
som dodar inte bara motstandsmén utan dven helt oskyldiga civila. Miljopar-
tiet arbetar for att Sverige ska infora ett demokratikriterium till regelverket for
exportkontroll dér respekt for de ménskliga rattigheterna blir ett krav. Detta
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Att ett statligt svenskt bolag kan medverka till nagot sddant borde inte vara
mojligt med tanke pa regeringens dgarpolicy for statliga foretag, som har
tydliga formuleringar géllande ménskliga rittigheter och som betonar att detta
ar sérskilt viktigt for bolag som verkar inom kénsliga branscher och i proble-
matiska ldnder. Har vill Miljopartiet se en skédrpning av regelverket sa att
aven tjanster och produkter liknande Rymdbolagets verksamhet ingér. Detta
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Regeringens dubbla méttstockar blir ocksa tydliga nir regeringen véljer att
ta stdllning for ménskliga rattigheter och nir den viljer att blunda. Ett tydligt
exempel 4r regeringens agerande att dra tillbaka bistandet till Uganda jamfort
med vapenexporten till Saudiarabien. Det ar létt att siga vackra ord om
ménskliga rittigheter om det inte far nadgon praktisk betydelse i den forda
politiken. Regeringen silar mygg och svéljer kameler.
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Ta korruptionen pa allvar

Det rader i dag stor enighet om att motkdpsaffarer, eller s.k. offset, generellt
dr nagot daligt eftersom det anses strida mot frihandelns principer. De hindrar
den fria konkurrensen, de omgérdas av nést intill obefintlig transparens och
Oppnar for korruption. Vérldshandelsorganisationen (WTO) har av dessa skél
i princip forbjudit offsetaffarer. Men eftersom &verskottet av vapen &r sé stort
i varlden har man beslutat att géra undantag for just vapenaffirer.

Enligt skrivelsen tar regeringen starkt avstand fran varje form av korrupt-
ion i internationella affarstransaktioner. Savil givande som tagande av muta
ar sedan lénge straffbelagt i svensk lagstiftning. Regeringen vélkomnar ocksa
de initiativ som tagits for att tillimpa en internationell uppforandekod, inklu-
sive nolltolerans, mot korruption, de s.k. Global Principles of Business Ethics
for the Aerospace and Defence Industry. Miljopartiet menar att regeringen
maste gbra mer pa detta omrade for att bli trovérdig.

Enligt Miljopartiet dr det ett mal i sig att begrinsa vapenproduktionen i
vérlden. En grundforutséttning for att en néring ska kunna féa exportstod borde
vara att det stills krav pa transparens och en tydlig redovisning av vart peng-
arna gér. Detta for att inte svenska skattemedel ska ga till korruption. Regel-
verket for vapenexport borde sjilvfallet understdllas samma tuffa regler som
inom bistandssektorn, med sina tydliga krav pa redovisning. Detta bor riksda-
gen som sin mening ge regeringen till kinna.

Att industrin antar olika s.k. Codes of Conduct méa vara bra, men ska sam-
héllet fa bukt med korruptionen maste dven riksaklagarambetet fa rejdla re-
surser for att kunna gora ordentliga utredningar. Miljopartiet menar att &kla-
gardmbetet maste ha tillrdckliga resurser for att kunna utreda korruptionsbrott,
vilka ofta dr mycket komplicerade. Misstidnkta mutbrott inom vapenexportaf-
farer dr extra svara da vapenindustrin anvinder sig av invecklade motkopsav-
tal nér det géller forséljning av stora vapensystem, som stridsflygplan.

Om regeringen véljer att inte agera mot korruptionen &r risken annars stor
att FN, Europarddet och OECD kan komma att kritisera Sverige for att vi inte
uppfyller vara internationella ataganden.

Mainskliga réttigheter dr en grundforutsittning

Att svensk utrikespolitik ska frimja respekten for de méanskliga rittigheterna
har av riksdagen och regeringen betonats alltmer under senare ar. Omsorgen
om och forsvaret av de ménskliga réttigheterna r en integrerad och central
del av den svenska utrikespolitiken.

I riktlinjerna for vapenexport anges att respekt for manskliga rattigheter ar
ett centralt villkor for att vapenexport ska beviljas. Det spelar ingen roll om
vapnen 1 sig kan komma att anvédndas for att krinka ménskliga rattigheter
eller inte, det ricker att krdnkningarna forekommer i landet for att vapenex-
porten ska stoppas.

For att Sverige ska kunna fora en trovirdig utrikespolitik maste regeringen
ocksa std upp for riktlinjerna for vapenexport och alla de hogtidliga deklarat-
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ionerna om frihet, demokrati och ménskliga réttigheter som regeringen utta-
lar. Orden maste ocksa stddjas av den forda politiken. Det &r annars stor risk
att varje vapen som Sverige skickar till odemokratiska stater blir ett godkén-
nande av fortrycket, utover risken att materielen direkt bidrar till att doda eller
skada. Fragan som Svenska Freds- och Skiljedomsféreningen stéller &r dérfor
berdttigad: Hur ldnge till ska vapenexporten vara undantagen kraven pa
ménskliga rattigheter?

Sverige maste sjdlvklart stélla sig pa ratt sida nir folken i Nordafrika och
Mellandstern tagit steg mot att frigora fran sig diktaturens ok och pabdorjar en
utveckling mot demokrati och Oppenhet. Vi ska sjélvklart leva upp till de
riktlinjer som riksdagen lagt fast och inte 14ta industripolitik och svenska
arbetstillfillen kompromissa bort vara ideal. Vi ska sjdlvklart inte bevdpna
diktaturer; vi ska stodja demokratirérelser — da tjdnas ocksé Sveriges langsik-
tiga intressen. Var viktigaste tillgang i alla internationella sammanhang —
ocksa i handelssamarbeten — ar vart rykte.

Miljopartiet anser att det inte hade varit mojligt att driva en vapenexport-
politik som sa tydligt saknar stdd i opinionen om inte systemet varit sa stingt
for insyn som det dr i dag. Var mening &r att vapenexporten darfor i fortsatt-
ningen maste bygga pa tre grundldggande principer: ett riktigt demokratikrite-
rium dar ménskliga rittigheter dr ett krav, en 6ppenhet som mdjliggér den
granskning som behdvs och ett ordentligt ansvarsutkrdvande enligt demokra-
tins principer. Dessutom bor Forsvarsexportmyndigheten ldggas ned.

Viéra folkvalda méste kunna hallas ansvariga

Det ér dags att de svenska partierna och deras foretradare i Exportkontrollra-
det (EKR) upphor att systematiskt asidosétta reglerna for vapenexport. Tidi-
gare skandaler som ”Saudiaffaren” visar att dagens system med stdngda dor-
rar och tystnadsplikt inte fungerar. Folket och riksdagen saknar i realiteten
insyn. Nar skandaler avsldjas kan ansvariga politiker i skydd av sekretessen
skylla ifrdn sig pd myndigheter och tjdnstemén.

Det ar ett problem nér regeringen skjuter ifran sig ansvaret for tillstdndsgi-
vande men agerar aktivt for exportfrimjande. Genom dagens system har an-
svaret skjutits fran politiker till myndigheter och rad. Detta gor att politikerna
kan hélla kontroversiella affdrer pd armlangds avstand. Det ar inte ett demo-
kratiskt stabilt system. Vara folkvalda maste kunna hallas ansvariga for sina
beslut. Dagens ordning med Inspektionen for strategiska produkter (ISP) som
beslutande myndighet maéste dndras. Ett organ med direkt politiskt ansvar
méste fatta besluten. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.
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Stockholm den 2 april 2014

Bodil Ceballos (MP)
Peter Radberg (MP) Valter Mutt (MP)
Mehmet Kaplan (MP) Annika Lillemets (MP)
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