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Sammanfattning

Den 30 mars 2012 lade kommissionen fram forslag pé radsbeslut rérande
EU-stdndpunkt i stabiliserings- och associeringsradet, associeringsradet
respektive samarbetsradet i friga om samordning av bestimmelser rorande
samordning av de sociala trygghetssystemen med Albanien, Montenegro,
Turkiet och San Marino. Regeringen vilkomnar kommissionens forslag. Det
ar viktigt att de principer om samordning av bestimmelser om social
trygghet som aterfinns i de ursprungliga avtalen genomfors. Detta dr viktigt
for att underlétta rorligheten for arbetstagare och deras familjer mellan EU
och de berdrda ldnderna. Regeringen anser dock att det dr nodvéndigt att de
respektive besluten utformas pd ett sitt som begrdnsar exporten av icke
avgiftsfinansierade férmaner i situationer ndr sddan export inte dr motiverad,
nddvéndig eller utan ndgot samband med arbetstagares intjdnade rittigheter.
Slutligen 4r det viktigt att bestimmelserna om administrativt samarbete
rorande genomforandet av besluten fir en #dndamadlsenlig och effektiv
utformning som inte resulterar i en Okad administrativ borda for
medlemsstaterna.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Europeiska gemenskapen har ingatt stabiliserings- och associeringsavtal med
Albanien och Montenegro, avtal om samarbete och tullunion med San
Marino och associeringsavtal med Turkiet. I samtliga avtal foreskrivs att ett
beslut ska fattas av det organ som inrittats genom respektive avtal for att
principerna om samordning av social trygghet ska f& verkan. For att faststélla
den standpunkt som ska intas pd unionens vdgnar i dessa organ krévs ett
beslut av Europeiska unionens rad.

Den 30 mars 2012 lade kommissionen fram forslag pé radsbeslut rérande
EU-stdndpunkt 1 det berérda stabiliserings- och associeringsradet,
associeringsradet respektive samarbetsradet i friga om samordning av de
sociala trygghetssystemen med de ovan angivna ldnderna.

Betriaffande Turkiet har associeringsradet redan antagit ett beslut i september
1980 om tillimpningen av Europeiska gemenskapens medlemsstaters system
for social trygghet pa turkiska arbetstagare och deras familjemedlemmar
(beslut nr 3/80)." Det antogs dock aldrig en forordning for att genomfdra
bestdimmelserna i beslutet. EU-domstolen har dock faststillt att artikel 3.1
om icke-diskriminering och artikel 6 om export av vissa sociala
trygghetsformaner i beslut nr 3/80 har direkt tilldmplighet och att personer
ddrigenom kan &beropa dessa artiklar i beslutet infor nationella domstolar.>

"EGT C 110m 25.4 1983, s. 60.
2 M4l C-262/96 (’Suriil”) och C-485/07 (”Akdas”).

2011/12:FPM148



En rad andra associeringsavtal med tredjeldnder innehéller ocksa
bestimmelser om samordning av de sociala trygghetssystemen. Forslagen
rorande bestimmelser om samordning av de sociala trygghetssystemen med
Algeriet, Marocko, Tunisien, Kroatien, f.d. jugoslaviska republiken
Makedonien och Israel antogs av rddet i oktober 2010°.

I samband med forslagen om beslut rérande samordning av bestimmelser om
social trygghet med Albanien, Montenegro, San Marino och Turkiet, antog
kommissionen dven ett meddelande om den externa dimensionen av EU:s
samordning av social trygghet. I meddelandet tar kommissionen upp den roll
som associeringsavtalen fyller i det som kommissionen bendmner “den

gemensamma EU-metoden”.*

1.2 Forslagets innehall

De fyra forslagen rorande Albanien, Montenegro, San Marino och Turkiet
har i allt vésentligt samma innehall som de sex beslut som togs i radet i
oktober 2010 om EU:s standpunkt i de associeringsrdd som upprittats
rorande Algeriet, Israel, Kroatien, den fore detta jugoslaviska republiken
Makedonien, Marocko och Tunisien.

Samtliga forslag innehéller en bestimmelse om likabehandling, vilket
innebér att respektive avtalslands arbetstagare som é&r lagligen anstillda i en
medlemsstat, samt deras familjemedlemmar som é&r lagligen bosatta
tillsammans med arbetstagaren, inte far diskrimineras pa grund av sitt
medborgarskap 1 det land dir de é&r anstdllda respektive bosatta.
Bestdmmelserna i de fyra forslagen dr dmsesidiga och géller i motsvarande
mén dven EU- och EES-medborgare som arbetar och bor i de respektive
avtalsldnderna.

Enligt forslagen dr samordningen begrdnsad till arbetstagare och deras
familjemedlemmar. Vem som é&r att anse som familjemedlem bestims av
tillamplig nationell lagstiftning. For familjemedlemmars rétt till férméner
giller vidare att dessa ska vara lagligen bosatta tillsammans med
arbetstagaren medan denne &r anstélld i en medlemsstat.

3 EUT L 306, 23.11.2010.

4 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska

ekonomiska sociala kommittén samt regionkommittén — Den externa dimensionen av
EU:s samordning av social trygghet (KOM (2012) 153).
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Forslagen rorande Albanien och Montenegro &r tillimpliga pa alderspension,
efterlevandepension, pension vid olycksfall i arbetet och arbetssjukdomar,
pension vid invaliditet pa grund av olycksfall i arbetet och arbetssjukdomar
samt familjeférmaner. Forslagen rérande San Marino och Turkiet omfattar
de forméaner som anges i artikel 3 i forordning (EG) 883/2004 om
samordning av de sociala trygghetssystemen. Detta innebér att de, forutom
de forméner som uppréknats rérande avtalen med Albanien och Montenegro,
aven omfattar forméner vid sjukdom och arbetsloshet.

Den foreslagna exportrétten for arbetstagare av sociala trygghetsforméner dr
identisk for alla fyra lidnderna. Enligt forslagen ska 4&lderspension,
efterlevandepension, pension vid olycksfall i arbetet och arbetssjukdomar
samt pension vid invaliditet kunna exporteras. Undantagna frén export 4r de
sarskilda icke avgiftsfinansierade kontantformaner som anges i bilaga X till
forordningen (EG) 883/2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen.®

For familjemedlemmar géller att deras exportritt dr densamma som for
familjemedlemmar till en arbetstagare som &r medborgare i den berdrda
medlemsstaten om dessa &r bosatta inom respektive avtalslands territorium.

Samtliga avtal foreslds innehdlla identiska bestdmmelser om samarbete
mellan medlemsstaterna och de berdrda lianderna vad giller administrativa
frgor och rutiner i anledning av genomforandet av de respektive avtalen
samt en Omsesidig ram for att bekdmpa bedrégerier.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

De svenska regler som reglerar rétten till de formaner som omfattas av
forslagen aterfinns huvudsakligen i socialforsékringsbalken (2010:110),
lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsdkring och lagen om hilso och
sjukvérd (1982:763).

I de situationer dér arbetstagaren och dennes familjemedlemmar arbetar och
bor i Sverige, innebdr forslagen inga utdkade réttigheter till arbetsloshets-
och socialforsdkringsforméaner &n vad som géller idag enligt nuvarande
tillampning av svensk lagstiftning och det bilaterala socialforsékringsavtalet
med Turkiet’.

5 For svensk del innebdr detta att bostadstilligg for pensioner och

dldreforsorjningsstod dr undantagna frén export.

¢ Konventionen den 30 juni 1978 mellan Sverige och Turkiet rorande social trygghet
(SFS 1981:208, dndrad genom SFS 2001:1285, SO 1981:3 och SO 2002:4). En
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Dessutom betalas enligt nuvarande svenska regler inkomstgrundande
pensioner, inkomstrelaterade sjuk- och aktivitetsersittningar och formaner
frén arbetsskadeforsékringen ut till den forsékrade (oavsett medborgarskap)
vid utlandsvistelse s lange som rétten till formanerna bestar.

Garantipensioner  (vid  &lderdom och  omstédllningspension  samt
efterlevandepension), efterlevandestdd till barn samt sjukersdttning och
aktivitetsersittning i form av garantiersittning kan enligt géllande svenska
regler inte betalas ut vid boséttning i Albanien, Montenegro, San Marino
eller Turkiet. Det bilaterala avtalet med Turkiet innehaller inte heller nigra
sddana bestimmelser. I princip betalar Sverige enbart ut sddana formaner
inom EU/EES-omradet och i saddana fall i enlighet med tillimpningen av
samordningsreglerna i forordning (EG) 883/2004 om samordning av de
sociala trygghetssystemen. Kommissionens forslag skulle i detta hdnseende
innebéra en utdkning av den sé kallade exportritten jamfort med vad som
giller enligt nuvarande svenskt regelverk.

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslagen till beslut har inga budgetira konsekvenser for EU:s budget. I och
med att exportréitten for arbetstagare fran de respektive ldnderna som berdrs
av avtalen utdkas i forhallande till vad som géller enligt nuvarande svenska
regler, innebdr forslagen till beslut 6kade kostnader for den svenska
statsbudgeten. Dessa kostnader beddms dock rymmas inom nuvarande
anslagsramar.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen vélkomnar kommissionens forslag. Genom de respektive
stabiliserings- och associeringsavtalen, associeringsavtalet och avtalet om
samarbete och tullunion med de berérda ldnderna, har en rad viktiga
principer for samordning av bestimmelser om social trygghet for
arbetstagare och deras familjer etablerats i situationer ndr dessa ror sig
mellan ett EU-land och de av avtalen berdrda landerna.

Riéttigheterna &r Omsesidiga och arbetstagare fran EU-ldnderna ska enligt
besluten ha samma réttigheter i de beroérda linderna och vid aterkomsten till
EU. Hiarigenom dr de respektive avtalen viktiga verktyg for att underldtta
rorligheten for arbetstagare och deras familjer mellan EU och de berdrda
landerna. Déarfor dr det viktigt att processen gar framat och att de respektive
raden kan anta bestimmelser for att tillimpa de principer som finns i de

tilliggskonvention har undertecknats den 26 augusti 2004, men denna har dnnu inte
trétt i kraft.

2011/12:FPM148



respektive avtalen. Regeringen anser dock att det dr nodvindigt att de
respektive besluten utformas pa ett sitt som begrénsar exporten av icke
avgiftsfinansierade forméner i situationer nér sadan export inte d4r motiverad,
nddvindig eller utan nagot samband med arbetstagares intjanade rittigheter.
Slutligen ar det viktigt att bestimmelserna om administrativt samarbete
rorande genomforandet av besluten fir en #dndamadlsenlig och effektiv
utformning som inte resulterar i en Okad administrativ borda for
medlemsstaterna.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r &nnu inte kénda. Det huvudsakliga
innehéllet i forslagen forviantas dock fa starkt stod i1 radet, eftersom
beslutsforslagen i allt visentligt dr dverensstimmande med de beslut som
antogs av rddet i oktober 2010 rorande bestimmelser on samordningen av
social trygghet med Algeriet, Israel, Kroatien, den fore detta jugoslaviska
republiken Makedonien, Marocko och Tunisien.

2.3 Institutionernas standpunkter

Inte aktuellt

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslagen har skickats ut pd remiss till berdrda organisationer och
myndigheter. Remisstiden gar ut den 21 maj 2012.

3 Forslagets forutsittningar

3.1  Réttslig grund och beslutsforfarande

Kommissionen anger artikel 79.2 b, jaimford med artikel 218.9, i fordraget
om Europeiska unionens funktionssétt, som rittslig grund for besluten
rorande Albanien, Montenegro och San Marino. Avseende Turkiet anger
kommissionen artikel 48 i fordraget om den Europeiska unionens
funktionssétt, jamford med artikel 218.9, som rittslig grund for beslutet.
Beslut fattas med kvalificerad majoritet i radet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

EU édr ensamt behorig att ingd avtal om associering med tredje land.
Subsidiaritetsprincipen dr darfor inte tillimplig. Medlemsstaterna dr dock
ensamt behoriga att utforma, organisera och finansiera sina nationella sociala
trygghetssystem. Forslaget ror bara samordning av de nationella sociala
trygghetssystemen for medborgarna i medlemsstaterna och i de respektive
avtalsldnderna.
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4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

En allmén presentation av forslagen kommer att ske i rddsarbetsgruppen for
sociala fragor den 15 maj 2012. Det danska ordforandeskapet har inte
aviserat nagra ytterligare motesdagar for att behandla forslagen under sitt
ordfoérandeskap.

4.2 Fackuttryck/termer
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