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Sammanfattning

Riksrevisionen har granskat hur effektivt statens stdd till lokala alkoholfore-
byggande étgirder dr. Resultatet av granskningen har redovisats i gransk-
ningsrapporten Statliga stéd i alkoholpolitiken — Paverkas ungas alkoholkon-
sumtion? (RiR 2010:21).

Riksdagen har i samband med besluten om alkoholpolitiska handlingsplaner
betonat att barn och ungdomar dr den viktigaste mélgruppen for forebyggande
alkoholpolitiska insatser. Enligt riksdagens beslut ska arbetet riktat till barn och
ungdomar innehélla insatser for att minska tillgéingligheten till alkohol och for att
minska efterfragan pa alkohol. Stora anslag har under aren tillforts verksamheten.

Riksrevisionen noterar i granskningen att alkoholkonsumtionen bland barn
och ungdomar har minskat under senare ar men framhéller samtidigt att
granskningen inte ger nagot underlag for att hdvda att satsningen pa den bi-
dragsstodda verksamheten till kommuner och ideella organisationer bidragit
till minskningen. Enligt Riksrevisionen framstar det inte heller som troligt att
de statliga myndigheternas tillsyn paverkar barns och ungdomars tillgéng till
alkohol eller deras alkoholkonsumtion. Riksrevisionen ifragasitter darfor om
det dr effektivt att staten fortsétter med sitt stod till lokalt forebyggande arbete
— 1 varje fall som stddet hittills inriktats, styrts och foljts upp.

Styrelsen anser att resultatet av Riksrevisionens granskning dr oroande.
Stodet till att forebygga och minska barns och ungdomars alkoholkonsumtion
har varit en prioriterad verksamhet for riksdagen och regeringen under en
lang tid och det ar darfor av stor vikt att effekterna av stodet kan foljas upp
och utvérderas. Det dr vésentligt att de resurser som riksdagen och regeringen
tillfor en verksamhet utnyttjas optimalt och att det dr mojligt att i efterhand
bedoma vilka effekter de far. Styrelsen forutsdtter att de iakttagelser och
rekommendationer som Riksrevisionen ldmnar i rapporten tas till vara av
regeringen 1 det fortsatta arbetet med att effektivisera statens stod for att fore-
bygga barns och ungdomars alkoholkonsumtion samt att riksdagen kontinuer-
ligt halls informerad om utvecklingen inom omrédet.
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Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen har granskat hur effektivt statens stdd till lokala alkoholfore-
byggande &tgérder dr. Resultatet av granskningen har redovisats i gransk-
ningsrapporten Statliga stéd i alkoholpolitiken — Paverkas ungas alkoholkon-
sumtion? (RiR 2010:21). Rapporten har beslutats av riksrevisor Gudrun
Antemar och den publicerades den 1 november 2010.

Inledning

I borjan av 2000-talet omorienterades statens alkoholpolitik. Den dkning av
alkoholkonsumtionen som f6ljde pd Sveriges EU-intrdde skulle pareras med
6kade satsningar pd alkoholforebyggande arbete pd kommunal niva. Insatser
for barn och unga prioriterades. Riksdagen har beslutat om tvd alkoholpoli-
tiska handlingsplaner (2001—2005 respektive 2006—2010) for att na det
overgripande alkoholpolitiska malet att minska alkoholens medicinska och
sociala skadeverkningar.! Malet ska nds genom att minska den totala alkohol-
konsumtionen och genom att minska skadligt dryckesbeteende. Genom hand-
lingsplanerna gavs kommunerna ett 6kat ansvar for det alkoholforebyggande
arbetet.

Sedan &r 2001 har staten delat ut ungefér 1,4 miljarder kronor for lokalt f6-
rebyggande arbete, merparten, drygt 900 miljoner kronor, har riktats till barn
och ungdom. Riksdagen har betonat att barn och ungdomar &r den viktigaste
malgruppen for forebyggande insatser. Det forebyggande arbetet riktat till
barn och ungdomar ska innehélla insatser for att minska tillgéngligheten till
alkohol och insatser for att minska efterfragan pa alkohol.

Efter tio ar och tva handlingsplaner med tyngdpunkt i férebyggande arbete
for att motverka barns och ungas alkoholbruk kan man konstatera att barn och
unga dricker mindre alkohol i dag #&n for tio &r sedan. Aven vuxna dricker
mindre i dag. Fragan dr dock om denna positiva utveckling beror pa statens
stod till forebyggande arbete.

Hoésten 2007 inrdttade regeringen en samordningsfunktion i Regerings-
kansliet, ett sdrskilt ANTD-sekretariat (Alkohol, Narkotika, Tobak och Do-
ping) som har ett samordningsansvar bl.a. for statens alkoholpolitiska atgér-
der. Aven en interdepartemental arbetsgrupp skapades for att fi en effektivare
styrning av myndigheterna inom de omraden som har betydelse for genomfo-
randet av ANDT-politiken.

Statens folkhélsoinstitut (hddanefter bendmnt Folkhilsoinstitutet) stoder de
lokala aktdrerna med kunskapsformedling, bidragsgivning och tillsyn. Folk-
hilsoinstitutet stoder och driver ocksd pd utbyggnaden av en regional och
lokal infrastruktur for alkoholférebyggande arbete. Socialstyrelsen och Ung-

! Prop. 2000/01:20, bet. 2000/01: SoUS, prop.2005/06:30, bet.2005/06:SoU12.
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domsstyrelsen stoder det lokala forebyggande arbetet med bidrag. Lansstyrel-
serna fordelar bidrag, samordnar de kommunala alkoholsamordnarna och
overvakar kommunernas tillsyn 6ver alkohollagen.

Pa den lokala nivdn samverkar ldnsstyrelse, polis, skola, socialforvaltning
och andra kommunala forvaltningar samt ideella organisationer for att mot-
verka alkoholbruk bland barn och ungdomar. Arbetet finansieras bl.a. med
statliga pengar och styrs av ett statligt regelverk. Kommunerna och polisen
har tillsynsansvar over serveringstillstidnd och forséljning av folkol.

Riksrevisionens granskningsfragor

Granskningens syfte har varit att faststdlla om den Okade inriktningen av
svensk alkoholpolitik mot lokalt férebyggande arbete som paborjades &r 2001
varit effektiv i forhéllande till de alkoholpolitiska mal som géller for barn och
ungdomar. Flera av statens delmal i alkoholpolitiken berdr barn och ungdo-
mar. Malen ér att astadkomma en alkoholfri uppvéxt, skjuta upp alkoholdebu-
ten, minska berusningsdrickandet, skapa fler alkoholfria miljder och att be-
kdmpa illegal alkoholhantering.

Granskningen ska ge svar pé foljande fragor:

— Ar statens bidragsgivning till kommuner och ideella organisationer ett
effektivt medel for att pdverka barns och ungdomars efterfragan pd alkohol
och tillgéng till alkohol?

— Ar statens insatser for att stodja tillsynen pa lokal niva ett effektivt medel
for att paverka barns och ungdomars tillgang till alkohol?

Genomforandet av granskningen

Hur effektiva statens insatser varit pad den lokala nivan har bedomts i forhal-
lande till de alkoholpolitiska handlingsplanerna. Dar malen i handlingspla-
nerna varit formulerade pa overgripande niva har Riksrevisionen slagit fast
indikatorer (beddmningsnormer) for nér statens samlade insatser pa lokal niva
kan anses vara effektiva.

I rapporten anvinds begreppen étgirder, resultat, effekter och effektivitet.
Med atgird avses en viss aktivitet, vilken som helst, som syftar till att uppna
ett resultat och i forlangningen en effekt. Med resultat avses det som intraffar
efter det att en atgérd genomforts. Det kan handla om att ett visst antal perso-
ner deltagit i en utbildning eller att ett visst antal informationsblad skickats ut.
Med effekt avses i denna rapport att atgirden och resultatet ska ha paverkat
barns och ungas tillgéng till eller efterfrdgan pd alkohol, t.ex. att informat-
ionsbladet paverkat barns och ungas alkoholvanor. Med effektivitet/effektiv
avses att de dtgirder som genomforts har varit &ndamalsenliga for att pdverka
barns och ungas tillgang till alkohol eller efterfrdgan pa alkohol.

Granskningen dr avgrinsad till den del av statens stdéd som ror bidragsgiv-
ning till forebyggande projekt och statens stod till tillsynen péa lokal niva.
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Malgrupperna for statens stod ar ocksa avgrinsade till att gélla barn och unga.
Riksrevisionen askadliggor i foljande figur hur statens atgirder riktade mot
den lokala nivén &r tdnkta att paverka maluppfyllelsen i alkoholpolitiken.
Figuren askadliggor dven hur granskningen inriktats och avgrinsats.
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Riksrevisionens iakttagelser och slutsatser

En del positiva resultat

Riksrevisionens utgangspunkter for granskningen av statens stod till lokalt
forebyggande arbete har varit den rittsliga reglering och de handlingsplaner
som styr alkoholpolitiken. Det innebér bl.a. att statens finansiering ska med-
verka till att utveckla den lokala styrningen och samordningen av alkohol-
forebyggande arbete. Bidragen ska folja handlingsplanernas inriktning med
prioritering av barn och ungdomar. Statens stod ska ocksa bidra till en tillsyn
som gor att minderariga inte far tillgang till alkohol pa serveringsstéllen eller
till folkdl i handeln. Med utgéngspunkt i dessa normer visar Riksrevisionens
granskning att statens bidragsgivning och stod till tillsyn under handlings-
plansperioden 20012010 gett vissa positiva resultat.

Riksrevisionen konstaterar i granskningen att de nationella alkoholhand-
lingsplanerna har fatt genomslag i kommunernas arbete. De nationella alko-
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holhandlingsplanerna ligger ofta till grund for de kommunala handlingspla-
nerna. Det har gett forutséttningar for att skapa en struktur for arbetet med
alkoholfragor och lyft alkoholfragorna hogre pa den kommunala agendan.
Granskningen visar att de kommunala alkoholsamordnarna som arbetar med
de bidragsstddda alkoholférebyggande verksamheterna i flertalet fall &r nojda
med lansstyrelsernas och Folkhédlsoinstitutets stod. Lanssamordningen bidrar
till en lansovergripande struktur och en organisatorisk ram for det alkohol-
forebyggande arbetet. Granskningen visar ocksé att kommunerna uppskattar
tillgéngen till en professionell kontakt som pa central nivd kan hjélpa till med
tips, uppdateringar av kunskaper inom alkoholomrddet, utbildningar och
andra sammankomster.

Granskningen visar dértill att barn och ungdomar har prioriterats i statens
bidragsgivning till kommunerna. Hela 80 procent av de alkoholférebyggande
projekt som far stod ar inriktade pa barn och ungdomar.

Nir det géller stodet till ideella organisationer visar granskningen att drygt
90 procent av organisationerna har helt eller delvis genomfort den verksamhet
de fétt bidrag for. Riksrevisionen finner ocksa att verksamheterna ligger i
linje med statens handlingsplaner.

Den metod “Ansvarsfull alkoholservering” som Folkhélsoinstitutet och
lansstyrelserna sedan négra ér sprider for att minska restaurangrelaterat vald
har enligt Riksrevisionen visat sig vara effektiv for att forebygga vald. Meto-
den har lett till att samarbetet har blivit battre mellan lénsstyrelse, kommun,
krogare, polis och ordningsvakter. Serveringspersonal har fatt 6kad medve-
tenhet kring alkohol. Metoden har &ven till viss del visat sig kunna vara effek-
tiv for att 6ka serveringspersonalens bendgenhet att begéra legitimation.

En annan iakttagelse Riksrevisionen gor i granskningen &r att polisen ge-
nom utbildning har dkat sina kunskaper om tillsyn och att polisens roll i till-
synsarbetet har definierats.

Tveksamt om statens insatser har haft effekter pa drickandet

Under de senaste aren har totalkonsumtionen av alkohol minskat. Berus-
ningsdrickandet minskar ocksé och det ar farre ungdomar som dricker an i
borjan av 2000-talet. Samtidigt beddms tillgangen till alkohol ha 6kat. Enligt
Folkhilsoinstitutet visar bland annat sjunkande realpriser och fortsatta moj-
ligheter till stor privatinforsel pad okad tillgidnglighet. Forklaringen till att
konsumtionen minskar trots att tillgdngligheten 6kat &r, enligt Folkhélsoinsti-
tutet, att de samlade preventiva insatserna inklusive opinionsinsatserna har
haft effekt.

Folkhélsoinstitutet menar att de opinions- och informationsinsatser som
har genomforts kan ha spelat roll for att manniskors attityder till alkohol blivit
mer restriktiva de senaste fem dren. Malgrupper for insatserna har varit bland
annat unga och foréldrar till tondringar. Det dr dock, enligt Folkhédlsoinstitu-
tet, mycket svart att visa vilka av alla insatser som har haft effekt.

Riksrevisionens granskning ger inget underlag for att hidvda att satsningen
pa lokalt arbete med bidragsgivning till forebyggande projekt och stod till
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tillsyn skulle ha haft ndgon stdrre paverkan pé barns och ungas alkoholkon-
sumtion. Sambandet mellan det forebyggande arbete som bedrivits och ungas
alkoholkonsumtion dr enligt Riksrevisionen inte klarlagt. I det f6ljande pekar
Riksrevisionen pa de viktigaste forklaringarna till att det inte gér att utldsa
ndgon tydlig effekt av satsningen pé lokalt forebyggande arbete.

Fa beligg for att bidragsgivningen har haft effekt

Riksrevisionen har i granskningen funnit fi beldgg for att de projekt som
bedrivits skulle ha haft effekt pd alkoholkonsumtionen. Riksrevisionens
granskning bekriftar att de metoder som kommunerna och de ideella organi-
sationerna anvénder i manga fall saknar evidens for effekter.

Lansstyrelserna som ska styra projekten mot effektiva metoder gor enligt
Riksrevisionen inte det, och Socialstyrelsen stiller inga krav pa att bidrags-
mottagarna ska redovisa resultat. De som borde ha ett intresse av att redovisa
effekter av sin bidragsstdodda verksamhet — ideella organisationer och kom-
muner — har enligt granskningen knappt nagra effekter att redovisa.

I lansstyrelsernas bidragsgivning till kommunerna stélls krav pa redovis-
ning av hur projekt genomforts och vilka resultat som uppnatts. I normalfallet
redovisar kommunerna enbart genomforda aktiviteter. Bara i en femtedel av
projekten redovisas underbyggda resultat och bara i ett par procent av pro-
jekten anges underbyggda effekter pa alkoholkonsumtionen.

Lansstyrelserna fortsétter att betala ut bidrag trots stora brister i kommu-
nernas aterrapportering av bidragsanviandningen. Nar det géller ideella orga-
nisationer kunde inte ndgon organisation redovisa effekter av sin verksamhet.
Folkhalsoinstitutet menar att kommunerna borde satsa mer pa tillgangsbe-
grinsande atgdrder. Kommunernas starka inriktning mot informationsinsatser
dr inte forenlig med kunskapsliget. Studier pekar pa att tillgdngsbegridnsande
atgérder, till exempel fysisk tillgdnglighet, tillsyn och kontroll, har béttre
effekt pa konsumtionen av alkohol och att de bér kombineras med attitydpa-
verkande atgéarder.

Stodet till lokal tillsyn har inte pdverkat ungas tillgdng till alkohol

Riksrevisionen noterar att folkol och alkohol inkdpt pa serveringsstillen utgor
en mindre del av ungdomarnas sammantagna alkoholkonsumtion. Alkohol
inkopt i utlandet och langad alkohol fran Systembolaget utgor en storre andel.
Detta har minskat tillsynens mojlighet att paverka barns och ungdomars till-
géng till alkohol. Ungdomar far tag pa alkohol fran andra hall &n dér tillsynen
kan paverka.

Inom de omraden dar tillsynen kan fungera finns det enligt Riksrevisionen
dnda vissa brister. Folkhélsoinstitutet bedomer ocksad att utvecklingen av
lansstyrelsens tillsynsroll har varit svag och att den lokala tillsynen fortfa-
rande ligger pd en lag niva bade nar det géller tillsynen &ver forsdljningen av
folk6l och tillsynen 6ver serveringsstillen. Detta i kombination med fordnd-
ringarna i ungdomarnas sitt att skaffa sig tillgéng till alkohol innebér enligt
Riksrevisionen att det inte framstar som troligt att tillsynen — som den utfors i
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dag — péaverkar barns och ungdomars tillgéng till alkohol eller deras alkohol-
konsumtion.

Ineffektiv statlig styrning

Riksrevisionen har bland annat haft f6ljande utgangspunkter vid bedémning-
arna om den statliga styrningen varit effektiv — det vill sdga varit &ndamélsen-
lig for att padverka barns och ungas alkoholkonsumtion.

— De bidragsgivande myndigheterna ska styra bidragen mot de omraden och
mottagare som har forutséttningar att paverka konsumtionen.

— Bidragen ska ha eller antas ha effekt pa barns och ungas konsumtion. Det
handlar bland annat om att myndigheterna ska se till att bidragsmottagarna
uppfyller krav pa redovisning av resultat och effekter.

— Statens stdd via Folkhélsoinstitutet (normering, utbildning och uppféljning)
samt lansstyrelsernas stdd (utbildning, samverkan med kommuner och till-
syn over kommuner) ska vara utformat sa att det leder till en effektiv lokal
tillsyn som minskar tillgangen till alkohol f6r barn och ungdomar. Polisen
ska arbeta utifran Folkhélsoinstitutets kriterier for god tillsyn.

Enligt bedomningsnormerna i granskningen ska styrningen vara inriktad sa att
det ska vara mojligt att uttala sig om effekter av och effektiviteten i statens
stod. Hur statens styrning utformats och genomforts paverkar, enligt Riksre-
visionen, mojligheten att uppné positiva effekter av stodet till det lokala alko-
holforebyggande arbetet.

Ldnsstyrelsernas hantering av bidragen styr inte mot resultat och
effekter

Lénsstyrelserna stéller i riktlinjerna till kommunerna krav pa att kommunerna
i sin ansdkan och i sin slutrapportering ska resonera i termer av resultat och
effekter. Majoriteten av lansstyrelserna anger i sina riktlinjer inga krav alls pa
att evidensbaserade metoder ska anviandas. Granskningen visar att de slutrap-
porter som kommunerna ldmnar i manga fall innehaller stora brister. De even-
tuella resultat som redovisas dr sdllan underbyggda med fakta, resonemang
om projektens effekter fors néstan inte alls och uppgifter huruvida verksam-
heten integrerats i kommunens ordinarie verksamhet saknas i en tredjedel av
slutrapporterna. Manga lansstyrelser villkorar den slutliga bidragsutbetalning-
en med att kommunerna forst ska ldmna en slutrapport. Det faktum att pro-
jekten fétt den sista bidragsutbetalningen trots uppenbara brister i slutrappor-
terna talar fOr att lansstyrelserna i ménga fall inte bryr sig om hur projektens
slutliga resultat redovisas.

Verksamhetsbidragen till ideella organisationer dr inte inriktade pa
resultat och effekter

Den nationella alkoholpolitiska handlingsplanen och Socialstyrelsens regle-
ringsbrev anger som mal for bidragen till ideella organisationer att de nation-
ella organisationernas arbete ska stdrka de lokala organisationernas arbete.
Statsmakternas mal framgér inte av Socialstyrelsens riktlinjer for organisat-
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ionernas ansdkningar och inte heller i riktlinjerna for aterrapportering. Mer-
parten av organisationerna genomfor enbart delvis det de i sina ansdkningar
sagt att de ska genomfora. Hélften av de organisationer som far bidrag av
Socialstyrelsen har, enligt Riksrevisionens beddmning, redovisat resultat som
inte fullt ut ar tillférlitliga. Det handlar bl.a. om att pastddda resultat inte
underbyggts med fakta.

I allménhet drabbas inte organisationerna av négra konsekvenser. Social-
styrelsen fortsétter att betala ut bidrag ar efter &r med ungefar samma belopp
till respektive organisation. I enstaka fall har Socialstyrelsen minskat bidragen
marginellt till de organisationer som inte kunnat redovisa resultat.

Socialstyrelsen har framfort till regeringen att effekterna av bidragen till
organisationer i regel bor utvdrderas av andra dn organisationerna sjilva.
Riksrevisionens bedomning ar att Socialstyrelsens bidragshantering inte har
uppmuntrat organisationerna att tdnka i termer av resultat och effekter. Pa
Socialstyrelsen & man medveten om problemen och har pabdrjat ett arbete
for att forbéttra mél- och resultatstyrningen i bidragshanteringen. Det arbetet
bor enligt Riksrevisionen innefatta savil externa utvérderingar som att orga-
nisationerna sjélva ocksd gor anstrdngningar for att méta sin verksamhet i
termer av resultat och effekter.

Bidragsgivningen omfattar smd belopp frdn manga avsdndare

Kommuner och ideella organisationer tar emot bidrag fran flera hall for lik-
nande typ av verksamhet. En och samma nykterhetsorganisation kan fa bidrag
for alkoholforebyggande projekt fran Socialstyrelsen och Folkhélsoinstitutet,
eller fran Folkhélsoinstitutet och Ungdomsstyrelsen om det &r en ungdomsor-
ganisation. Kommuner kan fé bidrag fran bade lénsstyrelsen och Folkhélsoin-
stitutet for alkoholférebyggande projekt.

Riksrevisionen konstaterar att Socialstyrelsen, Ungdomsstyrelsen och
Folkhalsoinstitutet har regelbundna kontakter for att stimma av vilka organi-
sationer som fér bidrag och till vad bidragen gér. Riksrevisionens bedémning
dr att bidrag i vissa fall ges frn flera hall for liknande verksamheter och att
detta gor att bidragsgivningen blir svarare att dverblicka och folja. Bidragen
ges under olika bendmningar sdsom bidrag, projektbidrag, verksamhetsbidrag
och organisationsbidrag. Det kan enligt Riksrevisionen forklara varfor en och
samma organisation kan fa bidrag frén flera olika statliga myndigheter. Skill-
naderna mellan bidragstyperna ér, enligt Riksrevisionens bedémning, dock
inte sérskilt tydliga.

Lansstyrelserna, som statt for merparten av bidragsgivningen till kommu-
nerna, har stott 623 projekt med inriktning mot barn och ungdom under de
senaste fyra aren. Drygt 70 procent av dessa projekt har beviljats stod med
mindre &n 300 000 kronor. Tre fjardedelar av projekten &r kortare &n tva ar.
Folkhilsoinstitutet stoder ocksad ménga projekt med relativt sma belopp.

Mot bakgrund av de problem Riksrevisionen kunnat se nir det giller lans-
styrelsernas uppfoljning av projekten och avsaknaden av redovisade effekter
staller Riksrevisionen frdgan om ladnsstyrelserna hanterar for manga projekt i
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relation till vad de har mojlighet att folja upp. Enligt Riksrevisionen talar
mycket for att bidragen bor koncentreras till farre och storre projekt for att
forbéttra effektiviteten i styrningen.

Folkhdlsoinstitutet har inte anvdnt sig av tillgdngliga medel for att
stdrka tillsynen

Folkhilsoinstitutet ser det som sin uppgift att utdva tillsyn pa dvergripande
och principiell nivd, genom uppfoljningar av lidnsstyrelsernas tillsyn och stod
till l4nsstyrelserna, samt genom att producera allménna rdd sdsom handbocker
och végledningar. Folkhilsoinstitutets sétt att arbeta med tillsynen medfor
enligt Riksrevisionen hogre krav pd den regionala och lokala tillsynen, vilket
innebér storre krav pa att Folkhélsoinstitutet bidrar till kompetensutveckling
pa den regionala och den lokala nivan.

Granskningen visar dock att det finns synpunkter pa hur Folkhélsoinstitutet
utdvar sitt tillsynsansvar. Lansstyrelser har patalat bristande aktivitet och att
Folkhalsoinstitutet misslyckats med att motivera varfor det dr viktigt med
tillsyn 6ver folkolsforséljning. Folkhilsoinstitutet verkar inta en passiv roll
gentemot lénsstyrelserna i frdgan om tillsynsbeslut. Enligt alkoholférordning-
en (1994:2046) ska ldnsstyrelserna ldmna den information och det bitrdde
som behdvs for Folkhélsoinstitutets tillsyn. Lénsstyrelserna ldmnar in fa
tillsynsbeslut och Folkhélsoinstitutet gor inte heller nagot at det.

Kommunerna &r missndjda med Folkhalsoinstitutets tillsyn over serve-
ringstillstdnd och folkolsforsdljning dd de anser att Folkhélsoinstitutet &r
franvarande i tillsynsarbetet. Kommuner kritiserar d&ven Folkhélsoinstitutet for
att handbockerna inte uppdaterats. Folkhélsoinstitutet har inget bemyndigande
att utfdrda foreskrifter som géller tillsyn 6ver serveringstillstand och folkdls-
forsdljning. Folkhilsoinstitutet har varit sparsam med allménna rad. Mot
denna bakgrund é&r det, enligt Riksrevisionen, sérskilt viktigt att Folkhélsoin-
stitutet utvecklar sitt arbete med allménna rad och verkar for 6kad kompetens
i tillsynskedjan.

Ldnsstyrelserna ldgger ned lite resurser i relation till behov och
onskemdl

Lénsstyrelsernas tillsyn &r central for att sékerstélla att kommunerna foljer sitt
tillsynsansvar enligt alkohollagen. Nivéan &r i dag langt under den som é&r
fastslagen i den forsta handlingsplanen och av Folkhélsoinstitutet. Riksrevis-
ionens granskning av tillsynsbeslut visar att den lokala tillsynen i flertalet fall
inte bedoms utifran effektivitet. Lansstyrelsernas tillsynsplaner saknar oftast
ett innehall som gor det mojligt att uppfylla det syfte som regering och riks-
dag ténkt sig med tillsynsplanerna, ndmligen att skapa en kontinuerlig dialog
mellan ldnsstyrelse och kommun och stimulera kommunernas tillsynsverk-
samhet.

Enligt Riksrevisionen viljer ldnsledningarna ofta att ldgga lite resurser pa
det tillsynsansvar lénsstyrelserna har enligt alkohollagen — &tminstone i for-
héllande till de behov som finns ute i kommunerna. Aven om majoriteten av
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kommunerna dr ndjda med det stod de far av lansstyrelserna i tillsynsfragor,
upplever flera kommuner att stodet brister. Att det finns en efterfragan pa
privata foretag som ger rad som géller tillsynen visar att kommunernas behov
av stdd inte helt tillgodoses av lidnsstyrelserna och Folkhélsoinstitutet. Det gar
att ifrdgasitta om alla lénsstyrelser i dag har den kompetens och kunskap som
forutsattes da lansstyrelsen blev regional tillsynsmyndighet.

Tydligare kommunikationskedja behovs

Det behovs enligt Riksrevisionen en tydligare kommunikationskedja mellan
den lokala, regionala och nationella nivan. Granskningen visar att kommuner
i flera fall har ként sig dvergivna av Folkhilsoinstitutet som inte hjédlpt kom-
munerna da lansstyrelsen inte kunnat ge svar pa fragor som lansstyrelserna
borde ha kompetens att svara pa.

Folkhélsoinstitutet anser att rollkonflikten mellan att bedriva tillsyn inom
ett omrdde och samtidigt arbeta frimjande inom samma omrade bést hanteras
genom att institutets tillsynsarbete utfors pa en overgripande niva. Den nat-
ionella tillsynen ska utforas med hjélp av bl.a. allmédnna rad samt uppfoljning
av och stdd till lansstyrelserna.

De forvéntningar kommunerna har pa Folkhélsoinstitutet visar, enligt
Riksrevisionen, att det finns en otydlighet kring hur Folkhélsoinstitutets roll i
tillsynen ska uppfattas. Ansvaret for att kedjan fungerar vilar enligt Riksrevis-
ionen pé lansstyrelserna men kan dven tydliggoras av Folkhélsoinstitutet.

Utbildningsinsatser har utvecklat polisens del i tillsynen

Riksrevisionen konstaterar i granskningen att polisens roll i tillsynsarbetet
fram tills nyligen har varit otydlig. Utbildningen har klarlagt polisens arbete i
den lokala tillsynen och polisen har forbattrat sina tillsynsinsatser. Det finns
fortfarande 1dn dar arbetet brister och 1dn ddr man inte kommit i gdng med att
utbilda polisen. Metoden Ansvarsfull alkoholservering har bidragit till att
skapa en forebyggande attityd i arbetet och har skapat forutsdttningar for ett
6kat samarbete mellan kommun och polis. Det dr dock fortfarande sé att drygt
40 procent av kommunerna inte har haft en gemensam tillsyn med polisen,
och i halften av kommunerna har polisen inte gjort en egen alkoholtillsyn.
Detta visar enligt Riksrevisionen att det finns utrymme for forbéttringar nér
det géller kommunernas och polisens samarbete i tillsynen.

Informationséverforingen fran polisen brister

Granskningen visar vidare att det finns problem som géller informationslam-
nande mellan polisen och kommunerna. Inom vissa polismyndigheter finns
inte ndgon utpekad ansvarig gentemot kommunerna for att halla ihop och
vidarebefordra information. Kommunerna upplever att de inte alltid far in-
formation och fler poliser anger att det finns problem med informationen till
kommunerna. Ibland har det uppstéatt meningsskiljaktigheter mellan polis och
kommun om vad som far ldmnas ut, bland annat pa grund av sekretess. Riks-
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revisionen anser att kommunen behdver relevant information, bl.a. om ord-
ningsproblem pad kommunens serveringsstillen, for att kunna utdva sitt till-
synsansvar enligt alkohollagen.

Den lokala problembilden har inte styrt insatserna

Granskningen visar att kommunerna i merparten av de projekt som bedrivits
inte har anvént sig av evidensbaserade metoder, och kommunerna har i regel
inte kunnat redovisa resultat och effekter av sina genomforda satsningar.
Redovisningen av resultat och effekter brister pd samma sétt for de ideella
organisationerna som for kommunerna. Vare sig Riksrevisionens undersok-
ning av aterrapporteringen eller den uppfoljning som Socialstyrelsen gjorde
2009 ger beldgg for att organisationerna redovisar resultat och effekter av sin
verksamhet. Statskontorets rapport fran 2009 ger inte heller nigra sadana
beldgg.

Oklart om den lokala tillsynen har skdrpts

Regeringen, Folkhélsoinstitutet samt Sveriges Hotell- och Restaurangforeta-
gare har vid ett flertal tillfdllen tidigare konstaterat problem med en bristande
lokal tillsyn. Det Okar risken for att serveringspersonal och tillstdndshavare
sdljer alkohol till berusade och minderdriga. Tillsynsnivén &r enligt Riksrevis-
ionen fortfarande for 1dg 1 ménga kommuner, och Riksrevisionen ser att det
bland lénsstyrelser och kommuner finns en osékerhet kring vad som egentlig-
en menas med att skérpa tillsynen. Granskningen visar att ungefar en tredjedel
av kommunerna dver huvud taget inte arbetade med étgérder for att uppratt-
hélla &ldersgrinser vid forsdljning under dren 2007 och 2008.

Riksrevisionens rekommendationer

Riksrevisionen noterar det positiva med att alkoholkonsumtionen bland barn
och unga har minskat. Riksrevisionens granskning visar dock att det i hog
grad saknas beldgg for att bidragen till lokala alkoholférebyggande insatser
och statens stdd till tillsynen haft nagot att géra med den positiva utveckling-
en. Staten har enligt Riksrevisionen haft hogt stidllda forvéantningar pé att den
regionala och lokala nivan ska begrénsa tillgdng och efterfrigan pa alkohol.
Tillsynen skulle skérpas och forebyggande strategier utarbetas inom alla
relevanta omraden. Det dr mot dessa forvantningar och de mal for alkoholpo-
litiken som har satts upp som granskningens resultat ska stéllas.

Glapp mellan ambition och resurser

Ett genomgéende intryck frén granskningen &r enligt Riksrevisionen att de
som ska utfora arbetet, lansstyrelserna och kommunerna upplever att de har
lite resurser i forhéllande till de ambitioner som riksdag och regering uttryck-
er i handlingsplanerna. Den “’skérpta tillsynen” ska genomforas med hjélp av
knappt tio arsarbetskrafter pd samtliga ldnsstyrelser. I kommunerna ar det
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regel att tillsynspersonalen har en delad tjdnst som innebér att endast en
mindre del av arbetstiden dgnas &t tillsyn. Bemanningen for dem som ska
hantera bidragen pé lansstyrelserna och i kommunerna &r dven den blygsam.
Projekten &r for manga i forhallande till bemanningen. Foljden blir att genom-
forande och uppf6ljning blir lidande.

Det krdivs fokusering

Riksrevisionen bedomer att bittre styrning, riktlinjer och uppfoljning har
betydelse for att astadkomma en béttre effekt av de statliga pengar som ldggs
pa lokalt forebyggande arbete. En skdrpning av dessa “traditionella” styrme-
del ricker dock inte om kapaciteten fortsatt &r densamma hos lansstyrelserna,
i kommunerna och i de ideella organisationerna. Det krdvs enligt Riksrevis-
ionen fokusering i alla led. For att 6ka effektiviteten bor resurserna styras till
det som é&r vésentligt, praktiskt genomforbart och som har visat sig ha effekt
pa alkoholkonsumtionen. Att koncentrera bidragsgivningen till farre projekt
och att projekten anvéinder sig av evidensbaserade metoder skulle hoja effek-
tiviteten. Bara de bésta projekten skulle viljas ut, varje enskilt projekt skulle
fa mer pengar och lidnsstyrelserna skulle fa battre forutséttningar att folja upp
projekten.

Tillsyn ska vara regelbunden och dterkommande

Tillsyn som metod for att minska forséljning till minderdriga har enligt Riks-
revisionen visat sig kunna fungera om den &r regelbundet dterkommande och
utfors i samband med andra atgérder som t.ex. i metoden Ansvarsfull alkohol-
servering. Aven om folkdl och konsumtion pa serveringsstillen inte r en stor
del av ungdomarnas konsumtion finns det anledning att atgdrda bristerna i
den regionala och lokala tillsynen nér det géller ungdomars tillgéng till alko-
hol. Ett av statens mal med alkoholpolitiken &r en alkoholfri uppvéxt, vilket
innebér att det fortfarande finns behov av en verkningsfull tillsyn vad géller
folkdl och forséljning till minderariga pa serveringsstéillen. Att ungdomarna
upplever att det &r latt att fa tag pa folkdl och att mojligheterna till att utfora
provkop inte lidngre finns till hands, innebédr dven det att det &r viktigt att
fortsitta att arbeta med folkdlstillsynen.

Rekommendationer

Riksrevisionen har funnit fa beldgg for att statens stdd till lokalt forebyggande
arbete har péverkat barns och ungas alkoholkonsumtion. Det &r svért att
koppla forebyggande insatser till fordndringarna i alkoholkonsumtionen.
Vidare har myndigheterna, kommunerna och de ideella organisationerna
hanterat bidragen sa att effekter dr svara att uppna och att avldsa. Detsamma
géller myndigheternas och kommunernas hantering av tillsynen. Mot den
bakgrunden gar det att ifragasétta om det dr effektivt att staten fortsétter med
sitt stod till lokalt forebyggande arbete — i varje fall som stddet hittills inrik-
tats, styrts och f6ljts upp. Den andra alkoholhandlingsplanen 16per ut i slutet
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av 2010. Regeringen har i budgetpropositionen for 2011 foreslagit en fortsatt
satsning pd ANDT-omradet. Den ndrmare inriktningen kommer att presente-
ras i en samlad ANDT-strategi for perioden 2011-2015. I detta arbete bor
regeringen beakta de positiva effekter som, enligt Riksrevisionen, gér att
uppnd genom fordndringar i utformningen av det nuvarande stodet. Riksrevis-
ionens rekommendationer utgér frin att ldnsstyrelsernas, kommunernas och
de ideella organisationernas kapacitet forblir oforéndrad.

— Regeringen bor 1 6kad grad styra bidragsgivning och stdd till tillsyn mot det
som visat sig ha effekt pa ungas tillgdng till och efterfrdgan pé alkohol.

— Regeringen bor renodla bidragsgivningen sa att de myndigheter som beslu-
tar om bidrag inte dverlappar varandra. En mottagare bor inte fa bidrag fran
flera myndigheter for liknande verksambhet.

— Lansstyrelserna bor koncentrera bidragen till férre, stérre och mer langsik-
tiga projekt.

— Socialstyrelsen och linsstyrelserna bor i sin bidragsgivning prioritera pro-
jekt och metoder som visat sig ge effekter. Myndigheterna bor tydligare in-
rikta uppfoljningen mot bidragens resultat och effekter.

— Folkhélsoinstitutet bor bli mer tydligt, aktivt och konkret i sin tillsynsroll
och inrikta arbetet mot rddgivning samt kontroll av tillsynens effektivitet.

— Lansstyrelserna bor i 6kad grad inrikta sin tillsyn pa kontroll av effektivitet
och stdd till kommunerna for att minska ungas tillgang till folkol och alko-
hol pé serveringsstillen.
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Styrelsens dvervdganden

Styrelsen har funnit att slutsatserna av den granskning som Riksrevisionen
redovisat i rapporten Statliga stéd i alkoholpolitiken — Pdverkas ungas alko-
holkonsumtion? (RiR 2010:21) bor 6verldmnas till riksdagen i form av en
redogorelse. Styrelsen vill i anslutning till detta anfora f6ljande.

Riksdagen har i samband med besluten om alkoholpolitiska handlingspla-
ner betonat att barn och ungdomar &r den viktigaste malgruppen for forebyg-
gande alkoholpolitiska insatser. Enligt riksdagens beslut ska arbete riktat till
barn och ungdomar innehalla insatser for att minska tillgdngligheten till alko-
hol och for att minska efterfragan péd alkohol. Stora anslag har under aren
tillforts verksamheten.

Riksrevisionen konstaterar att alkoholkonsumtionen bland barn och ung-
domar har minskat under senare &r men framhaller samtidigt att granskningen
inte ger nagot underlag for att hdvda att satsningen pa den bidragsstodda
verksamheten till kommuner och ideella organisationer bidragit till minsk-
ningen. Riksrevisionen anger ocksd att det inte framstir som troligt att de
statliga myndigheternas tillsyn inom omradet paverkar barns och ungdomars
tillgéng till alkohol eller deras alkoholkonsumtion. Mot bakgrund av de iakt-
tagelser som gjorts i granskningen ifragasitter Riksrevisionen om det dr ef-
fektivt att staten fortsétter med sitt stod till lokalt forebyggande arbete — i
varje fall som stddet hittills inriktats, styrts och f6ljts upp.

Styrelsen anser att resultatet av granskningen dr oroande. Stodet till att fo-
rebygga och minska barns och ungdomars alkoholkonsumtion har varit en
prioriterad verksamhet for riksdagen och regeringen under en lang tid och det
ar darfor av stor vikt att effekterna av stodet kan utvdrderas. Det faktum att
alkoholkonsumtionen for savél vuxna som barn har minskat &r visserligen
glddjande men det fordndrar inte nodvéindigheten av att effekterna av det
statliga stodet kan foljas upp. Det ér enligt styrelsen visentligt att de resurser
som riksdagen och regeringen tillfor en verksamhet utnyttjas optimalt och att
det i efterhand gar att bedoma vilka effekter som dessa far.

Styrelsen noterar att regeringen avser att besluta om en proposition med
forslag till en gemensam och samlad strategi for det s.k. ANDT-omrédet.
Enligt uppgift dverlamnas propositionen till riksdagen i slutet av december.
Mot den bakgrunden blir Riksrevisionens rapport &n mer intressant for riks-
dagen att ta del av. Styrelsen forutsétter att de iakttagelser och rekommendat-
ioner som Riksrevisionen ldmnar i rapporten, om de inte har beaktats i den
kommande propositionen, tas till vara av regeringen i det fortsatta arbetet med
att effektivisera statens stod for att forebygga barns och ungdomars alkohol-
konsumtion. Styrelsen forutsétter ocksa att riksdagen kontinuerligt kommer
att hallas informerad om utvecklingen inom omrédet.

16 Elanders, Villingby 2010
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