Socialforsikringsutskottets betinkande nr 31 ar 1973

Nr 31

Socialforsikringsutskottets betinkande i anledning av motion om over-
syn av samordningen av de olika pensionssystemen.

Motionen
Motionsyrkandet

I motionen 1973:1164 av herr Akerlind (m) hemstills att riksdagen
hos Kungl. Maj:t begiir att Kungl. Maj:t snarast later se &ver samord-
ningen mellan de statliga och kommunala pensionssystemen 4 ena sidan
och det allminna systemet 4 den andra, i syfte att skapa Gverensstimmel-
se och rdttvisa.

Motiveringen

Till st6d for yrkandet i motionen anfdrs inledningsvis att en forsiikrad
enligt lagen om allmin forsiikring har rdtt att gora undantagande fran den
allminna tilliggspensioneringen vad giller inkomst av annat fGrvirvsar-
bete” och att forutsiittning hiirfér dr att samtidigt undantagande i
motsvarande man gors frin sjukpenningtérsikringen. Det pépekas i
motionen att en verkan av atgirden ar att den forsikrade slipper erligga
ATP-avgift f6r den undantagna inkomsten liksom att den del av
sjuktorsikringsavgitten som hinfdr sig till denna inkomst besparas
vederbdrande. Enligt motionidren har emellertid majligheten att begira
undantagande avhiints stats- och kommunalanstillda genom en dverens-
kommelse med berdrda 16ntagarorganisationer. Detta miste enligt motio-
nirens mening anses std klart i strid med lagstiftningens syfte och far till
foljd bl. a. att stats- och kommunalanstillda inte far tillgodogora sig sina
totala inkomster vid pensionsberiikningen. Motiondren hdvdar att endast
“tjinsten av anstillning™ blir pensionsgrundande i nu berdrda fall och att
det maéste anses otillstindigt di den offentligt anstiillde inte fir goéra
undantagande och genom (. ex. inbetalningar till frivillig pensionsfond
tillférsikra sig en extra, icke samordningsbar pension. Motiondren anser
att denna orittvisa liksom andra som skapas genom samordningen mellan
tjanstepensioner och den allminna pensionen bor gbras till féremal for
omedelbar rittelse.

Gillande bestimmelser

Statligt anstillda erhiller pension enligt statens allminna tjinste-
pensionsreglemente och statens pensionslonefdrordning. Sedan statstjins-
teménnen fatt férhandlingsritt tillhdr pensionsférhallanden de omriden
om vilka parterna kan triffa avtal. Det statliga pensionssystemet &r
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tillimpligt pd ordinarie och extraordinarie tjinstemin samt pi Gvriga
tjiinstemiin och kollektivavtalsanstillda under férutsidttning att de upp-
fyller vissa krav, bl. a. pa viss tids tjinstgdring. Pension kan utgi som
alderspension, sjukpension eller familjepension. For full dlderspension
krivs i princip 30 tjinstear. Pensionsunderlaget utgors av slutldneklassens
16nebelopp i den l6negrad den anstiillde befinner sig vid pensionsfallet.
Har den anstillde haft l6negraden kortare tid &n fem ar kan dock
pensionsunderlaget bli nigot ligre. Vid hogre 16negrader dn C 2 inriikknas
inte hela 16nen i pensionsunderlaget. Alderspensionen och sjukpensionen
utgdr 65 % av pensionsunderlaget vartill kommer vissa tilligg. Familje-
pensionens storlek beror pa antalet efterlevande.

De statliga pensionsférminerna dr samordnade enligt den s. k.
bruttometoden med f6rminerna frin den allmdnna pensioneringen,
dvs. folk- och tilliggspensioneringen i lagen om allmin fdrsikring.
Bruttosamordningen innebiir att den enskilde ir beriittigad till minst de
férminer som skall ulgd enligt pensionsreglementet. Skulle folk- och
tilliggspension tillsammantagna vid ndgot utbetalningstillfiille &verstiga
tjiiinstepensionens belopp skall det hdgre beloppet utbetalas. Samord-
ningen ir sidlunda individuell och innebir att den enskilde ir garanterad
att alltid 4 ut minst sd stora férmdiner som fdljer av den allmiinna
pensioneringen. Samordningen giiller enbart sidana pensioner som
intjinats samtidigt. En anstilld med endast tjugo tjinstedr fir darfor
endast tvd tredjedelar av folkpensionen samordnad. Har en sidan
anstilld under tid dd han inte hade. statlig tjinst férvirvat pensions-
poing inom ATP-systemel pd grund av anstillning eller annat férviirvsar-
bete samordnas inte den del av tilliggspensionen som dessa pensions-
poing ger upphov till. F&r vissa familjepensionsférmaner giller sirskilda
samordningsregler.

Som ovan framhallits bygger det statliga pensionssystemets ilderspen-
sion pd l6nen i slutldneklassen. Vid beriikningen av dlderspensionens
storlek inom ATP-gystemet utgir man frin en lingre tidsperiod.
Avgorande for ATP-pensionens storlek blir enligt huvudregeln inkomster-
na under den forsikrades femton biista inkomstir. En annan skillnad i
systemen dr att kompensationen i det statliga tjinstepensionssystemel dr
nigot hoégre (65 %) idn i ATP (60 %). Det sagda innebir att vid en
jimfdrelse av utfallet for en enskild pensionir enligt de bida systemen
den statliga tjinstepensionen ofta blir inte ovisentligt hoégre. Detta
medfdr i sin tur att statsanstillda, som vid sidan av sin tjinst har andra
forvirvsinkomster beriittigande till ATP, i allmiinhet inte fir nagon direkt
fordel av dessa inkomster i pensionshdnseende. Enduast for det fall att
sidoinkomsten har cn sddan storlek att den sammanlagda folk- och
tilliggspensionen skulle 6verstiga tjinstepensionen ger sidoinkomsten
uislag 1 hogre pension for statspensioniiren. Om sidoinkomsten ir
[6neinkomst, betaluar arbetsgivaren avgitt till ATP. Avgiftsskyldigheten ir
obligatorisk och foreligger alltsd -oavsett om sidoinkomsten medfor
forhdjd pension. Om didremot sidoinkomsten hiirrdr frin annat forviirvs-
arbete dn anstiillning -- del giller inkomst som egen féretagare — skall



SfU 1973:31 3

vederbdrande sjilv betala tilliggspensionsavgift. 1 det fallet foreligger
emellertid inte obligatorisk skyldighet att betala avgift. Den forsikrade
kan nimligen anmila undantagande frin ATP, savitt .angir inkomst av
annat forviirvsarbele dn anstillning. Har sidant undantagande skett, skall -
vid berikning av pensionsgrundande inkomst for tid efter ingdngen av
aret niist efter det dd anmilan gjordes hiinsyn inte tagas till inkomst av
annat férvirvsarbete, Avgiftsskyldighet foreligger sjilvfallet inte om
undantagande gjorts. En statsanstilld som i egenskap av egen foretagare
har inkomster vid sidan av tjinsten kan alltsd genom att i forvig anmiila
undantagande av sidoinkomsten frin ATP undgd att belastas med
tilliggspensionsavgift.

Undantagande medfor vissa speciella konsckvenser. Den som for
inkomst av annatl férvérvsarbete tritt ur ATP-systemet kan inte dnyo
trida in i detsamma fOrrdn fem dr foérflutit. Den som aterintrétt kan inte
pad nytt géra undantagande. Dessa regler har tillkommit f6r att férhindra
spekulation frin de forsikrades sida. Undantagande fran f&rsikringen for
tilldggspension fir vidare betydelse for forsikringen for tilliggssjukpen-
ning. Den forsikrades sjukpenningklass skall nimligen, om undantagande
gjorts, bestimmas med bortseende frin inkomst av annat forvérvsarbete.
Undantagandet kommer alltsi att automatiskt omfatta bide ATP och
sjukforsikring.

Kommunernas pensionsforpliktelser gentemot sina anstillda regleras i
ett normalpensionsreglemente for arbetstagare hos kommuner, forkortat
KPR f6r primidrkommunernas del och LKPR {6r sekundirkommunernas
del. Skillnaderna mellan KPR och LKPR hinf6r sig uteslutande till vissa
detaljer. Pensioneringen #r utformad enligt bruttopensionssystemet och
Gverensstimmer till sin uppbyggnad i allt visentligt med den statliga
tiinstepensioneringen. Salunda uppgar bruttopensionen till 65 % av
pensionsunderlaget (slutlénen). Den kommunala pensioneringen handhas
till alldeles Overvigande delen av Kommunernas pensionsanstalt (KPA).
Fr.o. m. den 1 juli 1968 sker gemensam utbetalning frin KPA av savil
tjiinstepension som férméner enligt den allmidnna férsékringen. Pensions-
féorménerna intjinas frin och med den manad arbetstagaren fyller 20 ar.
For hel pension erfordras 30 tjdnstedr. Pensionsunderlaget beriknas i
princip pd samma sitl som enligt de statliga personalpensionsbestimmel-
serna. Sjukpension beriknas pad i huvudsak samma sitt som dlders-
pensionen. De utgdende pensionerna hojs vid vissa tillfillen efter

Overenskommelser vid centrala férhandlingar.

Utskottet

Pensionsforhiliandena for stats- och kommunalanstillda ir reglerade i
sirskild ordning. De centrala bestimmelserna dterfinns i friga om de
statsanstiillda i statens allminna tjinstepensionsreglemente (SPR) och i -
friga om kommunalanstillda i de normalreglementen som giller for
arbetstagare hos kommuner (KPR f6r primdrkommuner och LKPR for
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sekunddrkommuner). Pensionerna -enligt dessa reglementen uppgar i
allmidnhet till hoégre belopp dn de som den allminna pensioneringen i
motsvarande fall kan erbjuda. I vissa situationer d3 den anstillde vid
sidan av sin 16n hos staten eller kommun har icke obetydliga inkomster
av annat forviarvsarbete kan det emellertid stilla sig formanligare {6r
honom att f4 pensionen beriknad enligt den allminna pensioneringens
regler. For att anstdlld hos staten eller kommun inte skall vara simre
stilld dn pensiondrer i allménhet har for sidana fall féreskrivits ratl att
erhilla den gynnsammare berikningen. Samordningen mellan de bida
pensionssystemen — vanligen kallad bruttosamordning — sker sdledes
individuellt fér varje pensioniir, och en jimforelse mellan utfallet i
systemen skall gbras vid varje utbetalningstilifille.

En f6ljd av ait pensionsreglementena ofta ger hdgre kompensation an
den allminna pensioneringen kan bli att sidoinkomster av mattlig storlek
inte leder till en hogre pension for den stats- eller kommunalanstéllde.

Denne har dd mdjlighet att begidra undantagande frin f6rsikringen f6r
sidoinkomsten och dirigenom erhalla befrielse frin skyldighet att betala
ATP-avgift for denna inkomst. En férutsittning harfoér dr emellertid att
sidoinkomsten hirrdér frin annat férvirvsarbete #n anstillning. Endast
inkomst av sddant forvirvsarbete kan nidmligen undantas frin forsik-
ringen.

Syftet med den fGrevarande motionen torde vara att komma till ritta
med vissa brister som enligt motionirens mening vidlider systemet for
samordning mellan de statliga och kommunala pensionssystemen & ena
sidan och den allminna fdrsikringen & den andra. Motioniiren synes avse
bl. a. det férhallandet att en utgdende pension stundom kan vara ligre 4n
som motiveras av de ATP-avgifter som erlagts for densamma. Som
framgér av det foregdende kan orsaken till den bristande Sverensstimmel-
sen melian f6rman och avgift i detta fall vara antingen att den stats- eller
kommunalanstillde vid sidan av sin ordinarie 16n haft inkomst av annat
forvirvsarbete dn anstillning och underlitit att begira undantagande frin
den allmdnna forsikringen for denna inkomst cller att han — férutom sin
16n fran stat eller kommun — haft ytterligare inkomst av anstillning, fér
vilken nigot undantagande inte kunnat ske.

Frigor som ror férhillandet mellan avgifter och forméner inom ATP
och den disproportion mellan dessa som stundom kan uppsté for del- och
korttidsanstillda samt laginkomsttagare har behandlats av riksdagen vid
upprepade tillfillen under en foljd av ar.

Riksdagen uttalade senast i vdras bl.a. (jfr SfU 1973:9) att den
bristande_6verensstﬁmmelse mellan avgifter och férméaner som stundom
foreligger inte gir ut Over den forsikrades ritt till pension och att den
forsikrade alltid har ritt till pension for alla forvirvsinkomster som
Overstiger basbeloppet och understiger det f6r alla forsikrade foreskrivna
maximibcloppet. Riksdagen uttalade ocksa den meningen att reglerna for
beriikning av pensionsgrundande inkomst liksom de bestimmelser som
giller i friga om faststillande av arbetsgivarnas avgiftsunderlag ir
férenade med uppenbara fordelar, inte minst genom att arbetsgivarnas
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avgifter debiteras och inbetalas kollektivt. En annan ordning skulle enligt
riksdagens uppfattning kunna vara férenad med nirmast odverkomliga
administrativa svarigheter.

Pa grund av det anf6rda och dd samordningsbestimmelserna liksom de
Ovriga pensionsbestimmelser som giller stats- och kommunalanstillda
tilthér de frigor om vilka de anstidllda kan forhandla och triffa avtal
avstyrker utskottet bifall till motionen.

Med hinvisning till det anforda hemstiller utskottet

att riksdagen avsldr motionen 1973:1164.

Stockholm den 13 november 1973

Pa socialforsikringsutskottets vignar
TORSTEN FREDRIKSSON

Nirvarande: herrar Fredriksson (s), Lundberg (s), Jonsson i Mora* (fp),
Ringaby (m), Karlsson i Ronneby (s), Magnusson i Nennesholm (c),
Persson i Stockholm (s), Mundebo (fp), fru Havik (s), froken Pehrsson
(¢), herrar Marcusson (s), Olsson i Stockholm (vpk), Andersson i Knired
(¢), Lindstrém (s) och Andersson i Ljung (m).

* FEj nirvarande vid betinkandets justering.

Reservation
av herrar Ringaby (m) och Andersson i Ljung (m} vilka dels anfért:

Reglerna rérande finansieringen av ATP och samordningsbestimmel-
serna betriffande statlig eller kommunal pension & ena sidan samt
pension frin ATP & andra sidan far stundom konsckvenser som f&r den
enskilde méaste framsta som otillfredsstillande. For stats- och kommunal-
anstillda med inkomster vid sidan av statlig eller kommunal anstillning
kan f6liden av bestimmelserna bli att avgifter till ATP erliggs for
sidoinkomster utan att dessa avgifter medfor hégre pension. Detta maéste
te sig stotande sirskilt for personer med férhallandevis liga inkomster
fran statligt eller kommunalt arbete. Med hidnsyn hirtill anser vi att
riksdagen i enlighet med vad som anforts i motionen hos Kungl. Maj:t bor
begiira en Oversyn av samordningen mellan de statliga och kommunala
pensionssystemen 4 ena sidan och den allménna forsikringen 4 den andra.

dels ansett att utskottet bort hemstilla
att riksdagen med bifall till motionen 1973:1164 hos Kungl.
Maj:t begir att Kungl. Maj:t snarast later se 6ver samordningen mellan de
statliga och kommunala pensionssystemen a4 ena sidan och den allméinna
pensioneringen & den andra.






