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Sammanfattning

Kommissionen presenterade den 7 september 2011 ett meddelande om den
externa dimensionen av EU:s energipolitik atfoljt av ett forslag till beslut om
att inrdtta en mekanism for informationsutbyte om mellanstatliga avtal
mellan medlemsstaterna och tredjelédnder péd energiomradet.

Bakgrunden till meddelandet och forslaget till beslut kan hérledas till
slutsatserna fran Europeiska radet den 4 februari 2011 och TTE-rddet den 28
februari 2011 i vilka det uttrycks ett behov av bl.a. forbdttrad samordning
inom den externa energipolitiken. I EU:s energistrategi 2011-2020 lyfts den
externa dimensionen fram som en av fem viktiga hérnstenar i EU:s framtida
energipolitik.

I meddelandet presenteras forslag till hur EU ska bli mer strategiskt i sitt
samarbetet med viktiga producent-, transit-, och konsumentlinder samt
internationella organisationer. Bl.a. foreslas forbéttrad EU-samordning i
internationella fora, en mer strategisk dialog med partnerléinder som é&r



viktiga for EU:s forsorjningstrygghet samt en Okad transparens i
mellanstatliga avtal med tredjeldnder.

Forslag om att inrétta en mekanism for informationsutbyte om mellanstatliga
avtal med tredjeldnder som presenterats syftar till att oka transparensen och
att garantera att avtalen &r fOrenliga med EU:s energilagstiftning.
Kommissionen foreslés fa rétten till forhandskontroll av mellanstatliga avtal
for att granska dess forenlighet med EU:s energilagstiftning innan en
medlemsstat tilldts underteckna avtalet.

Regeringen védlkomnar kommissionens meddelande om EU:s externa
energipolitik och en strategisk diskussion om den externa energipolitiken.
Nar det giller beslutet vdlkomnar regeringen en mojlighet till frivillig
forhandskontroll innan undertecknandet for att med kommissionens stdd
kunna bedéma om ett mellanstatligt avtal med tredje land ar forenligt med
EU:s energilagstiftning.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Vid Europeiska rddet den 4 februari 2011 antogs slutsatser i vilka man bl. a.
konstaterar att unionen och medlemsstaternas verksamhet behdver
samordnas bittre for att EU:s externa forbindelser med de viktigare
producent-, transit- och konsumentldinderna ska bli enhetliga och
konsekventa. Radet gav i uppgift till kommissionen att ta fram ett
meddelande med forslag pa atgédrder till juni 2011. Rédet uppmanade
dérutdver medlemsstaterna att fran och med den 1 januari 2012 underrétta
kommissionen om alla befintliga och nya avtal med tredje land. I savél
slutsatserna fran Europeiska rddet den 4 februari som TTE-radet den 28
februari framhalls ett behov av en forbéttrad EU-koordinering i olika
internationella fora. Den externa dimensionen lyfts dértill fram som en av
hornstenar i EU:s energistrategi 2011-2020.

Kommissionen presenterade den 7 september 2011 ett meddelande om EU:s
externa energipolitik atfoljt av ett forslag till beslut om att inrdtta en
mekanism for informationsutbyte om mellanstatliga avtal mellan
medlemsstater och tredjeldnder.
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1.2 Forslagets innehall

1.2.1 Meddelandet

I kommissionens meddelande presenteras en rad forslag till hur den externa
dimensionen av EU:s energipolitik kan stirkas. De foreslagna atgérderna
utgar huvudsakligen frdn redan befintliga partnerskap och samarbeten med
viktiga producent-, transit- och konsumentlédnder. Dock tillkommer négra
nya initiativ, exempelvis forslaget om informationsutbyte om mellanstatliga
avtal med tredjeland (se nedan), forbéttrad EU-koordinering i internationella
fora, inrdttandet av en strategisk arbetsgrupp och EU-stdd till genomforandet
av stora infrastrukturprojekt for leverens av olja och gas.

Nedan foljer en Overblick av meddelandets olika delar och forslag till
atgarder for att:

- Bygga upp den externa dimensionen av EU:s inre energimarknad genom,

Okad transparens i medlemsstaters avtal med tredjeland for att garantera att
dessa ér forenliga med EU:s energilagstiftning (se forslag till beslut nedan).

Okad diversifiering av leveransrutter och forsdrjningskillor for att trygga
EU:s energiforsorjning, framforallt avseende naturgas. Fridmjandet av
samarbete kring fornybar energi i Medelhavsomradet lyfts ocksa fram

Stérkta relationer till ldnder i niromrédet genom O6kad regelharmonisering
och marknadsintegration inom ramen for befintliga plattformar som
accessionsprocesser,  Energigemenskapen  for  Syddstra ~ Europa,
Energistadgefordraget och Energipartnerskapet i Medelhavsomrédet.

Fordjupat samarbete med Ryssland inom bl.a. EU-Rysslandsdialogen.

Fordjupad dialog med andra strategiskt viktiga producentldnder.

- Starka partnerskap for trygg, sidker, hallbar och konkurrenskraftig energi
genom,

Fordjupad dialog med andra industrilinder och storre tillvédxtldnder.
Relationen till USA och Japan och andra industrilinder ska fokusera pa
frimjandet av hallbara energislag genom Okat samarbetet kring policy och
forskningsutbyte.

Bittre samordning av medlemsstaternas gemensam intressen i relationen till
Kina, Indien, Brasilien och Sydafrika.
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Okat externt samarbete inom kirnsikerhetsomradet. Bl. a foreslds okat
samarbete kring standarder och rittsliga ramverk. Dartill foreslas en 6versyn
av ingéngnatillimpningen av Eutatom-avtalet med tredje land, med deras
rickvidd nér det géller fragor om leverens av kdrnbrinsle, hantering av
karnavfall, sdkerhetsstandarder, kdrnforskning mm..

Okat externt samarbete kring sékerhetsstandarder for utvinning av olja och
gas till havs.

- Forbattra tillgdngen pd hallbar energi i utvecklingsldnder genom.

Att energifragan ska till en storre grad inlemmas i EU:s utvecklingspolitik,
bl. a genom en uppskalning av projekten inom ramen for EU-Afrika
energipartnerskapet.

- Béttre samordning av EU:s politik genom

Inrdttandet av en strategisk arbetsgrupp for att béttre samordna
medlemsstaternas externa energipolitik och ta fram forslag till hur EU kan bli
mer strategiskt pa olika omraden eller mot enskilda lénder/regioner.
Arbetsgrupperna foreslds bestd av representanter fran medlemsstaterna och
andra viktigt aktorer.

Att EU inom sérskilt viktiga internationella fora ska kommunicera med en
rost och ett pa forhand samordnat budskap, t ex inom International Energy
Agency (IEA), International Energy Forum (IEF), International Renewable
Energy Agency (IRENA) och International Partnership for Energy Efficiency
Cooperation (IPEEC).

1.2.2 Forslag till beslut om informationsutbyte

Forslaget till beslut motiveras av kommissionen med att det finns en
bristande transparens i mellanstatliga avtal mellan medlemsstater och
tredjeldnder och att flera medlemsstater ingatt avtal som inte dr forenliga
med EU:s energilagstiftning vilket lett till komplikationer i genomforandet
av lagstiftningen. Forslaget omfattar alla réttsligt bindande avtal som kan fa
en paverkan pa hur EU:s inre marknad for energi fungerar eller pa EU:s
forsorjningstrygghet. Undantag gors for mellanstatliga avtal som redan
omfattas av andra anmélningsforfaranden enligt unionens lagstiftning. Detta
undantag géller dock inte f6r anmélningskraven om mellanstatliga avtal som
ska Oversdndas till kommissionen enligt Europaparlamentet och radets
forordning 994/2010 (EU) om atgérder for att trygga naturgasforsorjning och
upphévandet av radets direktiv 2004/67/EG.

Medlemsstaterna ska enligt forslaget anméla samtliga befintliga och
provisoriskt tillimpade mellanstatliga avtal till kommissionen senast tre
ménader efter beslutets ikrafttraidande. Infor forhandlingen av ett nytt avtal
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foreslas att en medlemsstat ska underritta kommissionen i god tid och bista
med relevant dokumentation. Den berdrda medlemsstaten ska under
forhandlingens gang ansvara for att halla kommissionen informerad.
Kommissionen ges ritten till forhandskontroll (ex-ante kontroll) for att
bedéma om avtalet dr forenligt med EU:s energilagstiftning innan det kan
ratificeras. Denna granskningsperiod foreslds vara minst fyra ménader med
eventuell forlangning. Den inkomna dokumentationen ska kommissionen
sprida till 6vriga medlemsstater.

En enskild medlemsstat som underrdttar kommissionen om avsikten att ingé
ett nytt avtal kan enligt forslaget begira stod frdn kommissionen i
forhandlingarna med tredje land for att sédkerstilla att avtalet innan
undertecknandet ar forenligt med EU:s energilagstiftning. Dértill uppmanas
kommissionen att ta fram standardklausulen for avtal vars anvéndning
sékerstdller att kommande mellanstatliga avtal &r forenliga med EU:s
energilagstiftning.

Nar det giller hantering av konfidentiell information ska kommissionen
enligt forslaget respektera om en enskild medlemsstat i anmélan uppgett om
ndgra uppgifter bor skyddas.

Fyra ar efter beslutets ikrafttridande ska kommissionen enligt forslaget
ldmna en rapport om dess tillimpning.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Meddelandet och forslaget till beslut vintas inte fa nagon direkt paverkan pé
befintliga svenska regler.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Meddelandet och beslutet anses inte fa nagra budgetira konsekvenser.

2 Standpunkter
2.1  Preliminédr svensk standpunkt
2.1.1 Meddelandet

Regeringen vilkomnar kommissionens meddelande och forslaget om en
strategisk diskussion avseende EU:s externa energipolitik. Regeringen
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stodjer framforallt de forslag som véntas bidra till att den inre marknaden
utvidgas genom samarbete inom regelapproximering och
marknadsintegration med lédnder i EU:s ndromrdde. Detta eftersom
marknadens funktion &r betydelsefull for energimarknadernas stabilitet och
utveckling och samarbete pa detta omrade mellan EU och dess grannlénder
har varit framgéngsrikt.

Regeringen hade dock vdlkomnat en starkare koppling till
hallbarhetsaspekterna i meddelandet for att balansera upp de foreslagna
atgédrderna till att trygga EU:s energiforsorjning. Regeringen anser dértill att
det bor framhallas att den externa energipolitiken ska bidra till EU:s
klimatpolitiska mal.

Vad géller frigan om EU-koordinering i internationella fora anser regeringen
att ett sddant beslut bor baseras pd en bedomning frdn fall till fall och
grundas pd bestimmelserna i fordraget och géllande EU-praxis. Regeringen
anser att beslut om att inleda forhandlingar p4 EU-nivd8 om partnerskap med
tredjeland ocksd bor goras utifrdn samma princip som for EU-koordinering.

2.1.2. Forslag till beslut om informationsutbyte

Regeringens véilkomnar forslaget om att en medlemsstat pa egen begéran kan
be kommissionen om stdd i forhandlingarna med tredjeland for att garantera
att ett avtal dr forenligt med EU:s energilagstiftning.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

2.2.1 Meddelandet

Den externa dimensionen av EU:s energipolitik har diskuterats vid det
informella ministerrddet den 19-20 september i Wroclaw, Polen, samt i
ministerradets arbetsgrupp for energifragor. Flera medlemslénder vilkomnar
likt Sverige en strategisk diskussion om EU:s externa energipolitik. Bland de
medlemsstater vars energiforsorjning dr starkt bunden till import av fossila
bréinslen fran tredjeland framhalls vikten av att kommunicera med en rost i
den externa energipolitiken, framfor allt for att ge stod till genomférande av
strategiskt viktiga infrastruktursatsningar inom naturgas. Andra ldnder anser
déremot att forslaget till en storre grad bor omfatta héllbarhetsaspekterna av
energipolitiken och mindre fokus pé forsorjningstrygghet. Néar det giller
fragan om behovet av dkad EU-koordinering rader det i allménhet delade
meningar bland medlemsstaterna. Flera medlemsstater anser att det kan
finnas fall dér 6kad koordinering kan bidrar till ett 6kat mervdrde men att de
ska beddmas fran fall till fall och inte ske systematiskt.
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2.2.2  Forslag till beslut om informationsutbyte 2011/12:FPM8

Flera medlemsstater har framfort kritik mot forslaget till beslut och menar att
det gér bortom det mandat som gavs vid Europeiska radet den 4 februari
2011. Utdver de rittsliga konsekvenserna ifragasitts dven forslaget praktiska
foljder och om inte redan befintliga instrument ar tillrackliga for att uppfylla
dndamalet. Forslaget har dock visst stdd bland de medlemsstater som menar
att dtgérderna dr nodvéndiga for att sékerstélla unionsréttens tillimpning och
att ett utokat informationsutbyte krivs for att EU:s medlemsstater ska kunna
forhandla mer effektivt i forhéllande till tredje land.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

2.3.1 Meddelande om EU

Europaparlamentets standpunkter &r &nnu inte kénda.

2.3.2 Forslag till beslut om informationsutbyte

Europaparlamentets standpunkter édr dnnu inte kdnda och ingen rapportér har
dnnu utsetts i Europaparlamentet.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Dokumenten har inte sénts pa remiss.

3 Forslagets forutsittningar

3.1  Rattslig grund och beslutsforfarande

Beslutet har sin réttsliga grund i artikel 194.2 i fordraget om europeiska
unionens funktionssitt (EUF-fordraget). Beslutet antas enligt det ordinarie
lagstiftningsforfarandet med medbestimmande for Europarlamentet. For
beslut i ministerradet krévs kvalificerad majoritet.

Rédsslutsatser pa meddelandet antas med enhéllighet.



3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

3.2.1 Forslag till beslut om informationsutbyte

I kommissionens motivering till beslutet avseende subsidiaritetsprincipen
menar man att principen &r tillimpad. Kommissionen menar att det pa
nationell niva inte dr mojligt for de enskilda medlemsstaterna att sékerstélla
att de politiska mdlen for unionens forsorjningstrygghet och den inre
energimarknaden i unionen blir uppfyllda. Enligt kommissionen kommer
informationsutbytet ge medlemsstaterna en starkare position i
forhandlingarna med tredjeldnder och garanterar korrekt genomférande av
unionens regler och politik. Detta kommer i sin tur gora det mojligt att
betrakta forsorjningstryggheten i EU utifrn ett europeiskt perspektiv istéllet
for ett nationella perspektiv. Dértill vintas de gemensamt utarbetade
standardklausulerna och den foreslagna kontrollen av forenlighet ge
investerare ytterligare rittslig sikerhet.

Kommissionen anser dértill att forslaget dr forenligt med principen om
proportionalitet eftersom de frivilliga alternativ som granskas inte ger nagra
garantier fOor att informationsutbytet blir sd omfattande att det kan
sékerstillas att de politiska malen uppnés.

Regeringen instdmmer i kommissionens beddmning vad géller forslagets
forenlighet med subsidiaritetsprincipen. Regeringen bedomer att det kan
krévas en mekanism ddr kommissionen ges mojlighet att pa ett effektivt och
dndamalsenligt sétt stodja medlemsstaterna att ingad avtal som dr forenliga
med EU:s energilagstiftning.

Vad giller proportionalitetsprincipen anser dock regeringen att syftet med
forslaget kan uppnas genom mindre ingripande atgérder.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Den externa dimensionen av EU:s energipolitik dr en hogt prioriterad fraga
under det polska ordférandeskapet. Malséttningen dr att nd en
overenskommelser vad géller beslutet till TTE-radet den 24 november. Till
dess dr avsikten ocksé att anta radsslutsatser pa kommissionens meddelande
om EU:s externa energipolitik.
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