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Inledning 

Med anledning av de ekonomiska svårigheter som hade drabbat Udde­

holms AB beslöt riksdagen hösten 1977 på regeringens förslag att ett 

statligt län på 600 milj. kr. med villkorlig återbetalningsskyldighet skulle 

lämnas bolaget (prop. 1977178:25. AU 18. rskr 86). Huvudsyftet med lånet 

var att bolaget skulle fä möjlighet att i balanserad takt genomföra erforder­

liga förändringar i sin verksamhet. 

Riksdagens näringsutskott har sedermera föreslagit riksdagens revisorer 

att granska hur detta län i realiteten har utnyttjats. Sådan granskning har 

nu utförts. Vid granskningen har även berörts det stöd av likartal slag som 

i övrigt lämnats bl. a. till stålindustrin och stålgjuteriindustrin. Vidare har 

den skatte- och redovisningstekniska behandlingen av sådant statligt stöd 

till företag översiktligt studerats. 

Som ett led i granskningen har upprättats en granskningspromemoria 

( 1980: l) Statens lån till Uddeholms AB budgetåret 1977/78. Gransknings­

promemorian har i sedvanlig ordning remissbehandlats. Sammanfattningar 

av promemorian och av avgivna remissvar har fogats till denna skrivelse 

som bilagor (bilaga l och 21.1 

Bakgrund 

Lånet i fråga ställdes av kammarkollegiet till bolagets förfogande den 28 

december 1977 som en räntelös fordran på staten. Meningen var att själva 

lånebeloppet efter beslut av regeringen skulle betalas ut. helt eller delvis. 

på bolagets anfordran. Lånet skulle löpa med 9.5 lfr fast årlig ränta på 

utbetalat belopp från dagen för utbetalningen. Bolaget skulle vidare när 

som helst kunna erlägga upplupen ränta och amortera på lånet. Amortering 

och räntebetalning skulle i övrigt påbörjas senast under det år då bolaget 

beslutade om utdelning till aktieägarna. 

1 Promemorian och avgivna remissyttranden kommer att överlämna� till vederhil· 
rande utskott. 
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Samtidigt som regeringen förelade riksdagen sitt förslag om lån till 

bolaget anmälde regeringen att det krävdes vissa ändringar i skattelagstift­

ningen för att det föreslagna lånet skulle få avsedd effekt och att denna 

fråga inom kort skulle tas upp. Förslag lades också fram senare samma år i 

proposition ( 1977/78: 79) om ändrade beskattningsregler för koncernbidrag 

m. m. som efter viss mindre justering antogs av riksdagen tSkU 1977/ 

78:20. rskr 119). 

Denna ändring innebar att regeringen ges möjlighet att på ansökan av 

låntagare och om särskilda skäl därtill föreligger medge att statliga lån med 

villkorlig återbetalningsskyldighet skall anses utgöra skattepliktig intiikt 

vid inkomstbeskattningen. Särskilda skäl skall anses föreligga om lånet 

avser att trygga verksamheten vid företag som har avgörande betydelse för 

sysselsättningen inom en eller ncra regioner eller i övrigt har väsentlig 

betydelse fran samhällsekonomisk synpunkt. 

Uddeholms A B  överlät under år 1978 sina skogs-. skogsindustri- och 

kemirörelser till Billeruds AB.  Riksdagen medgav då på regeringens för­

�lag att Uddeholms A B  även efter överlåtelsen skulle få åtnjuta det tidigare 

beviljade lånet tprop. 1978/79:25. A U  16. rskr 123). l anslutning hiirtill 

satte bolaget. som ännu inte lyft lånet. ned sina krav på lån från staten till 

400 milj. kr. Samtidigt bemyndigade riksdagen regeringen att till Billeruds­

bolageL numera benämnt Billerud Uddeholm A B. föra över del av Udde­

holmslånet. Med stöd av riksdagsbeslutet beslutade regeringen därefter att 

200 milj. kr. av det ursprungliga lånebeloppet fick disponeras för ett lån till 

Billerud Uddeholm A B  på i huvudsak samma villkor som gällde för huvud­

lånet. 
Återbetalningen av det statliga villkorslånet till Uddeholms A B  och 

Billerud Uddeholm A B  har gjorts beroende av dels bolagens utdelning till 

aktieägarna. dels deras framtida finansiella ställning. 

Sedermera föreslog regeringen riksdagen att 250 milj. kr. av det kvarva­

rande Uddeholmslånet skulle få föras över till ett nytt bolag. som skulle 

bildas genom sammanförande av Gränges Nyby A B  med Uddeholms rost· 

fria sektor. Detta bolag har numera registrerats som Nyby Uddeholm AB. 

Som villkor för överförandet skulle gälla att Uddeholms återstående ford­

ran på �talen. uppgående till 150 milj. kr .. sattes ned till noll senast under 

budgetåret 1980/81. Riksdagen godkände det framlagda förslaget (pro p. 

197l:\/79: 194. NU 44. rskr 371 ). 

Redovisnings- och skattemässiga konsekvenser för Uddeholms AB 

Av �latens ursprungliga låneutfästelse på 600 milj. kr. har hittills endast 

utnyttjats 250 milj. kr .. vilket belopp lyfts av Nyby Uddeholm A B  i augusti 

1979. l sina räkenskaper har däremot Uddeholms A B  till fullo nyttjat den 

statliga låeutfästelsen genom att med en intäktspost på 600 milj. kr. förbätt­

ra sitt årsresultat för år 1977. Även skattemässigt har Uddeholms A B  
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kunnat begagna sig av det statliga lanet. trots att Janemöjligheten aldrig 

utnyttjats av bolaget. Detta har möjliggjorts genom förcniimnda ändring i 

skattelagstiftningen. Med stöd av skatteiindringen kan vidare amorteringar 

och nedskrivningar av lånet jämställas med avdragsgilla ko�tnadcr. 

l den ordinarie balansräkningen för år 1977 och ditrcftcr har bolaget 

redovisat det outnyttjade villkorslånet inom linjen under pmtcn "an�var\­

förbindelser·· i enlighet med de från �tatligt håll givna anvi�ningarna. 

Samma redovisningssätt kommer enligt uppgift att tillämpil\ ocksil av 

Nyby Uddeholm AB för det villkorslån. uppgående till 250 milj. kr . .  �om 

bolaget fått och även lyft. 

Billerud Uddeholm AB har enligt uppgift däremot för niirvilmndc ej för 

avsikt att vare sig lyfta eller begära dio;pcns i skattehiln�ccnde för 'iitt 

villkorslån på 200 milj. kr. 

Såväl av tillgängliga handlingar som av de undcrhand�kontakter o;orn 

tagits under granskningen har framgått att bade rrrtgor av �kattcmä�'iig art 

och fn\gor av redovisningskaraktär syne� ha fatt en mera summario;k 

behandling under de inledande skedena av Uddcholmslancts tillkom�!. 

Inte heller under riksdagsbehandlingen syne� närmil re ha di�kuterah 'an.: 

sig de skattemässiga eller de redovisningsmässiga aspcktt.:rna pii villkor�­

lånen. 

l propositionen om Uddeholmslånet noterade� o;ålunda enda\! att rege­

ringen skulle återkomma i skattefrågan. Genom den propoo;ition om ändrad 

beskattning av de statliga lånen med villkorlig ;'lterbctalnings�kyldighet 

som sedermera lades fram öppnades som nämnts möjligheten att som 

intäkt beskatta dessa villkorslån trots att dc ej utnyttjat� av lantagarcn. Dc 

närmare etTekterna från bl. a. redovisningssynpunkt av den före�lagna 

ändringen i skattehänseende synes inte ha di'ikutcrats i skatteuhkottet. 

Utskottet framhåller sålunda endast i sitt betänkande att innebörden av 

för�laget är att det utbetalade lånebeloppet skall tas upp som o;kattepliktig 

intäkt och avdrag medges för återbetalat belopp vid inkomstbe�kattningen. 

Förändringen av beskattningsreglerna synes ha an�eth vara en föruto;ätt­

ning för att villkorslånet skulle kunna redovisa� som resultatförbättrande 

post i företagens årsredovisning. 

Uddeholmsbolagets finansiella situation krävde o;alcdeo; en ckonomio;k 

lösning som från skattesynpunkt ej kunde komma i fn'tga inom den då 

gällande lagstiftningens ram. 

Den nu valda lösningen att efter dispensbeslut av regeringen -;kattcmä�­

sigt behandla villkorslånen som skattepliktig intäkt kan ge en vi'>\ �kattefa­

vör för låntagaren men torde i första hand ha sin fördel i att det löste det 

redovisningstekniska dilemmat med förlustredovio;ningen. 

l detta sammanhang är följande särskilda bestiimmelse om he'ikattning­

en av villkorslånen av betydelse. Regeringen skall vid 'iitt he'ilut om 

villkorslånets skattemässiga behandling bl. a. ange" om lånet i 'ii n helhet 

skall utgöra skattepliktig inWkt under det be�kattning.,år d<1 lanet \tiill-. till 

t l Rik.l'daf(ell 1979180. 2 .wml. Nr 8 
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företagets förfogande eller om utbetalat lånebelopp skall utgöra skatteplik­

tig intäkt under beskattningsår till vilket utbetalningen är hänförlig. För att 

betrakta� som �kattepliktig intäkt behöver lånet alltså ej utnyttjas av lånta­

garen. Som en konsekvens av detta förfaringssätt skall avdrag motsvaran­

de nedsättning för Janefordran mot �taten sedermera få göras om företaget 

definitivt avstår från att lyfta beloppet. 

l o;kattehänseende godtas sålunda att f öretaget beskattas för intäkter 

�om det aldrig uppburit och <;enare åtnj uter avdrag för kostnader som 

aldrig uppkommit. 

Aven uppgiften att redovisningstekniskt arrangera omvandlingen av lån 

till intäkt i företageh redovi-;ning med iakttagande av bokföringslagens 

bestämmel'ier och god redovisningssed förefaller ha varit svårlöst. 

Enligt praxis kan ett lån redovisas som en extraordinär intäkt först när 

det av långivaren skrivits ned eller efterskänkts. l den företagsekonomiska 

litteraturen och i de accepterade normerna för god redovisning framhålls 

att viirderingen av tillgangar och skulder i ett företags balansräkning bör 

<;ke efter reali�ations- och för�iktighetsprinciperna. Detta innebär i huvud­

sak att i bokslutet �kall tillgfmgar. så länge de är osålda. inte värderas 

högre än anskaffningsvärdet. Grundtanken bakom dessa principer är att 

dels förhindra redovi'ining av vinster som ännu ej realiserats. dels kräva att 

hän�yn ta� på förhand till sannolika förluster. även om dessa förluster ej 

blivit realiserade. Av försiktighetsprincipen t.orde följa att en sådan ex­

traordinär intäktspo" <;om ett bidrag eller efterskänkande av skuld inte bör 

upptas i resultatredovisningen förrän bidraget erhållits eller skulden efter­

skänkts av långivaren. 

Genom att i 1977 års bokslut redovisa ett av staten beviljat men av 

hoJaget inte utnyttjat lån på 600 milj. kr. som intäkt har bolaget i 

år-;bok�lutet di�konterat framtida eventuella intäkter. Något värde mot­

warande denna intiiktspo�t i årsbokslutet har ju i realiteten hittills inte 

tillförts företaget. Vi�serligen har bolaget den 19 december 1977 erhållit en 

skriftlig utfästelse på ett beslut av riksdagen att ett lån på 600 milj. kr. 

skulle kunna lyftas på ansökan av bolaget. Utbetalning av lånebeloppet 

�kulle dock prövas av regeringen och yttrande infordras från Sveriges 

lnveo;teringsbank AB. 

Enligt vad <;om framgått vid granskningen torde redan under förhand­

lingarna ha di.,kuterat<; huruvida det beviljade lånet över huvud taget skulle 

komma att lyfta� av bolaget. Det förefaller vidare som om vissa av de 

villkor som uppställt<; för lånet av bolagsledningen måste ha bedömts 

allvarligt in�kränka bolagets handlingsfrihet. Den resultatförbättrande pos­

ten på 600 milj. kr. förefaller under sådana omständigheter svårligen kunna 

bli realiserbar för bolaget. Vidare skall den fordran som uppkommit suc­

cessivt skriva<; ned under kommande år. En intäkt i 1977 års räkenskaper 

som bolaget aldrig uppburit korrigeras sålunda i delposter i senare årsredo­

visningar mot kostnader som bolaget aldrig haft. Med hänsyn till att det 
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redan vid bokslutets upprättande torde ha varit oklart om bolaget 'kulle 

lyfta lånet förefaller det vara tveksamt om bolaget\ ,;itt att intakhfora 

villkorslånet har skett med iakttagande av normal for,iktighct. 

Hela förfaringssiittet innebär att enbart genom bokforing\tran,aktioncr. 

som inte äterspeglar någon reell bakgrund av den i bolaget bedrivna verk­

samheten. en resultatförbattrande post pi\ 600 milj. kr. har rcdovi\ah ho' 

bolaget och att fiktiva kostnader motsvarande detta belopp bokfort\ eller 

kommer att tas upp i bolagets redovisning. Aven om rcdovi,ning,mctoden 

fortfarande måste sättas i fråga. torde kanske �törre föNilel'e i allmiinhet 

ha kunnat påräknas om bolaget lyft det lån som rubricerat\ ''''om intäkt i 

redovisningen. 13olaget hade då kunnat pilvisa all ett mot�varande värde 

verkligen tillförts bolaget. 

En följd av att bolaget i balansräkningen bland tillgangama noterar det 

beviljade lånebeloppet som en fordran på staten och motwarande helopp 

redovisas såsom intäkt i resultaträkningen blir att det beviljade lånebelop­

pet ej tas upp på balansräkningens skuldsida utan notera\ "inom linjen". 

Detta förfarande innebär att låneskuldcn ej redovi''" bland bolaget\ van­

liga �kulder i balansräkningen utan att beloppet inrym' bland bolaget' 

ansvarsförbindelser. dvs. rubriceras som ett åtagande 'om det eventuellt 

kan komma att medföra skyldighet för bolaget att infria. 

l verk!.amhetsöversikten och i kommentarerna till boko;luten lamnar 

bolag,ledningen fullt tillfredso;tällande information om dc rcdovi,ningo;­

mässiga effekterna av villkorslånet .  

Vad som i Uddeholmsfallet talar för en mildare bedömning av bolaget\ 

redovisningsmetod är att. även om statens stöd t iii bolaget rubricera\ \Om 

ett ordinärt lån. det i lånevillkoren har stipulerats att vid likvidation eller 

konkurs staten skall äga bevaka och erhålla betalning för oguldet lfmcbc­

lopp. i den mån överskott finns. Härigenom församra\ inte övriga borgc­

närers möjlighet att erhålla betalning för sina fordringar n�1r villkor,lånet i 

en konkurssituation byter skepnad i redovisningen Mm anwar\forhindcl'\e 

till verklig skuld. 

Redovisnings- och skattemässiga konsekvenser för övri�a bola� 

Vad beträffar redovisningen hos de t v å företag '\Om genom rik,dag'\bc­

slut medgetts överta viss del av det ursprungliga Uddeholm\lånet kan det 

konstateras all genom regeringens beslut den 21 december 1978 Billerud 

Uddeholm A B  har beretts tillfälle att utnyttja en räntclos fordran på '\talen 

uppgående till 200 milj. kr. Under fyra bokslut (fr. o. m. 1978-12-Jit. o. m .  

1981-12-31) har bolaget vidare möjlighet all efter dispen' rcdovi"' en intäkt 

på totalt 200 milj. kr. att avräknas mot framtida kostnader i form av 

amortering på eller nedskrivning av lånebeloppet enligt samma metod \Om 

Uddeholms A B  använt sig av. För detta lån gäller i '\t ort '\ett \amma villkor 

som för Uddeholms AB. Någon ansökan om dispeno; i be,kattning'h�m-
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seende har hittills inte inliimnats av Billerud Uddeholm AB. Också i detta 

fall skulle. om regeringen ger uispens. statens utfä<;telse om ett lån redovi<;­

ning�mässigt kunna utnyttjas för att täcka uppkomna förluster utan att 

något materiellt tillförs bolaget. Under kommande är måste bolaget dock i 

<;ådan! fall bela<;ta verksamheten med kostnader i form av nedskrivning av 

ett lån <;om man aldrig utnyttjat. 

För yby Uddeholm AB kan konsekvenserna av det övertagna Udde­

holm<;lånet lättare <ikönja<;. Regeringen. som genom beslut den 21 juni 1979 

godkänt att 250 milj. kr. av Uddeholmslånet fick överföras till det nya 

bolaget. uppdrog den 2 augusti 1979 åt kammarkollegiet att utbetala hela 

lånebeloppet. För detta lån uppställdes ej det tidigare villkoret att amorte­

ringen på lånet var beroende av utdelning till aktieägarna. Aterbetalningen 

av det till Nyby Uddeholm AB överförda lånet liksom räntebetalningen 

skulle i stället påbörjas så snart bolagets resultat och finansiella situation 

så medger. Nyby Uddeholm AB har ansökt om och beviljats dispens i 

skattehänseende för lånet. 

l deua fall kommer bolaget<; redovisning all ge en bä!! re bild av intäktssi­

dan. eftersom bolaget genom att lyfta lånet tillförts värde i form av likvida 

medel: detta dock under förutsättning att lånet från redovisningssynpunkt 

kan godtas som en intäktspost. De amorteringar som bolaget senare verk­

ställer kommer med denna redovisningsmetod att belasta verksamheten 

som verkliga kostnader. 

Revisorernas överväganden 

l Allmiinna svnpun/..rer 

Syftet med den nu genomförda granskningen har varit att undersöka hur 

det villkorslån som beviljades Uddeholms AB under budgetåret 1977178 

har utnyttjats. Vid granskningen har således inte funnits anledning att 

beröra lämpligheten av riksdagens och regeringens åtgärder från syssel­

sättningssynpunkt eller huruvida de åtgärder som vidtagits varit lämpliga 

för att nå uppställda mål. Däremot har granskningen avsett de verkningar 

på beskaunings- och redovisningsområdet som införandet av förmånerna 

inneburit. 

Sell ur denna synvinkel synes det revisorerna besvärande att riksdagen. 

för att nä vissa eftersträvade syften. beslutat om stödformer som ej går att 

förena med de beskattnings- och redovisningsmetoder som är vedertagna 

och all skattelagstiftningen tagits till hjälp för att få till stånd redovisnings­

förfaranden som från <;peciella synpunkter är eftersträvansvärda. De om· 

sorger som från det allmännas sida ägnas åt att befästa kravet på efterlev­

nad av skatte- och civilrättsliga bestämmelser kan pa sådant sätt olyckligt 

skadas. 

Ä ven om det i Uddeholmsfallet har förelegat så speCil:lla omstänuigheter 

att det kan tyckas berättigat att avsteg frän vedertagna principer görs. sa 
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måste det dock vara olyckligt att såsom skett avsteget bildar norm och 

systemet även får avse en vidare krets av låntagare. Villkorslån har nämli­

gen vid senare tidpunkter i betydande omfattning beviljats även företag 

inom specialstålindustrin samt såväl statliga som privata företag inom 

andra branscher. 

Speciellt betänkligt måste tillämpat redovisningssätt bedöma� vara i 

fråga om villkorslånen till specialstålindustrin. l dessa fall kravs nämligen 

säkerheter även för den villkorliga delen av lånen. varigenom dessa lån 

kommer att bli prioriterade i förhållande till vanliga kreditorer vid ett 

konkursförfarande: detta trots att lånen ej tas med bland de verkliga 

skulderna i företagens räkenskaper. Det torde särskilt i dessa fall kunna 

sättas i fråga om syftet med villkorslånen och svårigheten att finna interna­

tionellt godtagna statliga stödformer skall prioriteras så �tarkt att fast­

ställda regler för bokföring och god redovisningssed får vika. 

När det gäller den beskattningsmässiga behandlingen av villkor�lånen 

noterar revisorerna att regeringen under revisorernas granskning av Udde­

holmsfallet tillsatt en utredning som skall utreda bl. a. de vid granskningen 

berörda skatteförhållandena. Revisorerna anser det tillfredsställande att 

skattereglerna på området ses över. 

De allmänna synpunkter på skatte- och redovisningsförhållandena som 

revisorerna här har fört fram synes i allt väsentligt delas av remissin�tan­

serna. 

2 Speciella synpunkter 

Granskningen har också visat att riksdagen. då frågan om villkorslånen 

prövades. knappast gavs erforderliga upplysningar om de efTekter som 

beviljandet av lånen skulle få såväl från beskattnings- som från redovis­

ningssynpunkt. Med hänsyn härtill finns det anledning att förorda att 

regering och riksdag framdeles i förslag till åtgärder �om på föreliggande 

område kan få följder av sekundär art för näringslivet. t. ex. i fråga om 

beskattningen av företag eller företagens redovisningsskyldighet. så långt 

det är möjligt även beaktar de sekundära verkningarna. 

Yttrande från bokföringsnämnden bör ha inhämtats innan en proposition 

som innehåller förslag till åtgärder påverkande redovisningen hos bokfö­

ringsskyldig läggs på riksdagens bord. Detta bör ha gjorts på ett så tidigt 

stadium av propositionsarbetet att hänsyn kan tas till nämndens rekom­

mendationer vid utformning av förslaget. Bokföringsnämnden� ställnings­

tagande bör också redovisas i propositionen. 

Vidare bör innebörden och karaktären av ett beviljat statligt stöd vara så 

klart angivet att en redovisningsmässigt korrekt notering av stödbeloppet 

görs hos den bokföringspliktige mottagaren av stödet. 

Till nu framförda synpunkter har remissmyndigheterna anslutit sig. 
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J H em.Hii/lan 

Revisorerna hemställer att riksdagen 

l. delger regeringen de reo;ultat som kommit fram vid granskningen 

och de allmänna synpunkter som revisorerna funnit anledning 

framföra med anledning av granskningen och 

2. som sin mening ger regeringen till känna vad som revisorerna 

under rubriken 2 Speciella synpunkter i skrivel-;en förordat i 

fråga om beaktande av sekundära verkningar. hörande av bok­

föringsnämnden och underlättande av korrekta noteringar i mot­

tagarnas bokföring. när nya stödformer införs. 

På rik<;dagen<> revisorer<> vägnar 

INGEGERD TROEDSSON 
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Bila).!ll l 

RIKSDAGENS REVISORER 

Sammanfattning av granskningspromemorian 1980: l angaende sta­

tens lån till Uddeholms AB budgetåret 1977178 

Granskningens syfte 

Med anledning av dc ekonomiska svarigheter som hade drabbat Udde­
holms AB beslöt riksdagen på hösten 1977 att ett statligt lan ptt llOO milj. kr. 
med villkorlig äterbetalningsskyldighet skulle lämna� bolaget. Syftet med 
lånet var att bolaget �kulle m möjlighet att i balan�erad takt genomför<� 
erforderliga förändringar i sin verk-;amhet. På för\lag av rik\dagcn' 
näring�utskott har revisorerna be�lutat att gran�ka hur detta lan i realiteten 
utnyttjats. 

2 Resultatet av granskningen 

Gran'\kningcn har avsett de verkningar pa be\kattning\- och rcdovi\­
ningsomradet som införandet av förmånerna för mottagare av villkor\lan 
medfört. Från des�a �ynpunkter har gran!>kningen vi\at att det finn\ \käl 
att s�ttta i fraga det lämpliga i utformningen av förmanerna \aval nar det 
gällt det cn"kilda företaget i fråga som när det gäller dc s. k. villkor�lancn i 
allmänhet. 

Granskningen har ock å visat att riksdagen. då frågan om villkor�lancn 
prövades. kmtppast gavs erforderliga upplysningar om dc effekter -;om 
beviljandet av lånen skulle få såväl från beskattnings- \0111 fra n rcdovi\­
ning�wnpunkt. Med hänsyn härtill förordas i promemorian att man fram­
deles i förslag till åtgärder som på föreliggande område kan få följder av 
'\ekundär art för näringslivet. t. ex. i fråga om be�kattning eller företagen" 
redovi!.ningsskyldighet. sa långt det är möjligt �ivcn beaktar dc -.ckundara 
verkningarna. 

Yttrande från bokföring�nämnden bör därför i \adana fall inhamta\ 
innan en proposition. "om innehaJler förslag till atgarder -.om paverkar 
redovisningen hos bokföringsskyldig. läggs pa rik<;dagen" bord. Detta bor 
göras på ett �å tidigt stadium av propo ition�arbetet att hän-.yn kan ta\ till 
nämnden" rekommendationer vid utformningen av for�laget. Bokforing"­
nämnden� \tällning�tagande bör också redovi"a� i propo-.itionen. 

Det framhålls vidare i promemorian att inneborden och karaktaren av ett 
beviljat statligt stöd bör vara så klart angivet att en redovi\ning-.ma-.-;igt 
korrekt notering av stödbeloppet kan göras i riksriikenskapcrna och ho-. 
den bokföringspliktige mottagaren av stödet. 

3 Utförd granskning 

Lånet i fråga ställdes till Uddeholms förfogande den 2R december 1977 

som en räntclö'> fordran på staten. Meningen var att "jälva lanchcloppct 
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efter heslut <tV regeringen �kulle bewla� ut. helt ellt:r <.kivi-,. pa bolagets 
anfordran .  Lånet �kulle löpa med YS/f fa�t arlig r�int<t p<t ut betalat belopp 
från dagen för utbetalningen. Bolaget -.kulle vidare nLir �om helq kunna 
erlägga upplupen ränta - helt eller del vis - och amortera pa li\net. Amor­
tering och räntebetalning skulle i övrigt pahötjas under det år d[t bolaget 
beslutade om utdelning t ill aktie�tgarna. 

Uddeholm� AB överliit under ar 11)78 �ina �kog'i-. skog'iindustri- och 
kemirördser t i ll B i llerud� AB. Ribdagcn medgav då p<l regeringen' för­
<;lag att Uddeholm� AB ii ven efter överlatel'ien <;kulle fa at njuta det tidigare 
beviljade lanet pcl vi,�a villkor. l an'>lutning hiirtill �alle bolaget. som annu 
inte lyft lånet. ned 'ina krav pa �talen till 400 milj. kr. Samtidigt bemyndi­
gade rik'ioagen regeringen att till BilleruJ.,bolaget. numera benämnt Bil­
lerud U ddeholm AB. overfora del av Uddeholmslanet. M ..::d �töu av riks­
dag<;be-.lutet meduelad..:: regeringen kammarkollegiet att :!00 milj. kr. av Jet 
u ro;prungliga laneb..::lopp..::t tick oi<;pon..::rao; for ett lan t i l l  Billerull U tiocholm 
AB p<t i huvud-.ak oföriindrade villkor. 

Sedermera föreslog regeringen i propositionen 1978/79: 194 att 250 milj . 
kr. av det kvarvarande U ddeholmslånet under budgetåret 1979/80 skulle få 
föras över till ett nytt bolag. som skulle bildas genom sammanförande av 
Gränges Nyby AB med Uudeholms rostfria sektor. Detta bolag har nume­
ra registrerats som yby U udeholm AB. Lånevillkoren förutsattes bli i 
huvudsak oförändrade. Som villkor för överförandet skulle gälla att U dde­
holms återstående fordran på staten. uppgående till 150 milj. kr . .  sattes ned 
ti ll  noll senast under bu dgetåret 1980/81. Riksdagen godkände det fram­
lagda förslaget. 

Av ur<;prungligen beviljat lan pa 600 milj. kr. har �alunda enua�t utnytt­
jat� :!50 milj. kr . .  vilk..::t belopp lyft..::-, av Nyby Ullocholm AB i augusti 
1979. l �ina ritk..::nskaper har ditremot Uuu..::holm� AB till fullo nyttj<tt uen 
�tatliga låneutfästchcn genom att meJ <:n intiik hpo'>t pa 600 milj. kr. 
förbittira sitt <'tr'ire�ultat för ar 1977. Även -,k<tttemito;<;igt har Uddeholms 
AB kunnat beg<tgna -,ig <tv Jet o;tatliga lim..::t . troh <ttl lanemeulen alurig 
utnyttjah av bolaget. Detta har möjliggjorh genom att kommunalo;kattela­
gen iinurats sa att �tatl ig<t lan meu villkorlig aterbet<tlningsskyluighet kan 
betraktas som 'ikattcpliktiga intäkter. Som en konsekvens av uenna �katte­
mä�'>iga behanuling av länen kan vid inkom�tt axeringen amorteringar och 
nedskrivningar av 1;\ncn jLtmställa� m. .::u avurag<;gilla ko'it nauer. 

Aterbetalningen av uet -.tatlig<t villkor�lanet till U uueholm� AB har 
gjort'> beroenue av del<; bolageh utuclning till aktieiigarna. ucls bolagets 
framtida linan�iella stalln ing. 

l ucn oruinarie balan'>riikningcn för ftr 1977 har bolaget reuovisat det 
outnyttjade villkor-,lanet inom linjen unuer po<;ten "anwar<;förbindeb-.er" i 
enlighet meu av �tatliga mynuigheter angivna anvisningar. Det har saleue� 
inte redovio;at' bland bolaget'> '>kulder. 

För att bolaget -,kall kunna nyttja den har namnua -.kattemässiga be­
hanulingen av det \lat liga villkorslanct fordras att bolaget har fatt �äro;;kilu 
di�pcn� hiirför av regeringen. 

Samma rcuovi-,ning\\�itt '>Om nu namnda kommer enligt uppgift att till­
lämpa-. ock�a av Nyb} U ud..::holm AB för det villkorslan <;om bolaget fatt .  
uppgitende t i l l  250 milj .  kr. 

Bi l lerud Uddeholm A B har enligt uppgift däremot för narvarande ej för 
avsikt att vare 'iig lyfta ..::ller beg<ira di�rcn<; i �kattehän\eenue för �iii 
villkor�lan pa :!00 milj .  kr. 

l sambanu meu förevarande gran-,kning av Uddeholm'>i<lnet har aven 
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lånen t i l l  speciahtalindu�trin. �om ock�a har utformat' med villkorlig 
aterhctalningsskyldighct. tagit� upp t i l l  behandling. 

l granskning�promcmorian kon�tatcras att  �ftv�il av t i l lgiingliga handl ing­
ar �om av dc underhand�kontaktcr �om tagit� har framg<"ttt att både fragor 
av �kattcmässig art och fragor av redovisning�karaktiir 'yne� ha l "fttt en 
mera �ummarisk behandling under d c  inledande �kedcna av Uddcholm\­
lånets t i l lkomst. Dct\amma torde gälla dc lån �om avsåg algartler för att 
underlätta strukturomvandlingen inom �pccial�talindu,trin. Inte heller ar­
betsmarknads- eller niiringsutskotten o;yncs vid sin handliiggning av iiren­
dena ha di'ikutcrat de skattemii'isiga aspekterna på villkor\lilnen. 

l propo�itioncn om Uddcholm�lanet notera� sålunda endast att regering­
en skulle aterkomma i skattcfntgan. Genom den rroro�ition om iindrad 
be�kattning av dc statliga lånen med vil lkorlig aterbetalningsskyldighet 
\Om �cdermera lade\. öppnade� möjligheter att t i l l  beskattning ta upp \Om 
intiikt �ådana vil lkorsl<"111 trots att dc ej u t nyttjas av lantagaren. Dc niirmarc 
effekterna frttn bl . a. rcdovi�ning,synpunkt av den före'ilagna iindringcn i 
kommunalskat t elagen ,ync\ inte ha diskuterah i \katteutskottct vid be­
handlingen av förslaget t i l l  ändring av kommunalskattclagcn. Uhkottct 
framhåller salunda endast i 'iitt betiinkande ( 1'177/7!1.: :!0) att innebörden av 
för\lagct itr att det utbetalade lancbcloppct �kall ta� upr �om \kattcpliktig 
intiikt och avdrag medge� för återbetalat bclorr vid inkom�tbc�katt ningcn. 

Den vidtagna förändringen i bc-;kattningen synes ha an�ctts vara en 
förutsiittning for att ifrågavarande villkor�lan \kulle kunna redovisa\ som 
rco;ultatförbitttrande pllster i företagen� ar\redovi,ning. 

Di\ fttcrbctalningcn av vil lkorsl<"tncn gjorts beroende av hl . a. resultatet 
av företagen\ verk�amhct och tinansicila ,t;ill ning har man från dc statliga 
myndigheterna� sida genom anvi�ningar gett t i l l  kiinna att beviljat eller lyft 
låncbclorr ej skall redovisas bland företagets skulder. Skuldhcloppct skall 
i stället inkludera\ i foretagets anwarsförhindcl,cr och redovisas inom 
linjen i årsrcdovi\ningcn. 

Vid den t idpunkt da förhandl ingarna förde� om ett statligt stöd t i l l  
Uddeholms A B  befann sig bolaget i e n  rrekiir ekonomisk 'iituation. som 
bedömde\ kunna komma att  påverka det regionala arbehmarknadsliigct på 
ett synnerligen ofördelaktigt \iit t .  Det fanns diirför en stark önskan frftn 
statens sida att  söka finna en lösning på holagets linansieila kris och på 
lång sikt i möjl igaste man \iikra bolagets forhatta verksamhet och d<irmed 
sys�elsättning-;t i l lfiillcn inom regionen. Andamftlet för det statliga stödet 
kan således knappa�! sättas i fr[tga . Mot den utformning -;om stödet fått 
kan enligt promemorian dock frfm teknisk synpunkt vi�s kritik riktas. 

Företagen� bokföring skall ske i enlighet med gällande författningar llch 
med iakttagande av god redovisning,scd. Det framhftll� i promemorian att 
det frftn civilritttsl ig �ynpunkt torde vara tveksamt om den av Uddeholms 
AB tillämpade metoden att som intäkt redovisa ett av �talen hcviljat lån 
med vil lkorlig {tterbetalningsskyldighet <ir förenlig med iakttagande av den 
normalt t i l liimpade forsiktighetsprincipen vid urprattandc av iirshok� l u t .  
Aven o m  bolaget. som n u  varit fallet. fått e n  bindande utfastelse fran 
staten att  bolaget hade riitt att lyfta lftnct. kan Wmplighcten av att int�ikts­
föra ett i princir återbetalning�pliktigt län �iittas i fr:tga. speciellt mir litnct 
inte utnyttja\ eller en' förefaller h<t plancrah bli taget i an�rrftk. 

Likaledes framhåll� att  det rekommenderade förfarandet att underlata 
att redovisa ett lyft villkorligt lan som skuld i lftntagarens halan�räkning 
bör \l<il la� under dchatt .  H i t t  iii� torde praxis för foretagens redovisning ha 
varit. att  ett vil lkorligt lån betraktas som ett kvarst<"tende lim t i l l  dess 
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langivaren medgell ned�krivning av � i n  fordran eller cfter�kankt den.  
Denna praxis �litmmer med den atminstonc hi t t i l l�  g;illande uppfall n ingen 
om t i llitmpningcn av för�iktighctsprincipen vid upprallande av ar-.. bokslut. 
nämligen all  �kulden ej fi"1r rcdovi'it� för lagt. 

Fran den �tatliga sidan har man enligt u t redningen förvi��o haft en 
\trävan all  genom clt intiikhtill�kull. av�cll att liteka uppkomna och f(ir­
vantade förlu�tcr. ä�tadkumma en forstiirkning av \oliditeten ho� Udde­
holm' AB. Om man med hänsyn t i l l  al l  bolaget hade privata akt ieiigarc inte 
fann det t i l l talande all bidrag i erforderlig storlck�ordning �kulle liimna'i av 
\tatliga medel utan alt \amtidigt krav pa akticägartill�koll -;tiil ldcs. kunde 
\Om e n  lö�ning ha valt� all  cll �tahbidrag med vi l lkorlig atcrbctalning�­
' k }  ldighct litmnah. Granskningen har visat all  det itr ju i rc<tlitctcn ju�t 
denna effe k t  pil företagets redovisning som na� genom dc -;tatl iga anvi-;­
n i ngarna för bokföring <tv fanet hus lantagarcn. Uppenbarligen har dock 
Vt\\a hinder förelegat för en �ttdan lö,ning. förmodligen hinder -;om haft -;in 
grund i dc alaganden \Om fran wcn\k �ida gjorh i hande(..,politi\ka �am­
manhang. 

Vid gran�kningcn har konstaterat� att något akut hot om tvang�likvida­
tion enligt akticbolag�lagcn� bestiimmc(<;cr inte tyck� ha förelegat for Ud­
deholm� AB vid den tidpunkt dft förhandlingarna om det �lat liga ..,tödct t i l l  
bolaget förde � .  Bolaget redovio;adc nämligen i arsbokslutet for ar 11)76 
obe"k<tlladc re ... ervcr \Om t i l l�amman� med en eventuell  ncd�krivning av 
bolaget... eget kapital och upplösning av beskattade re ... erver var t i l lriickliga 
f(lr att liteka uppkommen och beriiknad förlu..,t fram t i l l  ar  1 !}7�. Med 
ylterligarc förlu�tcr under dc niirmastc ;hen ( för vilka resultatprognoser 
inte redovi\ah) torde dock inom en begriin-;ad tid ... pcriod ha uppkommit en 
\ituation diir l i k v idation,tvangct för bolaget befarade-; bli en realitet.  Upp­
'agning,hotet fran dc utland..,ka langivarn<t var enligt promemorian dar­
emot av akut karaktiir och utgjorde en fara for bol<tgeh forhalta verksam­
het . Della o.;pcciella finan�iclla problem förmoda� dock kunn<t ha lö�ts pa 

ell enkl<trc �:tl l .  l. e x .  genom en statlig garanti t i l l langivarna i stiillet för det 
vi l l kor-,lan o;om kom till 'tånd. l pr<tktiken har ju l\(:k'i�t det outnyttjade 
\ i l l kor..,fanet fungerat \Om en garanti för framför allt dc utliindo.;ka l;mgivar­
na. 

Uddeholm�bolagct har genom all utnyttja regeringen� di�pen.., kunnat 
redovi ... a ell v i l lkorligt l{tn �om intiikl. ( promemorian papekas all '\Om 
rcdovi ... ning,praxi'i har hi l l i l l�  giillt all  cll liin skall rcdovi''" �a�om lan 
intill dt: ..,.., langivaren medgett ncd..,krivning av eller cfterskitnkt lancbelop­
pel .  För denna uppfallning kan -;t öd hämta<; i bokföringsniimnden� ullal<tn­
dc i cirkuliir om redovi,ning av �tatliga av�krivning<;({tn "amt i nitmnden.., 
anvi-.ning nr I l  bet riiiTandc rcdovi�ning av �latligt ..,töd. Nämnden deklare­
rat i anvi..,ningarna att �om huvudprincip giillcr att (;\n skall ta� upp �om 
..,kuld i forctagcn� balan�r�ikningar. Detta kon'\latcrandc omfattar iiven i 
nurmalfallct individuel lt  utformade lan.  De av \talen beviljade företagsspc­
cilika lanen med den vi l l korliga åtcrbetalning'i\kyldighetcn kopplad t i l l  
h l .  a .  lantagaren\ framtida rc�ultat. bedömer niimndcn i n t e  vara l a n  u t a n  i 
realiteten bidrag. Fran denna utgi'tng\punkt Wmnar niimnden anvi�ningcn 
all redovisning av l{mct "kall  ske efter dc regler som gäller för bidrag med 
vi l lkor(  i g åtcrbctalning�sk yldighct. 

Tmh att man från staten� '\ida betecknat avskrivningslänen "om bidrag. 
linner bokföring"niimnden skiil att rekommendera att låntagaren �kall re­
dovi\a av�krivning,(anet som en �kuld . även om av"iktcn varit att ftterbc­
talning normalt inte skall kräva .... 
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l prnmcmorian framhall'> att  •;a mycket '>torre anlcdn111g ma,te det da 
finna'> att  fra n redovi'>ning.,'>ynpunkt behandla \ ill l-or,lanen pa '>amma 
'>alt .  Rik-,Jagcn har anvi-,at medel for Je vil lkorliga lanen i fmm av lanemc­
dcl p;i kapitalbudgeten. och den lancförvaltanue m� ndigheten kan m te 
efter-,kanka o;tatcn-, lanefordra n.  För en ncd'>kri\ ni  ng av \ i l lkor-,lancn 
forura'> he-,lut av rik,dagen. Fra n vederhorande '>lat liga m} ndigheter., '>ida 
har ock'>a uttalah att  dcnm1 form av -;tatligt �ttid i realiteten utgor-, a\ lan 
... om nurmalt är forenat med aterhetalningo;-;kyldighct. 

Det beteckna' i promemorian '>Om bewitrande att  man fran det allman­
na� -,ida. för att  na vio;-,t efterstrilval �yfte. �kapar en -,todform -,om ej gar 
att rörena med dc rcdovi'>ningsmctodcr som normalt rym'i inom begreppet 
god n:dovio;ning'>scd. Detta torde kunna h;ivda' iiven om man kan an'e 'ig 
ha 'kapat en grund för bokföringsförfarandet genom att medge vi" '>katte­
mii-,-,ig flirman. 

Aven om det i Uddcholm-,fallct förelag -,a -,peciclla om-,tandighcter att 
dc kan tycka., herlittiga att avsteg fran vedertagna rcdovi-,ning.,pnnciper 
gör'>. "' ange'> det dock vara olyckligt att -,a-,om o;kctt av-,tcgct bildar norm 
och -,y,tcmct far av-,c en vidare krcto; av lantagarc. Yi l lkor-,lan har namli­
gen \ i d  -,enare tidpunkt hcviljah aven forctag inom -,pecial-,talindu,tnn 
-,amt -,aval -,tatliga -,om privata företag inom andra hran-,chc.:r. 

Speciellt betänkligt bedöms i promemorian det t i l litmpadc redovi<;ning\­
.,ättet vara i fraga om v i l lkorslånen till <;pecial�talindu\lrin. l de'i\a fall 
kräv'> namligen säkerheter även för den vi l lkorliga delen av lanen. varigc­
nom Jc-,sa 1�111 kommer att bli prioriterade i förhållande t i l l  vanliga kredi­
torer vid ett konkursförfarande: detta trot-; att lånen ej ta-, med bland dc 
verkliga skulderna i företagens räkenskaper. 

Det torde -,är�kilt i dc"a fall kunna <;älta'> i fraga om .,� ftet med \ i l lkor-,­
lanen och w;irighetcn att finna internationellt godtagna -,tatliga ... tödformcr 
-,kall prioritc.:ra-, o;a '>tarkt att fa-,htiillda regler för hokforing och god rcdo­
vi ... ning.,-,cd far vika.  

Aven i andra avseenden anges att  v iss  lhiikcrhct har -,kapat '> .  S<ilunda 

t<�'> dt: v i l lkorliga lfmcn i rik'>riikcno;kaperna upp -;om fordran. mt:dan dc ho-, 
botagarna t:j n•  liera-, hl and -,k u Iderna utan reuo\ i"" cnda-,t .,a.,om t: n 
an-,\ar.,forhindcl'>t:. Enligt promemorian forurar logiken att avt:n 'tatt:n i 
'iin redovi.,ning tar upp beloppen enbart ""om cvt:ntudla lanl'fordringar. 

Vid )!l'an-,kningcn liar noterat'> att  Jet pa ett titligt 'tadium a\ forhand­
lingarna om Uddcholm-,lanet hade ano;cth att  ett t i l l,kott fran 'talen. i form 
av ett forlu�ttii�.:kning'>hidrag. var t:rfon.lcrligt för att lo'a U ddt:hlllm,lwla­
!!Ch kri-,.,ituation. Den kon ... truktion av Jet '>lat liga ... tmlc.:t pa 600 milj. kr. 1 
form ;;v ett  lftn med vi l lkorlig atcrhetalning,-;kyldighet 'om \ alde' \ id 
lorhandlingarna fördaller ej ha hl iv i t  foremal for t:n t i l lfrt:lh'>titllande 
gran ... kning rl>rantlc kon'>t:b cn'>crna i he-,kattning,. och redtl\ i'>ning ... :l\ ­
-,cendc. Vid kontakter meJ företraJare del'> for dc '>tatliga forhandlarna pa 
l nve\tcring-;bankcn.  del' för indu�tridcpartcmcntet har fran dt:ra' -,ida 
ock-,ii framh:'t l l i t '> att förhandlingarna förh under hard t i d , pre" och att 
l<incformcns alla ciTt:ktcr ej hunnit  beakta�. 

l promemorian framhall� att den hcgrcpp,forvirring -,om 'kapa-, genom 
att  anvitnda vedertagna rcdovi\ningstckni\ka termer pii ett  felaktigt .,;ttt 
l lån för bitlrag: ansvar\förbindclse för '>kuldl kan ho., m<lnga framkalla en 
o�itkerhct om innehörden och konsekven,cn av före,lagna 'tatliga ... todat­
giirder. Uddcholm,l:"tnct har ock-,ä i fackpres\t:n vackt uppmark-,amhct pa 
grund av att  ett av 'itatcn beviljat lån med villkorlig <iterht:talning.,.,kyl­
tlight:t ho\ låntagaren redovisas \om en intitkhpo'>t. Likarl<td reaktion 
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beträtTande lånets redovisningstekniska förvand lin g till intäkt har noterats 
på tjän�temannanivå hos kammarkollegiet. 

Kammarkollegiets revisionskontor har vidare uttalat sin t veksamhet om 
villkorslånens nuvarande redovisning i riksräkenskaperna. Rent budget­
mässigt torde villkorslånen snarare böra hänföras till driftbudgeten än till 
kapitalbudgeten om större delen av dessa lån redan vid beviljandet kan 
bedömas komma att senare efterges. Med nuvarande redovisningsprin­
ciper kommer de statliga lånefordringarna att vara för högt upptagna som 
tillgång hos den förvaltande myndigheten. Därmed följer att även de i 
rikshuvudboken redovisade tillgångarna i form av behållning i Fonden för 
låneunderstöd tas upp till ett för högt värde. 

Bokföringsnämnden har vidare påtalat att även inom bostadssektorn har 
vissa statliga stödformer. nämligen paritetslånen och underhållslånen för 
bostadsfastigheter. utformats så att de varit oförenliga med bokföringsla­
gen resp. aktiebolagslagens bestämmelser och god redovisningssed. 

l granskningspromemorian noteras att. när det gäller statliga stödåtgär­
der. är det bokföringsnämnden. om har att ge anvisningar om tillämpning­
en av bokföringslagen och att ange vad som kan an�es vara god redovis­
ningssed. Enligt uppgift från nämnden har den endast i enstaka fall på 
för-;lagsstadiet lätt ge synpunkter på ny lagstiftning som berör redovis­
ningsfrågor och då först vid en tidpunkt när det varit för sent att påverka 
förslagens utformning. 

ämnden har vidare enligt egen uppgift vid kontakter med resp. fackde­
partement rörande frågor om redovisningspraxis märkt att det på bered­
ning'inivå läggs "törre vikt vid likviditetsmässiga aspekter än vid företags­
ekonomiska och redovisningstekniska konsekvenser av åtgärder som 
avser statligt stöd. 

l promemorian upplyses att regeringen har beslutat att tillsätta en kom­
mille ! Dir. 1979: 1 35 >  med syfte att utreda bl. a. frågan om beskattningen av 
statsbidrag av olika slag. ink!. s. k. villkorslån. 
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RIKSDAGE S REVISORER 

BilaJ.!a 2 

Sammanfattning av remissyttrandena över granskningspromemoria 

1980: l Statens lån till Uddeholms AB budgetåret 1977178 

Yttranden över granskningspromemorian har efter remis� lämnats av 
bokföringsnämnden. kammarkollegiet. riksrevisionsverket. rik��kattever­
ket och Sveriges industriförbund. 

Riksskatteverket har inhämtat synpunkter från länsstyrelsen i Värm­
lands län. 

A llmänna synpunJ..ter 

Beträffande det sakliga innehållet i gran�kningspromemorian anför hoJ..­

fiJrin�tsniimnden att den inte har något att erinra mot redogorcl\cn för 
statens lån till Uddcholmsbolagct. S1·eri�te.� indu.1·trifiirh111rd finner den 
faktamä�\iga rcdogörel en i utredningen vara väl genomarbetad. 

Redol'i.winJ.!ell /ros mollaJ.!are lll' statliJ.!I hin med l'ii/J..orliJ.! literhewl­
" i "1! s s kyld i �t Jr e t 

Som expertorgan på redovisningsområdet framhåller hoJ...fi'irinJ.!.Hriimn­
den att den ser som sin uppgift att verka för en samordning av terminologi. 
värderingsregler etc. i redovisningen. Nämnden betonar betydelsen av att 
- �åsom utredningen påtalat - redovisningstekniska termer ges en entydig 
och företagsekonomisk innebörd i lagstiftningen. så att bokföringslagen' 
och aktiebolagslagens regler blir styrande för årsbokslutets och årsredovis­
ningens utformning. 

RikssJ..al/el•erket finner att med bokföringsnämndens syn på företagsspe­
cifika villkorslån (�om jämställs med återbetalningsskyldigt bidrag) är bola­
gets redovisning fullt förwarbar. Verket påpekar att det enligt des\ mening 
kan diskuteras om någon bokföring av lånet över huvud taget hade bort ske 
med hänsyn till att t veksamhet förelåg om bolagets verkliga av<>ikt att ta 
lånet i anspråk. 

S1·erif.(eS inc/u.Hrij'ilrh1111d betonar vikten av att <>yftet med dc statliga 
stödåtgärderna ej förfelas. Kraven på god rcdovisnings�cd och möjligheten 
att uppnå avsedda effekter med stödåtgärder har delvi� visat -;ig motstri­
diga. Förbundet förmodar att detta kan i sin tur ha en förklaring i att 
vedertagen terminologi hanteras felaktigt och påtalar önskvärdheten av att 
redovisningstekniska termer används på ett riktigt sätt. 

Redm·i.l·ninf.(en /ros staten m· lån med l'illkorli�t återhewl!rillf.(HJ..yldi�tlret 

Såväl kammarkollegiet som riksrevisionsverket har i sina remissvar 
begränsat sitt yttrande till den del av promemorian som behandlar den 
statliga redovisningen av Uddeholmslånet och övriga villkorslån. 

Kammarkol/eJ.!iet påpekar att som en följd av den av staten vid bokfö­
ringen tillämpade kontantprincipen förekommer vare sig periodisering av 
inkomster eller utgifter i den statliga redovisningen.  Beträffande lån till 
Uddeholms A B  med nera bolag framhåller kollegiet att lån av denna 
konstruktion inte förekommit tidigare. Medel för denna långivning har i 
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form av invc-;teringsan!>lag '\täl Jt s t i l l  kammarkollegiets d isposi t ion. Vidare 
anför kollegiet all  på begäran av Jantagaren i el l  par fal l  i sar'\kih protokoll 
fa'\l!.tal lt'\ all bolaget har en rantelös fordran på staten. Della kon'\tateran­
de utgör dock enligt kollegiet\ mening inte i '\ig nagon affäro;händelo;e. som 
med t i llampning av \latliga redovisningsföre'\krifler '\kall bokföra'\ i kol le­
gich ka'\'\abokföring. 

Kammarkollegiet är medvetet om all i fraga om vi l lkorslanen delvi" 
bri'\tandc övcrcn\\tammel�e uppo;tåll mellan staten och de '\lod mollagande 
bolagen<; bokforing. Härvid bor dock beaktas au det nuvarande \latliga 
rcdovi.,ning'>�y.,temet '\kiljer sig från det privata i åtskill iga han'\eenden. 
håde nar det gäller '>yfle och utformning. Genom t i l l kom'\ten av förord­
ningen ( 1979: 1 2 1 2  t med före'\krifler om statliga myndigheters bokföring. 
�om träder i kraft den l juli 1 980. kommer enl igt kollegiets uppfallning ell 
närmande av de häggc o;yo;temcn dock att ske. 

R i/.. m•t·i.lirm.n-er/..el anför all  den �lat liga redovi<;ningen i Uddeho)m<;fal­
let inte ger uttryck för hur lanet uppfattas av den förvallande myndigheten. 
Redo"i'ning 'ker enligt generella regler för kapitalfondsförvaltning. l och 
med att rik.,dagen anvi\al ett invco;tering'\an'\lag for ändamålet har man 
tagtt <,lallning t i l l  rcdovi.,ning,o;ättet. Vad som i den \tatl iga redovio;ningen 
avgor om \lodet '>kall uppfora'> �om en fordran ar ano;lagsformen. Beloppet 
rcdovi'>a'> i det aktuella fallet \Om län så länge sar\kilda bc., lut  om ned­
'>krivning inte tagit\. Verket framhaJler all när nu pagaende budgetmo­
dcrm<,cring genomfört).. \kapa\ \törre möjlighet att i varje '\är,kih fall 
genom anvi<,ningar valja lampligao;te redovisning�form inom for \talen 
gällande rcuovi-;ning.,rcglcr och gou redovisningssed. 

Be.\/..allnin�: a t ·  lån med l"i/1/..orli�: ålerhelalnin�:ss/...'·lcli).!hel 

R i/.. 1.1/..flllet·r·r/..el framhaJler all när det gäller vi,sa mellanformer mellan 
bidrag och lån. t. ex. bidrag med vi l l korlig återbctalningsskyldighet. före­
kommer olika uppfattningar i beskallningsfrågan .  vilket lell t i l l  skallepro­
ce\'\cr. En or,ak t i l l  t i l lampningswårigheter är den bri'\tande sam\l�im­
migheten mellan \kallercgler och redovisningspraxi).. Som exempel anför 
verket att bokföring),nämndcn i sina anvisningar angell en redovisning�mc­
tod for STU-bidrag 'om varken överens'\tiimmer med skauepraxi� enligt 
regcring'\rall\Uhlag eller med den redovisningsmetod o;om den o;kathkyldi­
ge i malet havdadc var god redovi,ningsscd. For det aktuella Uddeholm<,­
länet har rik.,,kalleverkct wart all bedöma om bolaget pa lang o;ikl kom­
mer au fa nagon <,kallema\'>ig fordel av lanet. Verket kon,taterar dock all 
nagon nackdel i '\kallehan\eendc torde lånet inte kunna medföra for bola­
get. Den kommillc. \Om \kall  \C över beskailning av o;tahbidrag m. m .. har 
enligt verket en viktig uppgift all o;oka anpa\<;a reglerna for bco;kallningcn 
a\ olika former av förctag\\töd t i l l  företag'\ekonomio;ka principer och 
vardcnngar. 

Nitr det galler dc �kal lcma\\iga a<,pekterna på v t l l kor),lanen vill S t·eri�:e.l 
indll.llriforhllllll . o;om är representerat i den statl iga utredningen om bc­
o;kauning av \lat),bidrag. inte föregripa utredningsarhctet och avo;tar diirför 
all yttra '\ig i denna del av promemorian. 

Fr)n/a).!el i prOIIICIIWrian 0111 ho/..ji"irin�:sniimnden.1 J.!rti!IS!..nin).! at· nya .l"llll­
li�:a 1 liitUi>rmer 

l dc avgivna yurandcna har två av remissinstano;crna haft anledning all 
gran.,ka det i promemorian framlagda förslaget au bokföring.,nämnden bör 
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sakligt medverka vid utformningen av nya stalliga �lodåtgärder som påver­
kar bokföringen hos stödberälligad. 

Bokfiirinl[sniimnden ställer sig mycket positiv till förslaget och förklarar 
sig beredd all avge yttrande i propositioner som berör redovisningen ho� 
bokföringsskyldig näringsidkare. Nämnden under�tryker betydelsen av all 
bli inkopplad på fragan på så tidigt stadium som möjligt. 

Sw•ri�-:e.\ indu.Hriji'irhund framhåller som sin uppfallning all i de fall 
redovisningsfrågan är framträdande i en proposition och bokföring-;namn­
den ej kunnat ullala sig som remissinstans bör nämndens utlåtande inhäm­
tas innan propositionsarbetet avslutas. 

Siirskild ji-l11!fl lllll!liende redol"i.min�-: m· riinteskuld \"id ltin med l"imorli�-: 

lit e rh e t aln i "l! s skyl d i l! h e t 

Utöver de frågor som behandlats i granskningspromemorian har ri/...�­

.1"/..attel'erJ..et påtalat följande brist i redovisningen av villkorslån sell från 
taxeringssynpunkt. 

Beträffande beskailning och redovisning av upplupen ränta på villkor-;­
lånen framhåller verket all vid amortering respektive nedskrivning av lanet 
den balanserade ränteskulden eller del därav skall återföra-; till be-;kall­
ning. Fdin kontrollsynpunkt uppges det vara otillfreds-;tällande all i redo­
visningen räntan läggs till låneskulden. varigenom skuldposten kommer all 
utgöras dels av det ursprungliga lånet. dels av upplupen ej betald rånla. 

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1980 








