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Bekampande av den ekonomiska brottsligheten

INLEDNING
Utredningsarbetet

Ekonomisk brottslighet éar ingen nv foreteelse i Sverige dven om den
uppmirksammats mer pd senare &r. Ndgra mer omfattande dtgirder mot
denna brottslighet hade ej vidtagits nir den icke-socialistiska regeringen
tilltridde 1 september 1976. Det var forst nir regeringen 1 juli 1977 gav
brottsforebyggande rddet (BRA) i uppdrag att se over den organiserade
och ekonomiska brottsligheten som den forsta egentliga regeringsétgirden
vidtogs. BRA redovisade i september samma &r dverviiganden och forslag
for hur 6versynen skulle bedrivas. | december beslutade regeringen att ge
BRA uppdraget att utféra lagstiftningsoversynen samt att stilla resurser i
form av fler kvalificerade jurister till ridets forfogande.

Arbetet har bedrivits 1 olika arbetsgrupper under ledning av en styrgrupp
med brett parlamentariskt deltagande. BRA har pd detta omrade lagt fram
ett stort antal forslag. Fram till nu har 21 promemorier med forslag mot den
ekonomiska och organiserade brottsligheten presenterats. | de allra flesta
fall har ocksd BRA:s forslag lett till lagstiftning. Bland dem som helt eller
delvis lett till lagstiftining i enlighet med forslagen kan foljande nimnas:
® Sakhileri (PM 1978:1)
® Revisors verksamhet (PM 1978:2)
® Atalsprovning vid véllande av kroppsskada m. m. (PM 1978:7)
® Aktiebolagstagen — forstirkt skydd for det bundna kapitalet (PM

1979:5)
® Kriminalisering av fororeningar av miljon m. m. (PM 1979:6)
® Advokatverksamhet (PM 1979: 8)
® Likvidationsforfarande enligt aktiebolagslagen (PM 1980: 1)
® Informationsutbyte mellan myndigheter — en ligesrapport (PM 1980: 4)

Aven manga traditionelta utredningar har hatt till uppgift att arbeta med
detta omride. Bland de viktigaste kan nimnas:
® Nya bolagsregler m. m. (SOU 1978: 67)
® Konkurs och ritten att idka ninng (SOU 1979: 13)
® Foretags obestand 11. Rekonstruktioner. revisionsfrigor m.m. (SOU

1981:37)
® Ett effektivare vite (SOU 1982: 21)

Bland departementspromemorior mérks:
® Den grd arbetskraften och skattekontrollen (Ds B 1980: 10)
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® Skattekontrol! av leverantorer till stat och kommun (Ds B 198: 1)
® Oversyn av mervardeskatten (Ds B 198:2)
En rad utredningar arbetar med att ta fram forslag till atgarder pd olika
delomrdden. Vi har hir:
® Traktamentsbeskattningssakkunniga (B 1978: 02)
® Kommittén om underskottsavdrag (B 1980: 05)
® Skatteinskrivningsutredningen (B 1981:02)
® Miljoskadeutredningen (Ju 1978:08)
® Utredningen om skydd for foretagshemligheter (Ju 1979:09)
® Naringstorbudskommittén (Ju 1980:03)
De traditionella utredningarna har ocksd i de allra flesta fall lett till
lagstiftning eller organisationsforandringar.

Trettiotal lagstiftningsprojekt

Det ror sig om sd mycket som ett trettiotal storre lagstiftningsprojekt
som genomforts under de senaste sex dren. Ingripande andringar har gjorts
t hyreslagstiftningen. valutalagstiftningen. konkurslagstiftningen. skatte-
lagstiftmingen. tullagstiftningen samt lagstiftningen om yrkesmassig trafik
och miljoskydd. Utover dessa storre projekt har flera andringar gjorts 1
brottsbalken betraffande haleri. vissa arbetsmiljobrott. dobbleri och milj6-
brott. Nya lagar har tllkommit. lagstiftningen om betalningssakring for
skatter. tullar och avgifter. om siakerhet for skattefordringar och om utred-
ning 1 utlindska skattedarenden samt lagarna om finansbolag och handel
med begagnade varor. Slutligen ar ej att forglomma lagen om skatteflykt
och den nya utsokningsbalken. Det ar inte bara pd det rena lagstiftnings-
omrddet som skarpningar genomforts, ocksd stora organisatoriska forand-
ringar har foretagits. Inom polisen har en helt ny organisation skapats med
ekonomiska rotlar. Dessa har behorighet att verka 6ver polisdistriktsgran-
serna. Ocksd taxerings- och exekutionsomrédet har omorganiserats. Nu-
mera pagdr ocksd ett omfattande samarbete mellan de myndigheter som i
sin verksamhet har att arbeta med den ekonomiska brottsligheten. Detta
arbete ager rum sdval pd central och regional som pa lokal nivd och har
aven fauw till foljd att betydande insatser gjorts frn enskilda kommuners
sida.

Behandlingen vid 1981/82 &rs riksmote

Satsningen pd att bekampa denna typ av brottslighet har fortsatt under
innevarande budgetdr. [ budgetproposition 1982/83: 100 foreslogs inrattan-
det av fyra nya ekonomiska rotlar och att fyra y)anster som kvalificerade
ekonomer skulle tillforas polisvasendet for utredningar i komplicerade
drenden. Riksdagen bifdll detta forslag.

Aven nar det giller lagstiftningen fattades ett flertal beslut under forega-
ende nksmote. Bland de viktigaste kan foljande namnas:
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Bestammelse om forsvararjav infordes i rattegdngsbalken (prop. 1981
82: 57). En person far darigenom inte vara forsvarare om han eller hon haft
uppdrag &t den misstankte eller ekonomiska forbindelser med denne om
detta minskar hans formdga att med nit och omnsorg ta till vara den
misstanktes ratt. Beslutet tillkom pd grundval av en promemoria fran
brottsforebyggande rddet. Den var foranledd av pdstdenden om att vissa
advokater skulle vara engagerade i den ekonomiska brottsligheten.

Andringar i brottsbalkens 36 kapitel om forverkande av egendom m. m.
genomfordes (prop. 1981/82: 142). Harigenom blev det mojligt att forverka
sddana foretagsekonomiska vinster som har uppkommit hos naringsidkare
till foljd av att brott har begdtts i utovningen av deras verksamhet.

Straffet for bokforingsbrott skarptes med verkan fr.o. m. den | juli 1982
(1981/82: 85). Skarpningen genomfordes for att mer effektivt hindra att
bokforingsskyldigheten asidosatts. Genom besiutet ar det nu mgjligt att
vicka dtal for bokforingsbrott aven om den bokforingsskyldige inte gdtt i
konkurs eller nagot liknande intraffat.

Kvalificerad revisor skall i framtiden finnas i alla akuebolag (prop. 1981/
82:171). Regeln innebar att alla aktiebolag skall ha auktoriserad eller
godkand revisor fr.o.m. | januari i &r. For aldre forctag galler en over-
gadngsbestammelse som sager att kravet skall vara uppfyllt fr. o. m. 1988.

En ny konkurrenslag har tratt i kraft 1 januari i ar (1981/82: 64). Mark-
nadsdomstolen har hiarigenom fitt mojlighet att vid vite forbjuda olika
former av konkurrensbegransande forfaranden. Vidare har ett system for
kontroll av foretagsforvarv (fusionskontroll) inforts. Straffen for brott mot
forbudet mot bruttoprissattning och anbudskarteller skarptes ocksd.

P3 skatteomrddet har forutom de direkta effekter som marginalskatte-
sankningen och begransningen av underskottsavdragens skattemassiga
virde far pd skatteundandragandet. hdrdare kontroll av momssmitare.
samordning av preskriptionsreglerna for skattefordringar samt skyldighet
att specificera utgiftsrantor i sjalvdeklarationen beslutats under éret.

Sarskild samradsgrupp

Som synes har den lagstiftningsoversyn som genomforts under senare ar
bdde genom den sarskilda arbetsgruppen inom BRA och i form av traditio-
nellt utredande lett ull att ett omfattande beslutsunderlag har tagits fram.
En rad frdgor har redovisats och redan varit foremél for behandling i
regering och riksdag och atskilliga andra var i varierande grad klara for att
tas upp till beslut.

Frdn och med 1982 beslots att inratta en sarskild samrddsgrupp inom
regeringskansliet for att samordna de olika departementens arbete pa
omrddet. | och med detta beslut avvecklades den sarskilda styrgruppen
inom BRA. och det omedelbara ansvaret for lagstiftningsarbetet lades over
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pa den interdepartementala gruppen. Avsikten med den sirskilda arbets-
gruppen inom BRA har inte varit att ndgot permanent organ skulle inrittas
utan det var 1 hogsta grad rimligt att efter det omfattande arbete som
utforts prova en annan organisatorisk uppbyggnad. Det utredningsmatenal
som framtagits av arbetsgruppen inom BRA var en god grund for att
fortsatta arbetet. samordnat med annat lagstiftningsarbete.

Arbetet i samridsgruppen har fungerat vil inte minst darfor att kunska-
perna om resp. departements pigiende utredningsarbete har kunnat spri-
das. Den ekonomiska brottsligheten ir inte begrinsad till enbart justitie-
och budgetdepartementens verksamhetsomrade utan aven flera av de ovri-
ga departementen ar 1 hog grad berorda.

Vakuum i utredningsarbetet

Det dr mot bakgrund av det omfattande arbete som bedrivits under de
sex icke-socialistiska regeringsaren och den under forra dret genomforda
omorganisationen djupt olyckligt att den nytilltradda socialdemokratiska
regeringen beslutat ullsiatta en sirskild kommission for att arbeta med
fragan. Genom detta beslut har ett helt onodigt vakuum i utredningsarbetet
uppkommit samtidigt som arbetet med de forslag som redan framtagits
fordrojs. Det ir helt uppenbart att det finns andra motiv bakom tnrittandet
av kommissionen dn att sa snabbt och effektivt som majhgt fortsitta
arbetet mot denna form av brottslighet. [ sin iver att visa pa handlingskraft
och kompetens har regeringen pa detta sévil som pa flera andra omriden
latit den sakliga sidan av problemet 12 st tillbaka for kortsiktiga massme-
diala effekter. Om arbetet fatt fortsiatta i samrddsgruppen hade inte nya
ekonomiska resurser behovt tas i ansprdk utan arbetet hade kunnat bedri-
vas inom regeringskansliet med dir tillginghiga resurser. Det ar ull stor
skada for arbetet med att bekampa den ekonomiska brottsligheten. att den
socialdemokratiska regeringen viljer att anvinda samhallets begransade
resurser till en 1 vissa avseenden overflodig utredningsverksamhet i stillet
for att ytterligare forstirka resurser till polis. &klagares och domstolars
rattsliga dtgiarder mot brottslingarna.

INRIKTNINGEN AV DET FORTSATTA ARBETET MOT EKONO-
MISK BROTTSLIGHET

Allmant

Begreppet ekonomisk brottslighet har inte ndgon klar avgrinsning. Det
forekommer inte i lagstiftningen och saknar strikt juridisk innebord. Det
finns dock en ganska betydande enighet om den huvudsakliga inneborden.
1 justitieutskottets betinkande (198(0/81:21) Ekonomisk brottshighet ger
man foljande definmition:
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Enligt den beskrivning av begreppet som de brottsbekimpande myndig-
heterna. dvs. 1 forsta hand polis- och aklagarmyndigheterna, anvinder. bor
till ekonomisk brottslighet raknas forst och frimst sddan kriminalitet som
har ekonomisk vinning som direkt motiv. Hirutover skall brottsligheten
for att betraktas som ckonomisk kriminalitet ha en kontinuerlig karaktir.,

samhet som 1 sig inte ar kriminaliserad men som 1 det enskilda fallet utgor
sjalva grunden for de kriminella handlingarna.

De ekonomiska brotten anses ofta vara av kvalificerad art i den mening-
en att de enskilda brotten har stor omfattning, ror stora samhilleliga
virden eller drabbar grupper av enskilda. Brotten ér i regel svéra au
uppdaga och beivra. Som exempel pa vad som brukar hintoras till ekono-
misk brottslighet 1 hir avsedd mening kan nimnas brott som skattebedri-
gerier. valutabrott, bedrigerier och gildenirsbrott.

Den ekonomiska brottsligheten har. framfor allt pa skatteomradet. kom-
mit att na en allt storre omfattning i vart samhille. Detta har kunnat ske
utan att det vickt sirskilt stor uppmarksamhet. Att problemet inte upp-
mirksammats dr en foljd av att denna typ av brott inte drabbar den
enskilde som individ utan alla 1 samhillet kollektivt. Vid ett traditionellt
brott som t.ex. ligenhetsinbrott finns det alltid ndgon drabbad som kan
gora anmiilan till polisen. Men nir ett skattebrott har begétts uppkommer
ingen direkt markbar effekt for den enskilde individen.

Det har ocksé i skydd av den allminna debatten om virt hoga skatte-
tryck kommit att frodas en moral som siger att den som kan ocksd har mer
eller mindre ritt att undandra sig skattskyldighet for alla inkomster. Detta
ar en utveckling som vi ser mycket allvarligt pd och som med all kraft
maste stivjas.

Det ir allminna fordomandet av de grova fallen av ekonomisk brottslig-
het ar dock fortfarande mycket kraftig. Det krivs fran manga hall i sam-
hallsdebatten att kraftatgirder skall sattas in 1 bekampningsarbetet. Det ar
enligt var uppfattning ocksd viktigt att sd sker. Om inte detta blir tallet
foreligger det en stor fara att samhillsmoralen kan Komma att luckras upp.
Allt fler ménniskor kan komma att finna det forenligt med sina virderingar
att utfora grovt brottshiga handlingar.

Det ir angeliget att den lagstiftning som inforts under de senaste aren nu
foljs av konkreta rattsliga dtgiarder. Det far inte vara sa att lagstiftnings-
takten blir sd hog att det rattsliga maskineriet inte hinger med. Enligt var
uppfattming ar den viisentligaste uppgiften pa detta omrade f. n. att fa den
géllande lagstiftningen att fungera som ett verksamt medel 1 kampen mot
de ekonomiska brotten. 1 ovrigt vill vi anféra fol)ande om inriktningen av
det fortsatta arbetet.

A. Forskning om orsaker och effekter

For att framgangsrikt kunna bekimpa den ekonomiska brottsligheten
erfordras okade kunskaper om orsaker och effekter av densamma. F.n.
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finns det endast mycket ofullstiandiga redovisningar av den totala omfatt-
ningen och effekterna av den svarta ekonomin. Effekterna av denna typ av
kriminalitet 4r inte enbart ekonomiska. Ett flertal etfekter som inte ar av
direkt ekonomisk natur kan anges.

I en promemoria berdrde BRA foljande effekter. vilka utgor exempel pé
bade ekonomiska och icke-ekonomiska skadeverkningar. Den torsta effek-
ten gillde att konkurrensforhdllandena paverkas och produktionsstruk-
turen snedvrids. Den andra effekten gillde den allt storre dvergangen till
improduktivt arbete t form av sokande efter kryphdl och sitt att undandra
verksamheten fran den vanliga vita marknaden. Den tredje effekten gillde
konsekvenserna for inkomstfoérdelningen. Den fjarde effekten gillde verk-
ningarna pa det allmidnnas ekonomi. Man pekade dven pa de langsiktiga
effekterna som den ekonomiska brottsligheten far pa solidariteten och den
allmdnna samhéallsmoralen i virt land.

En annan allvarlig effekt av ekonomisk brottslighet ar den risk som de
serisa foretagen dr utsatta for genom att manga anstillda (oredrar att g ut
pa den mer I6nsamma svarta marknaden. Manga kanske inte slutar helt
utan endast minskar sin arbetstid. Detta skapar i sin turirritation och olust
bland dem som arbetar kvar pa vanligt sitt.

Orsakerna till ekonomisk brottslighet ar mycket sparsamt undersokta.
Enbart vissa generella kartlaggningar av den sociologiska bakgrunden till
kriminalitet finns redovisade. Formodligen ir inte de faktorer som paver-
kar den traditionella brottslingens handlingar helt relevanta for denna typ
av brott. De ekonomiska brotten ar i1 allménhet ganska vél 6vervagda och
arinte beroende av tillfalligheter. En amerikansk forskare, Edgar L. Frige,
anfor som orsak bristande samhillssolidaritet. Denna uttyds som medbor-
garnas fortroende for samhallets institutioner och for den grundlaggande
rattvisan 1 samhillet.

Manga som deltar i debatten pa detta omrade anser att det enbart ir det
stora skattetrycket som orsakar den ekonomiska brottsligheten. LLosning-
en pa problemet skulle da vara radikalt sankta skatter. Att problemet dr sa
enkelt ar knappast fallet. Ett bra undersokningstillfalle av denna orsakstyp
erbjuder sig dock genom den skattereform som nu genomférs. Med sdnkta
marginalskatter till S0% bor. om skattetrycket ar boven i dramat. den del
av den ekonomiska brottsligheten som bestar i arbetsbyten. kvittolosa
transaktioner. traktamentsfiffel m. m. minska drastiskt.

Enligt var uppfattning dr det en mycket angeldgen uppgift att genomfora
en mer omfattande forskning om orsakerna till och eftekterna av den
ekonomiska brottsligheten. For att mojliggora ratt inriktning av de atgar-
der som vidtas erfordras ytterligare kunskaper i dessa avseenden. Det
finns en klar risk att om inte battre kunskaper skaffas om orsaker och
effekter, de beslut som tas far ett annat resultat an vad som avsetts.
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B. Sjalvkontrollerande system

Hitinullls har lagstiftningsarbetet framfor allt innebunit att olika lagar
skarpts och att kontrollen 6kats. Socialdemokraterna har i riksdagen kravt
att ytterligare steg mot okad kontroll skall tas. Enligt var uppfattning ar det
angeldget att aven andra vagar provas. Genom att undersokningar gors om
orsakerna till och effekterna av den ekonomiska kriminaliteten erhélls ett
battre beslutsunderlag for vilka &tgarder som bor vidtas. Inférandet av
sanktioner innebar inte alltid att det icke 6nskvirda beteendet omedelbart
upphor. Ofta ar det effektivare att genom rddgivning och stod uppna det
avseddaresultatet. En mojlighet som bor provas harvidlag ar att ge nystar-
tade foretag hjalp med att fa igng sina administrativa rutiner som bokfo-
ring, kontakter med myndigheter m. m.

Alla brott som begds pa det har omradet ar inte en foljd av moget
overvagande utan en foljd av okunnighet och svérigheter att handskas med
administrativa fragor. [ dessa fall ar inte losningen att 6ka kontrollen. 1
statlet bor enligt var uppfattning lagstiftningsarbetet bedrivas sd att behov-
et av kontroll minskar. Detta innebar naturligtvis inte att mojligheterna att
genom olika dtgarder bekampa den medvetna och organiserade ekonomis-
ka brottsligheten far eftersattas.

Det finns dven starka skal att prova modeller som ull sin natur ar
sjalvkontrollerande. Ett exempel p&d en sddan modell ar inforandet av
avdragsratt for reparationer pa i dag schablontaxerade villor vilket vid
flera tillfallen foreslagits frin centerhdll. Genom den hir metoden ges
villadgaren ett starkt motiv for att begédra kvitton av den hantverkare han
anlitat och pd sa satt tvingas ocksd den sistnamnde att redovisa sin in-
komst.

Aven pd myndighetssidan kan mycket goras for att dstadkomma en
battre organisation. [ dag ar de myndigheter som en foretagare har att hélla
kontakt med 1 sin verksamhet uppdelade. Det ar bara den lokala skatte-
myndigheten som i de flesta fall finns pd ndgorlunda nara héll. Andra
myndigheter ar oftast sd belagna att ndgon personlig kontakt inte kan tas.
Arbetsgivaravgiften handlaggs av riksforsakringsverkets avgiftsbyrd som
ar belagen i Stockholm. Mervirdeskatten handlaggs av lansstyreisernas
mervardeskatteenhet som ar beldgen 1 residensstaden.

Registreringen av firma resp. aktiebolag skots av lansstyrelsens handels-
register resp. patent- och registreringsverkets bolagsbyrd. den sistnamnda
beldagen i Sundsvall. En lokal samordning av de myndigheter som handlag-
ger samhallets kontakter med foretag vore en betydande forenklingséatgard
for forctagarna. Det skulle mojliggora att 1 princip endast en kontakt med
myndigheten skulle racka for att klara ut alla de dligganden som en narings-
idkare har gentemot samhallet. Det skulle leda till att denna pa en géng
kom att omfattas av de regelsystem som géller for foretagets drift. Proble-
met med resterande skatter och avgifter som uppkommer pa grund av den
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tid det tar fran det foretaget limnat sin forsta deklaration och till dess négra
prelimindra utdebiteringar gors skulle minimeras. Detta dr ytterligare ett
exempel pa en positiv dtgard som uppnar mycket battre resultat dn det
ensidiga forlitandet pa kontrollatgirder.

C. Okade informationsinsatser

For att dstadkomma en bestdende minskning av omfattningen av den
ekonomiska brottsligheten kriavs det ett helt annat medvetande hos den
stora allmidnheten. Vi har i dag. som vi dven redovisat ovan, ett i allminna
ordalag kraftigt fordomande av de méinniskor som begar ekonomiska brott.
Tidningar redovisar 1 stort uppslagna artiklar kriminella aktiviteter. och
man beklagar sig ver samhillsinstansernas oférmaga att komma till ritta
med problemen. Samtidigt 4r manga minniskor mycket overseende med
garningar av denna typ, som begas i deras omedelbara nirhet. Det kan
t.ex. gilla bilverkstaden som gor hilften av sina jobb kvittolost eller
hantverkaren som utfor vita arbeten pa dagen och svarta pa kvillar och
helger. Ett klart symptom pa att denna instillning kommit att bli alltmer
utbredd dr den omfattande kritik som drabbat forslaget att bl. a. villaigare
skall limna uppgift om till vilka hantverkare man betalt ersidttningar under
aret. Forslaget som har till syfte att komma at anlitandet av hantverkare
som inte skoter sina aligganden gentemot samhillet har missforstatts och
kommit att uppfattas som en inskrdankning 1 den enskildes privatliv och
som ett krav pa den enskilde att upptrida som angivare. 1 stillet ir det ett
helt normalt forfarande som kridvs och som redan innan lagen tridde i kraft
var det vanliga pd ménga omraden. Skyldigheten att limna kontrolluppgift
niar man betalt [on eller uppdragsersittning overstigande 100 kr. har for
ovrigt gillt sedan lang tid tillbaka.

For att uppnéd detta medvetande hos allmidnheten erfordras informa-
tionskampanjer i betydande omfattning. Genom att fa en aktiv medverkan
frdn allminheten kan betydande resultat uppnas. Den som begar ett ekono-
miskt brott dr i allménhet helt beroende av att ha omgivningens accepte-
rande av forfarandet. For kvittolosa transaktioner kriavs det naturligtvis att
dven kunden medverkar. Darfor kan en kampanj mot ekonomisk brottslig-
het ha en mycket stor betydelse som forebyggande atgird.

Medel for sddana informationsinsatser bor kunna tas inom ramen for de
informationsanslag som myndigheter som RSV. RFV. BRA, rikspolissty-
relsen m. fi. har redan i dag. Etti dagarna aktuellt exempel pa en informa-
tionsinsats som hade kunnat utnyttjas dn béttre dr den fran RSV utskic-
kade foldern om skyldigheten att redovisa vissa uppdragsersittningar. Ett
annat dr deklarationshandledningen Dags att deklarera. som ocksa nar alla
hushall.

Det kridvs ocksa att anstrangningar gors att forenkla lagstifiningen pa det
hiar omrddet. Sirskilt ndr det giller lagar som vinder sig till en bred
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allmanhet ar det viktigt att lagtexten utformas sd att den utan svirigheter
blir forstadd.

D. Omfordela resurserna

I budgetpropositionen redovisas att 108 tjanster for trafikovervakning
skall dras in och Overforas for att bekampa ekonomisk brottslighet. Vi ar
av den uppfattningen att denna omfordelning bor ske pd regional nivé.
Inom vissa distrikt ar det battre att omfordelningen av tjanster sker pa
andra verksamhetsomraden an trafiken. Aven om antalet trafikolyckor och
framfor allt olyckor med dodlig utgang varit 1 avtagande alltsedan hogertra-
fikomlaggningen 1967. sa ar andock antalet olyckor forfiarande stort.

Vi anser att en fortsatt provning av vilka omférdelningar som ar mojliga
bor goras. Detta bor lampligen ske inom ramen for 1981 ars polishered-
nings (Ju 1981:02) arbete.

Det ar vidare angelaget att aven dklagare och domstolar ges resurser att
klara den tillstromning av mil som den okade satsningen pé bl.a. ekono-
migka rotlar inom polisen fir till f6ljd. Aven dessa resurser maste komma
fram genom omfordelningar. Genom en samordning av brottsmals- och
skatteprocesserna. vilket riksdagen pa centerinitiativ uttalat sin sympati
for. torde en avsevard effektivisering av domstolshandlaggningen kunna
uppnis.

Domstolsverket resp. riksaklagaren bor ges i uppdrag att undersoka
vilka mojligheter till ytterligare omfordelningar och omprioriteringar ut-
over vad som foreslis i budgetpropositior.en som kan finnas. Aven omfér-
delningar frin andra av departementets omriden bor provas for att uppnia
en effektivare och snabbare lagforing av de ekonomiska brottslingarna.

Det ar aven viktigt att forstarka polis- och aklagarmyndigheternas for-
méaga att handlagga dessa arenden. Genom inrattandet av de ekonomiska
rotlarna har polisens mojligheter forstarkts kraftigt. Denna forstarkning
bor fortsatta. Polisvasendet har aven ullforts personal med sarskild utbild-
ning och erfarenheter pd det ekonomiska omrédet. | budgetpropositionen
aviseras att dklagarvasendet skall tillféras en sadan tjanst. Detta ar enligt
var uppfattning helt otillrackligt. Aven har borde det genom omfordelning
vara mojligt att genomfora en storre satsning.

E. Forbattra utbildning och rekrytering

Utbitdning av tjansteman och rekryteringen till tjanster inom polis- och
dklagarvasendena med uppgift att bekampa ekonomisk kriminalitet bor ses
over. Som ett underlag for denna Oversyn bor en revisionsrapport fran
riksrevisionsverket (RRV) med titeln Polisens atgarder mot ekonomisk
brottshighet (Dnr 1979: 1302) kunna hgga tll grund. Rapporten géller 1
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forsta hand polisverksamheten men 1 stort sett samma rekryteringsprin-
ciper. med justering for de formella krav som stélls for erhdllandet av
aklagartjinst. bor kunna tillampas inom dklagarviasendet.

Av sarskilt intresse ar forslaget att inrikta rekryteringen mot speciella
mdlgrupper som t.ex. elever vid den tredriga ekonomiska gymnasielinjen.
Vidare bor aspiranter med sarskilt intresse och fallenhet for spaning och
utredning av ekonomiska brott ges mgjlighet att relativt snabbt specialisera
sig p& detta omréde. | innevarande budget har polisen erhdllit resurser att
anstallda fyra kvalificerade ekonomer. Enligt vdr uppfattning ar det ange-
liget att ytterligare forstarka polisorganisationen med personer som har en
kvalificerad ekonomisk och/eller juridisk utbildning. En annan viag som
bor kunna provas ar anlitandet av konsulter for vissa utredningsuppgifter.
Sarskilt vid omfattande utredningar kan det vara lampligast att utnyttja
personal utanfor den ordinarie organisationen. Det miste ocksé finnas
stora mojligheter for personal som redan finns i organisationen att genom
intern eller extern (exempelvis universitetsstudier) vidareutbildning skaffa
sig erforderliga kunskaper for att kunna tjanstgora vid de ekonomiska
rotlarna. Vi halsar darfor med tillfredsstallelse att sdval polis som dklagare
i &rets budgetproposition tilldelats sarskilda medel for specialutbildning.
Enligt var uppfattning bor dock inte detta anslag, vilket ar fallet i proposi-
tionen, vara en engdngsanvisning. utan medel bor utgd till dess erforderlig
kapacitet pd omridet har byggts upp.

F. Okad samverkan

BRA fick genom ett beslut den 28juni 1979 uppdraget att inom ramen for
det pdgdende dversynsarbetet granska bestimmelserna om informations-
utbyte och anmalningsskyldighet mellan myndigheterna samt foresld be-
hovliga lagstiftningsétgarder. Vidare skulle BRA arbeta ut forslag till en
bestammelse som skulle komplettera reglerna om sekretess mellan myn-
digheter 1 det forslag till en ny sekretesslag som regeringen samtidigt lade
fram.

BRA tillkallade en sirskild arbetsgrupp for att utfora detta uppdrag.
Gruppen lade fram promemorian (BRA PM 1980:4) Informationsutbyte
mellan myndigheter. En lagesrapport. Denna promemoria lag sedan till
grund for proposition 1980/8 1: 78 som antogs i riksdagen under 1980/8 1 &rs
riksmote. | promemorian och propositionen befanns att den nya sekretess-
lagen inte skulle medfora ndgra forindringar av de hittillsvarande reglerna
for utbyte mellan olika myndigheter.

Arbetet inom arbetsgruppen har fortsatt och man skall avge en rapport
om Oversynen av reglerna om myndigheternas uppgifts- och anmalnings-
skyldighet. Det ir enligt vdr uppfattning angelaget att detta arbete utfors
med storsta skyndsamhet och att regeringen efter att promemorian fram-
lagts snarast vidtar dtgarder for att forbattra samordningen mellan olika
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myndigheter. Regeringen bor hdarvid dven prova mdjligheterna att inféra
utbytestjanstgoringar mellan olika statliga myndigheter pa detta omrade sé
att en storre kunskap och forstdelse for resp. myndighets ansvarsomrade
kan uppnés. Det ar vidare viktigt att i resp. myndighets interna utbildning
lagga in moment om andra myndigheters verksamhet.

G. Forebygg ekonomisk brottslighet

De allmanpreventiva effekterna har i konsekvens med vad vi anfort ovan
om orsakerna till ekonomisk kriminalitet sarskilt stor betydelse péa detta
omrade. Att forhindra och forebygga brott ar de rattsvardande instanser-
nas viktigaste uppgift; harigenom orsakas ocksa samhallet det lagsta kost-
naderna.

En mycket effektiv forebyggande atgard som beslutades av riksdagen
under 1982 ar mojligheterna for lansstyrelserna att dra in tillstinden att
servera alkoholdrycker for att bekampa ekonomisk misskotsamhet eller
brottslighet. Forslaget som kom fran socialdepartementet innebar i stora
drag foljande. Reglerna om omprovning av befintliga tillstdnd att forsilja
alkoholdrycker fortydligas. Detta tar framst sikte pa tilistand till servering
av starkare alkoholdrycker dn 6l. dvs. spritdrycker. vin och starkol. Det
klargors att ett redan givet tillstand kan aterkallas da tillstindshavaren
visar ekonomisk misskotsamhet och darmed inte langre kan anses lamplig
att driva rorelse med servering av alkoholdrycker.

En annan liknande metod som utretts (Ds B 1982: 1: Skattekontroll av
leverantorer till stat och kommun) ar att tillata att i den offentliga upphand-
lingen tas héansyn till om anbudsgivaren skott sina dligganden gentemot
samhallet. Ett genomforande av utredningens forslag skulle innebara att
endast seridsa naringsidkare fir mojlighet att sluta avtal med statsverket
eller enskilda kommuner och landsting.

Vianser att detta ar ett bra satt att forebygga ekonomisk brottslighet och
att forma personer som inte fullgjort sina skyldigheter att traffa uppgo-
relser med kronofogdemyndigheterna om avbetalningsplaner. Sjalvfallet
maste hindren for naringsidkarens verksamhet omedelbart havas nar han
gjort vad som ar mojligt for att klara upp sina affarer.

Enligt vér uppfattning bor det undersokas om det aven pa andra omra-
dcn kan stdllas upp liknande incitament till skotsamhet som vi redovisat
ovan.

Hemstallan

Med hanvisning till vad som ovan anforts hemstalls
att nksdagen hos regeringen begar att arbetet med att bekdmpa den
ekonomiska brottsligheten bedrivs 1 enlighet med de riktlinjer
som angivits i motionen under punkterna:
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a) forskning om orsaker och effekter
b) sjalvkontrollerande system

¢) okade informationsinsatser

d) omfordela resurserna

¢) forbattra utbildning och rekrytering
) okad samverkan samt

g) forebygg ekonomisk brottslighet

Stockholm den 21 januari 1983

STIG JOSEFSON (¢) GUNIL.L.LA ANDRE (c)

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1983






