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Sammanfattning

Kommissionen har lagt fram ett forslag till omarbetning av den s.k.
Bryssel II-forordningen, som &r hornstenen i det réttsliga samarbetet pa
familjerdttens omradde i EU. Forordningen innehéller regler om domstols
behorighet samt erkénnande och verkstéllighet av domar i dktenskapsmaél och
mal om fordldraansvar (t.ex. vardnad och umgénge). Forslagets syfte ar att
underldtta handldggningen av tvister om barn och att forbéttra den fria
rorligheten av avgoranden pa detta omrade i EU. I forslaget avskaffas det s.k.
exekvaturforfarandet, som innebér att verkstéllighet av vissa avgdranden
meddelade i en annan medlemsstat maste foregas av ett domstolsbeslut
varigenom avgorandet forklaras verkstdllbart. Det foreslds ocksd att det
infors en allmédn skyldighet att ge barn som kan bilda sina egna asikter
mojlighet att komma till tals i mél om fordldraansvar. Det foreslds dven vissa
andringar av reglerna om drenden géillande aterforande av barn samt att vissa
gemensamma regler om verkstillighet infors. Vidare foreslés att reglerna om
placering av barn i en annan medlemsstat justeras och att
centralmyndigheternas  arbete  fortydligas.  Regeringen  vélkomnar
omarbetningen av Bryssel II-forordningen och instimmer i forslagets

av



overgripande maélséttning att reglerna om tvister om barn i internationella ~ 2015/16:FPM116
situationer bor forbéttras.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Forslaget, som presenterades den 30 juni i ar, & en omarbetning av radets
forordning (EG) nr 2201/2003 av den 27 november 2003 om domstols
behorighet och om erkdnnande och verkstillighet av domar i dktenskapsmél
och mél om forildraansvar samt om upphivande av forordning (EG) nr
1347/2000 (forordningen nr 2201/2003 &r nedan kallad Bryssel II-
forordningen). Bryssel II-forordningen ar sedan den 1 mars 2005 tillimplig i
alla medlemsstater utom Danmark.

I enlighet med en 6versynsklausul i férordningen, och som ett initiativ inom
ramen for kommissionens program for att forbattra EU-lagstiftningen (det
s.k. Refit-programmet, har kommissionen utvédrderat hur forordningen
fungerar i1 praktiken och oOvervigt nodvéindiga &ndringar. Resultatet har
presenterats i en rapport som antogs i april 2014 (KOM [2014] 255 slutlig).

Forslaget ska ocksa ses mot bakgrund av kommissionens politiska riktlinjer
dér det betonas att det rittsliga samarbetet mellan EU:s medlemsstater
stegvis maste forbéttras sa att det héller jamna steg med en utveckling dér allt
fler medborgare gifter sig och bildar familj 6ver nationsgrianserna (En ny
start for EU: mitt program for sysselsdttning, tillvdxt, réittvisa och
demokratisk  fordndring: Politiska riktlinjer for nésta Europeiska
kommission, Jean-Claude Juncker, Strasbourg, den 15 juli 2014).

Forslaget har behandlats vid informella radet for réttsliga och inrikes fragor i
juli 2016 och vid ett expertméte. En extern studie och tva undersokningar har
ocksa genomférts. Vidare har férordningen behandlats vid flera av
centralmyndigheternas méten som anordnats inom ramen for det europeiska
rittsliga ndtverket pad privatrittens omrade. Dessutom har en separat
expertgrupp funnits for att diskutera problem och ldsningar.

1.2 Forslagets innehall

1.2.1  Syftet med forslaget

Det overgripande syftet med omarbetningen ar att forenkla handldggningen
av tvister som ror barn genom att forkorta handldggningstiden och minska
kostnaderna, for att frimja barnets bésta. Forslaget innehéller inga dndringar
nir det géller vare sig forordningens tillimpningsomrade eller méal om



dktenskapsskillnad. Omarbetningen fokuserar i stéllet pad sex identifierade
brister inom omradet fordldraansvar (se avsnitten 1.2.2—1.2.7).

1.2.2 Forfarandet for att aterlimna barn

I drenden som ror situationer dir en forédlder har fort bort ett barn har det
visat sig att ett omedelbart dterlimnande av barnet inte alltid kan sékerstéllas.
En anledning till detta &r att den befintliga tidsfristen om sex veckor for att
meddela ett avgdrande om aterlimnande har varit svartillimpad. Det har
funnits en osédkerhet bland réttstillimparna om tidsfristen avser varje enskild
instans eller samtliga instanser. Andra orsaker till fOrseningar i
handldggningen ar att det i nationell lagstiftning kan saknas en begridnsning
av mojligheterna att overklaga ett avgdrande om éterlimnande och att det i
flera medlemsstater saknas domstolar som &r sérskilt utsedda att handlagga
drenden om aterlamnande.

Det foreslas dérfor att det i den omarbetade forordningen fortydligas att
tidsfristen pd sex veckor giller i varje instans och att det infors en tidsfrist pa
sex veckor dven for centralmyndigheterna. Vidare foreslds en skyldighet for
medlemsstaterna att koncentrera behorigheten for &renden som ror
bortforande av barn till ett begrénsat antal domstolar. I forslaget begriansas
ocksd mojligheten att dverklaga ett avgérande om aterldmnande s att ett
overklagande bara fér ske till en instans.

Forslaget innehéller dessutom vissa fortydliganden av géllande regler, bl.a.
att den medlemsstat dir barnet hade hemvist omedelbart innan det olovliga
bortférandet eller kvarhéllandet ar skyldig att utfora en grundlig utredning av
barnets bésta innan ett slutligt vardnadsavgérande meddelas.

1.2.3 Placering av barnet i en annan medlemsstat

Det foreslas att en domstol eller en myndighet som Overviger att placera
barnet i ett familjehem eller pa en institution i en annan medlemsstat alltid
maste inhdmta samtycke fran myndigheterna i den staten innan den beslutar
om placeringen. I dag krivs detta endast om den mottagande medlemsstaten
sa krdver. Det tar ibland flera manader innan det klargjorts om det krévs ett
samtycke och sjdlva inhdmtandet av samtycke kan ocksa vara tidskrdvande,
eftersom de anmodade myndigheterna inte har nagon tidsfrist for att avge sitt
svar. Den utdragna handldggningen leder ibland till att barn placeras utan att
ndgot samtycke inhdmtats.

Forslaget innehaller i denna del foljande nya regler.

- Det infors krav pd att den mottagande statens samtycke ska vara
obligatoriskt vid grdnséverskridande placeringar som beslutas av en
domstol eller en myndighet i en medlemsstat.

- Det infors enhetliga krav pa de handlingar som ska bifogas begiran om
samtycke.
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- Det infors krav pa att en begéran om placering maste atfoljas av en
oversittning till den anmodade medlemsstatens sprak.

- Alla framstéllningar ska ga via centralmyndigheterna.

- Det infors en tidsfrist pa atta veckor for den anmodade staten att fatta ett
avgorande om begiran om placering.

1.2.4 Ett avskaffande av kravet p4 verkstillbarhetsforklaring

Den som vill ha avgorande i ett mal om fordldraansvar verkstéllt i en annan
medlemsstat méste enligt gillande ordning i vissa fall forst ansoka om
verkstéllbarhet (exekvatur) i en sérskilt utsedd domstol i den medlemsstaten.
Kravet pa verkstéllbarhetsforklaring &r, enligt kommissionen, kostsamt och
tidsddande. Hur léng tid det tar innan ett beslut om en
verkstéllbarhetsforklaring meddelas varierar mellan medlemsstaterna. Ett
overklagande av ett beslut i en fraga om verkstillbarhetforklaring kan
innebdéra att beslutet i betydande utstrickning fordrdjs ytterligare.

Kommissionen  foreslar  dérfor  att  forordningens  krav  pé
verkstéllbarhetsforklaring i vissa fall tas bort. Enligt forslaget ersitts det
gillande kravet pa verkstéllbarhet av vissa andra réttssidkerhetsgarantier. En
person mot vilken verkstéllighet soks foreslds kunna ansdka om végran av
verkstdllighet 1 en domstol 1 verkstillighetsmedlemsstaten. De
vigransgrunder som kan aberopas foreslés i stora delar sammanfalla med de
grunder for att vigra ett erkénnande som kan aberopas inom ramen for den
géllande Bryssel [I-forordningen (se dven avsnitt 1.2.6).

Som en f6ljd av avskaffandet av exekvaturforfarandet foreslar kommissionen
att det s.k. nordiska undantaget tas bort. Forslaget innebér att Finland och
Sverige sinsemellan inte ldngre kommer att kunna tillimpa konventionen av
den 6 februari 1931 mellan Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige
innehéllande internationellt privatrittsliga bestimmelser om &#ktenskap,
adoption och formynderskap i stéllet for bestimmelserna i denna férordning.

1.2.5 Barnets ritt att komma till tals

Bryssel II-forordningen grundas pad principen att barnets &sikter méste
beaktas om det dr lampligt med hénsyn till barnets alder eller mognad och
barnets bista. Eftersom det i forordningen i dag inte finns ndgon allmén
bestimmelse om barnets rétt att komma till tals, anser kommissionen att det
finns en risk att barnets bdsta inte beaktas i tillricklig utstrickning.
Svarigheter uppstar ocksa enligt kommissionen eftersom medlemsstaternas
bestimmelser om barnets ritt att komma till tals &r olika utformade. Det
forekommer att medlemsstater med striktare regler pa detta omrade végrar att
erkdnna eller verkstilla ett avgorande frén en annan medlemsstat, eftersom
den egna statens regler inte ansetts vara uppfyllda.

Kommissionen foreslar att det ska inforas en allmént héllen skyldighet for
medlemsstaterna att sdkerstélla att ett barn som &r i stind att bilda egna
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asikter ges en verklig och faktisk mojlighet att fritt uttrycka dessa under
forfarandena. Den beslutande domstolen eller myndigheten ska tillméta
barnets dsikter den betydelse som &r ldmplig i forhallande till barnets alder
och mognad och ska dokumentera sina Gvervdganden i avgorandet. En
motsvarande skyldighet finns foreskriven i FN:s konvention om barnets
rattigheter (barnkonventionen), som alla medlemsstater har tilltrétt. Forslaget
innehaller ocksa regler som innebér att en domstol i en medlemsstat inte kan
végra att erkdnna eller verkstilla ett avgoérande pa grund av att domstolen i
ursprungsmedlemsstaten har tillimpat andra regler om barns rétt att komma
till tals 4n de som tillimpas av domstolarna i den medlemsstat ddr domen
g0rs gillande eller begérs verkstilld.

1.2.6  Faktisk verkstillighet av avgorandena

Hur ett avgorande verkstills varierar mellan medlemsstaterna, savél i fraga
om forfarandet som vilka faktiska verkstéllighetsatgdrder som kan vidtas.
Detta leder enligt kommissionen till att avgéranden om fordldraansvar ofta
verkstills sent eller inte alls.

I forslaget infors ett antal atgirder for att hantera problemet med ineffektiv
verkstéllighet. Det foreslas bl.a. att gemensamma vidgransgrunder for
verkstéllighet ska inforas. Dessa vdgransgrunder foreslas motsvara de regler
som redan giller for viagran av erkdnnande av ett avgérande. En ytterligare
vigransgrund infors om det efter det att avgdrandet meddelades har skett
vissa fordndringar — antingen att barnet har tillrdckligt starka invandningar
eller att omstindigheterna i Ovrigt har dndrats pd ett sdtt som innebédr att
verkstélligheten skulle strida mot barnets bésta. Verkstilligheten av ett
avgorande far végras endast om de &ndrade omsténdigheterna innebér att
verkstélligheten uppenbart skulle strida mot grunderna for rittsordningen i
den verkstidllande medlemsstaten. En annan foreslagen atgérd ar att det ska
inféras en véigledande tidsfrist for den faktiska verkstdlligheten av ett
avgorande. Om verkstillighet inte har skett efter sex veckor fran det att
verkstéllighetsforfarandet har inletts, ska domstolen i
verkstillighetsmedlemsstaten informera sdkanden i ursprungsmedlemsstaten
om detta och om anledningen till att verkstélligheten inte har genomforts i
tid.

1.2.7 Samarbete mellan centralmyndigheterna

Kommissionen har i sin utvdrdering noterat att samarbetet mellan
centralmyndigheterna i enskilda &renden om fordldraansvar &r otydligt
reglerat ndr det giller vilket bistind som centralmyndigheterna ska ge. Detta
har enligt kommissionen lett till férseningar som varit till skada for barnets
bista.

I forslaget fortydligas centralmyndigheternas uppgifter pé ett flertal punkter.
Det giller bl.a. vem som kan begéra stod hos centralmyndigheten och vilken
typ av stdd eller information som kan begiras. Det foreslas dven att det
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infors en tidsfrist om tvd manader for att i forekommande fall dverlamna
information som efterfrigats av en annan medlemsstat, t.ex. om ett barns
situation. I forslaget anges dessutom att medlemsstaterna maéste sikerstélla
att centralmyndigheterna har tillrickliga ekonomiska och personella resurser
for att kunna genomfora sina skyldigheter enligt férordningen.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Svenska nationella kompletterande bestimmelser till Bryssel II-férordningen
finns i lagen (2008:450) med kompletterande bestimmelser till Bryssel II-
forordningen och forordningen (2005:97) med kompletterande bestimmelser
till Bryssel II-forordningen. Regler om verkstillighet av vardnadsavgoranden
finns 1 forordning (2006:467) om verkstillighet av vardnadsavgoéranden.
Dessutom regleras forhallandet till Bryssel II-forordningen bla. i lagen
(1904:26 s. 1) om vissa internationella rattsforhallanden rérande dktenskap
och féormynderskap, lagen (1970:375) om utldmning till Danmark, Finland,
Island eller Norge for verkstillighet av beslut om vérd eller behandling, och
lagen (1977:595) om erkénnande och verkstéllighet av nordiska domar pé
privatrittens omrade. Regler om klarldggande av ett barns instéllning i
vardnads-, boende- och umgangesutredningar och barns horande i domstol
finns 1 fordldrabalken. Regler om overflyttning av barn finns i lagen
(1989:14) om  erkdnnande och  verkstillighet av  utlindska
virdnadsavgdranden m.m. och om o&verflyttning av barn. Frigor om
tvangsomhéndertaganden av barn regleras i lagen (1990:52) med sirskilda
bestimmelser om vard av unga. Foreskrifter om placering av ett barn dver
nationsgrénserna finns i 6 kap. 11 a och b §§ socialtjanstlagen (2001:453).
Regler om erkdnnande av vissa nordiska avgoranden finns i forordningen
(1931:429) om vissa internationella réttsforhallanden rérande &ktenskap,
adoption och férmynderskap. Forslaget kan i forsta hand paverka angivna
forfattningar.

Nar det géaller placering av barnet i en annan medlemsstat och samarbetet
mellan centralmyndigheterna 4r syftet med forslaget i forsta hand att
fortydliga géllande regelverk. Mot den bakgrunden beddms forslaget i dessa
delar innebéra fordndringar i mindre omfattning av svensk lagstiftning. De
mojligheter som finns enligt svensk rétt for ett barn att komma till tals méste
anses uppfylla forslaget att det ska finnas en skyldighet for medlemsstaterna
att lata barnet komma till tals och att i ldmplig utstrickning beakta barnets
asikter.

I de delar som behandlar forfarandet for att Aaterlamna barn,
exekvaturforfarandet och den faktiska verkstélligheten av avgdrandena kan
forslaget paverka svensk lagstiftning i hogre omfattning, nirmast pa
processrittens omrade. Ett exempel pa detta dr att en begrdnsning av rétten
att overklaga i drenden om barnbortforande skulle kunna innebédra en
forkortad instanskedja i forhallande till vad som géller i dag.
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1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

En Overgripande malséttning med forslaget dr att forenkla forfaranden for
aterlimnande av bortforda barn genom att minska tidsatgdngen och
kostnaderna for forfarandena. Enligt kommissionen kan detta ske bl.a.
genom att behorigheten i mal om aterforande av barn koncentreras till ett
begréinsat antal domstolar och genom att ritten att dverklaga begrinsas. Aven
nér det géller gransoverskridande placeringar av barn kan forenklingar ske,
exempelvis genom det foreslagna inférandet av en tidsfrist for samtycke vid
placeringarna. Avskaffande av kravet pa verkstillbarhetsforklaring skulle
ocksa forenkla forfarandet och minska tidsatgéngen.

Avskaffandet av exekvaturforfarandet skulle dock, enligt kommissionen,
medfora vissa kostnader for medlemsstaterna for att utbilda jurister i det nya
regelverket. Forslaget om en skyldighet for medlemsstaterna att
tillhandahélla centralmyndigheterna tillrdckliga resurser bedéms medfora
extra kostnader for en del medlemsstater.

Regeringen instimmer i kommissionens Overgripande slutsats att forslaget
har positiva samhillsekonomiska konsekvenser. Eventuella ekonomiska
konsekvenser till foljd av forslaget bedoms kunna hanteras inom befintliga
ekonomiska ramar savil nationellt som pa EU-budgeten.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar omarbetningen av Bryssel II-forordningen, som ar till
stor praktisk nytta for personer som bor i EU. Regeringen instimmer i
forslagets Overgripande maélséttning att reglerna om tvister om barn i
internationella situationer bor forbdttras. Forslagen rymmer emellertid flera
komplicerade fragestéllningar som kommer att kriva ndrmare granskning
och overviaganden.

Regeringen vilkomnar ett avskaffande av kravet pa
verkstéllbarhetsforklaring. Det dr dock viktigt att kravet pa verkstéllbarhet
ersitts av andra rittssikerhetsgarantier.

Det dr centralt att barns vilja, utifran dlder och mognad, beaktas i tvister som
ror fordldraansvar. Det dr dock viktigt att forordningen ges en sddan
utformning att medlemsstaterna far utrymme att bestimma under vilka
nidrmare forutsdttningar och pa vilket sitt ett barns &sikter ska inhdmtas, i
syfte att barnets asikt hdmtas in pa ett sdtt som tar hénsyn till barnets
forutséttningar och som innebér att barnet inte forsétts i en situation dir han
eller hon tvingas ta stéllning i konflikten mellan foréldrarna.

Ett vdl fungerande samarbete mellan centralmyndigheterna &r en
forutséttning for en effektiv tilldmpning av forordningen. Regeringen stéller
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sig darfor dverlag positiv till att tydligare definiera centralmyndighetens roll
och uppdrag.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Vid det forsta radsarbetsgruppsmétet den 19 juli 2016 vilkomnades forslaget
av medlemsstaterna. En del medlemsstater framforde samtidigt att de delar
av forslaget som ror koncentration av domstols behorighet och inférande av
tidsfrister for overklagande i barnbortforandedrenden samt inférande av
gemensamma regler for verkstillighet ger upphov till vissa fragor kring den
rattsliga grunden och forenligheten med subsidiaritetsprincipen

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas standpunkter &r &nnu inte kinda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har remitterats till en bred krets av intressenter och svarstiden gar
ut den 23 september 2016.

3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Kommissionen har som rittslig grund angett artikel 81.1 och 81.3 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) som behandlar
forutsittningarna for rittsligt samarbete 1 civilréttsliga fragor som har
gransoverskridande foljder.

Forordningen ska antas i enlighet med ett sérskilt lagstiftningsforfarande,
vilket innebédr att radet beslutar med enhillighet efter att ha hort
Europaparlamentet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

EU och medlemsstaterna har delad kompetens enligt artikel 81 i EUF-
fordraget. Unionskompetensen har redan utdvats genom antagandet av den
nuvarande Bryssel II-férordningen. Kommissionen anser att forslagets olika
bestandsdelar uppfyller kraven pa subsidiaritet enligt f6ljande.

Den tvingande mekanismen for dterlimnande av bortforda barn tillimpas
endast pd sddana bortféranden som &r griansoverskridande. Kommissionen
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anser att de forbéttringar som hittills har vidtagits i enskilda medlemsstater
inte har fatt effekt pa aterlimnandeforfarandet som helhet. Ett ndra samarbete
och ett dmsesidigt fortroende mellan de medlemsstater som ar involverade i
ett fall dr, enligt kommissionen, en fOrutsittning for att systemet med
aterlamnande ska fungera smidigt.

Vidare anmodade EU-domstolen 2012 medlemsstaterna att foreskriva tydliga
bestimmelser och forfaranden for det godkdnnande som avses i artikel 56,
for att garantera réttssikerhet och skyndsamhet vid grédnsdverskridande
placeringar av barn. Detta har inte skett pa ett ndjaktigt sétt och kan enligt
kommissionen inte heller uppnas enbart pa nationell niva.

Kravet pa verkstillbarhetsforklaring kan inte avskaffas av medlemsstaterna,
eftersom forfarandet redan har harmoniserats genom Bryssel II-férordningen.
Samma resonemang giller enligt kommissionen for en forbéttring av de
redan  befintliga harmoniserade reglerna om samarbete mellan
medlemsstaternas centralmyndigheter.

Verkstillighet &r i sig en fraga for medlemsstaterna. EU-domstolen har dock
uttalat att tillimpningen av nationella regler for verkstillighet inte bor
inverka menligt pd forordningens dndamalsenliga verkan. Vidare finns en
mdjlighet att enligt artikel 81.2 f 1 EUF-fordraget pa EU-niva undanrdja
hinder mot vil fungerande civilréttsliga forfaranden. Negativa foljder pa
grund av  ineffektiva  verkstdllighetsforfaranden maéste  enligt
kommissionen hanteras pa EU-niva for att sikerstélla ett framgéngsrikt
resultat i alla medlemsstater.

Kommissionen anser ocksa att forslaget &r proportionerligt. Ett stort och
Okande antal personer involveras i grinsoverskridande tvister som ror barn.
Forslagets kostnader &r mattliga och fordelarna med forslaget dr mycket
stora. Forslaget stirker rittssikerheten, Okar flexibiliteten, sdkerstéller
tillgdngen till domstolsprovning och effektiva forfaranden medan
medlemsstaterna behaller fullstindig suverénitet nér det géller de materiella
reglerna om foréldraansvar.

Regeringen delar bedomningen att forslaget i stort dr forenligt med
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forhandlingar inleddes 1 radsarbetsgrupp den 19 juli 2016 och
ordférandeskapets prelimindra planering innehéller ytterligare atta mdten
under hosten 2016. Ordforandeskapets ambition &r att forslaget ska
behandlas genom en policydebatt eller en lagesrapport vid radsmotet i
december 2016.
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