Justitieutskottets betinkande nr 23 ar 1972

Nr23

Justitieutskottets betinkande i anledning av motion angaende val av
nimndeman.

Motionsyrkandet

I motionen 1972:910 av herr Jonsson i Malmé m. fl. (s) hemstiills dels
atl riksdagen beslutar sidan indring av 4 kap. 8 § riittegingsbalken ati
valperioden for val av nimndemin sammanfaller med den period som
giller £6r val av kommunfullmiktige och att, ndr nimndeman avgar under
den tid foér vilken han blivit vald, fyllnadsval gbrs for aterstoden av denna
tid, dels att vederborande utskott utarbetar hirfor erforderlig lagtext.

Redogorelse for motionsskilen limnas nedan.

Gillande riitt

Enligt 4 kap. 5 § rittegédngsbalken utses nimndeman i tingsriitt genom
val, som forrittas av kommunfullméiktige. Hor till domsaga mer in en
kommun, fdrdelar rdtten antalet nimndemin mellan kommunerna i
forhallande till deras folkmingd. Varje kommun skall dock utse minst en
nimndeman. 1 avsaknad av foreskrift rérande valmetod giller att valen
sker med enkel rostévervikt, dvs. enligt majoritetsvalmetod. Inom flera
kommuner tillimpas dock - efter Overenskommelse mellan de i
fullmiktige féretridda politiska partierna - proportionalitetsprincipen
vid férdelning av nimndemansplatscrna mellan partierna.

Enligt 4 kap. 8 § rittegingsbalken viiljs nimndeman {6r sex ar. Detta
giller dven da eftertriidare skall viljas till den som avlidit eller eljest
avgitt under den tid fér vilken han valts. Eftertridaren skall saledes di
utses icke for dterstoden av den avgangnes valperiod utan fér nya sex ar.

Aven nimndeman i fastighetsdomstol utses genom val. Enligt 7 §
lagen (1969:246) om fastighetsdomstol férrittas valel av kommunfull-
miktige i kommun som ensam bildar domsaga samt i annat fall infdr
tingsritt av valmidn som utses av fullmiktige i varje kommun inom
domsagan. Enligt 6 § samma lag giller for niimndeman i fastighctsdom-
stol, sdsom fér nimndeman i allminhet, en valperiod av sex ar. Avgir
nimndeman under tjdnstgdringstiden skall emellertid nytt val avse
aterstiende del av samma tid. Det kan hir tilliggas att sdrskilda regler om
vattenrdttsndmndemin saknas sedan vattendomstolarna inordnats i tings-
rittsorganisationen. Enligt 11 kap. 2 § fjirde stycket vattenlagen skall
som nimndeman i vatiendomstol tjinstgdra nimndeman i fastighetsdom-
stol inom vattendomstolens jurisdik tionsomréde.

Ndmndeman i linsskatteriitt och linsritt utses enligt stadgande i lagen
(1971:52) om skatterdtt och linsritt genom val som fdrrittas av
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landstinget eller, om i linet finns kommun som ej ingir i landstingskom-
mun. av landstinget och kommunfullmiktige. Valperioden ir sex ar. Vid
ledighet skall ny nimndeman utses for aterstiende tid.

Enligt 8 § kommunallagen viljs kommunfullmiktige for en period av
tre Aar.

Forarbeten m. m.

[ friga om valmetod och valperiodens lingd toreslog processkommis-
sionen pi sin tid (SOU 1926:31 5. 140 f.) en annan ordning in den som
upptogs i rattegangsbalken.

Betriifffande valmetoden yttrade kommissionen bl. a.:

Diir valet avscr allenast en enda nimndeman, ir frigan utan betydelse.
Men si snart flera skola viljas. uppstar faran for att, & cna sidan,
majoritetsvalen skola méjliggdra fér en majoritet alt bemikiiga sig alla
platserna och dirmed viicka misstro hos minoriteten och, 4 andra sidan,
proportionella val skola bliva ett trogel itergivande av partipolitiska
motsittningar inom valkorporationen och dirmed inféra dessa ocksi i
domstolen. Bygges lekmannadeltagandet i rittsskipningen pa val sd som
hir férutsatts, miste det emellertid vila ocksi pi den {6rhoppningen, att
dessa val icke fa en si tillspetsad form vare sig i den ena eller den andra
riktningen. Processkommissionen har cmellertid trott det vara ndodviindigt
bereda nagon sikerhet mot att majoriteten missbrukar sin stillning och
darfor anslutit sig till den av kommunallagarna anvisade utviigen att, med
bibehallande av majoritetsval som regel, proportionella val skola dga rum,
om tva eller flera skola viljas och en viss kvotdel av de villjande si yrka.

Vad giiller valpetiodens lingd anférde kommissionen:

Val av niimndeman avser for niirvarande en tid av sex ar. En valperiod
av sidan liingd ir dgnad att betordra kontinuiteten inom nimnden, men
den torde 4 andra sidan ofta vara anledningen till de avsiigelser efter tva
ars tjinstgdring. som forckomma och som f6r arbetet inom nimnden iro
mindre limpliga. Processkommissionen har vid éverviigande av denna
friga ansetl en sinkning av valperiodens liingd till fyra ar vara vilbetiinkt.
Avgir nimndeman under valperioden, bor fyllnadsval ske fér den tid.
som dterstir. Att i stillet fér denna anordna val av suppleanter for
nimndeminnen, vilka intriida i dessas stiille, torde icke vara erforderligl
eller limpligt.

Valen synas alltsd bora ordnas si, att fasta valperioder om fyra ar gilla
f6r varje nimndemansplats, och icke i dverensstimmelse med den
nuvarande ordningen. enligt vilken varje nimndeman villjes for den
bestimda valperioden av sex ir, oberoende uv om hans féretridare suttit i
nimnden hela den period, for vilken han valts, eller icke. Diremot torde
det vara limpligt att icke lita alla nimndemansplatserna inom ett tingslag
vara féremal for val samtidigt. 1 synnerhet i de stérre stiderna, diir valet
omfattar ett mycket stort antal platser, iir det givetvis fordelaktigare att
uppdela detta antal i grupper, som iro {6remdl {6r val under olika ar.
Valet kommer di varie ging att omfatta ett mindre antal och blir
ddarigenom littare att utféra. Inom domkretsar, dir varje valkrets viljer
endast en nimndeman. har ¢n dylik ordning naturligtvis icke samma
betydelse, men {6r bevarundet av kXontinuiteten inom nimnden torde
dven dir cn viss tordel sté att vinna, om de olika valkretsarna fordelas i
grupper som forritta val skilda ar. Processkommissionen har ansett denna
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fordelning bora genomfdras s, att inom varje domkrets en fjirdedel av
nimndemansplatserna dr {éremal f6r val varje ar.

Processlagberedningen fann diremot i sitt forslag till rittegingsbalk
(SOU 1938:44 s, 102 {t) inte tillrickliga skil foreligga all ersiitia
majoritetsvalen med proportionella val och utlalade hirtill bl. a.:

Den proportionella valmetoden leder Litt till skarpare motsittning
mellan olika viljargrupper dn som betriffande dessa val kan anses
laimpligt. Denna metod forutsitier, att den nuvarande ordningen med ctt
successivt  fornyande av namnden efter varje uppkommen ledighet”
Overgives och i stillet inforas valperioder med val pa en gang av ett storre
antal ledamoter. - ---- Den nuvarande ordningen med ndmndens
successiva fornyelse innebir stora fordelar. Den utgdr en viss garanti mot
alltfoér tdta vixlingar i nimndens sammansittning, och dirigenom ernis
storre kontinuitel i nimndens arbete.

Processlagberedningen foreslog ocksi ctt bibehillande av den gamla
ordningen savitt avser valperiodens ldngd utan att motivera varfdr
processkommissionens forslag om fasta valperioder icke foljdes. Bered-
ningen anforde i huvudsak endast att anledning att forkorta tidsperioden
inte torde finnas.

Efter rdttegangsbualkens ikrafttridande har frigan om valperiodens
lingd behandlats av 1951 drs rdttegangskommitté i dess betiinkande med
forslag till vissa indringar i rittegingsbalken m. m. (SOU 1953:26 5. 129
f.). Kommittén fann dock ej skil att foresld nigon indring i géllande
bestimmelser. Kommittén anférde hiirom féljunde:

Foreskriften att nimndeman skall viljas fér sex dr, vare sig foretrida-
ren avgitt under valperioden eller valperioden utgatt, synes kommittén
vilmotiverad. Nimndemansuppdraget bdr betraklas som ett i hog grad
personligt uppdrag, och ett nyval av nimndeman bdr avse att en person
viljes for ¢n ¢j alltfor kort tid och icke att utfylla en fér en avgingen
nimndeman bestimd period. Om ¢n ordning med fyllnadsval inféres,
skulle nimndemiin ej sédllan komma att viljas f6r mycket korta perioder.
Att med den géllunde ordningen nimndeméinnens valperioder sminingom
komma atl bli mycket skiftande, dven i de domstolar diir de ursprungli-
gen valls fér samma period, medfér en successiv férnyclse som endast ar
till gagn. Oligenheterna for de villjarkorporationer, som ha att vilja tlera
nimndemiin, synas icke avsevirda. Domstolsordférandena ha enligt 4
kap. 5 § sista stycket RB att anmila, di nimndeman skall viiljas, och att
fullgdra denna skyldighet kan icke girna medfora nigra svirigheter, om
limpliga anteckningar foras.

Tidigare riksdagsbehandling

I motioner till 1954 drs riksdag {oreslogs sadan indring av bestimmel-
serna om valperioder for nimndemiin att, ndr nimndeman avgick under
den tid {6r vilken han blivit vald. fyllnadsval anstiills for dterstoden av
denna tid. Som motivering i motionerna framholls bl. a. att den
successiva fornyelsen av nimnderna skulle komma att iventyra en
Sdnskviird proportionalitet vid nimndemansval. Som skiil for en allmin
overging till fasta valperioder framfordes ytlerligare, att det nuvarande
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valperiodsystemet siitter nimndemansvalen i sirklass bland kommunala
val och medfdr att ett storre antal val méste {orrittas din vad cljest skulle
behdva bli forhillandet. Forsta lagutskottet avstyrkte i sitt av riksdagen
godkiinda utlatande (1LU 1954:27) bifall till motionerna och anférde till
stod for sitt stiillningstagande bl. a. féljunde:

Sasom frambhalles i motionerna  — — férekommer pd minga hall att
nimndemain viljas medelst gemensamma vallistor, dir platserna {Ordelats
mellan de olika partierna i forhallande till dessas styrkeforhillanden inom
den kommunala representationen. En sidan ordning vid valen ir givetvis
littast att genomféra, direst alla nimndemansbefattningar i valkretsen
samtidigl bli féremal fér nyval. Det ir dven tydligt, att oldgenheterna av
den nuvarande ordningen bli stérre ju fler nimndemiin som skola utses
inom valkretsen. Vissa praktiska skiil kunna sdlunda obestridligen un{6ras
till stéd f6r en reform av ordningen f6r val av nimndemin i den av
molioniirerna angivna riktningen.

Emellertid moéta principiella betiinkligheter mot en sidan reform.
Sisom rittegingskommitién framhéllit dr nimligen nimndemansuppdra-
get etl i hog grad personligl uppdrag, som bor ges en viss person {01 viss
icke alltfdr kort tid och icke endast for att utfylla en fér en avgingen
nimndeman bestimd period. Ligger muan silunda huvudvikten vid
nimndemansbefatiningens personliga natur, ler det sig ej heller mest
angeliget, atl nidmnden till sin sammansittning alltid noggrant aterger
den politiska sammansitiningen av kommunalrepresentationen och tro-
get aterspeglar varje flukluation i partistdllningen inom denna. | stillet
framstdr det som Onskviirt, att en nimndeman som befunnits skickad for
sitt uppdrag skall kunna omviiljas t6r nya mandatperioder oavsett den
tillfdlliga styrkan hos det politiska parti, frin vilket han ursprungligen ma
ha utsetts.

Utskottet vill dven ifragasitta, om det nuvarande systemet ir forenat
med sd avsevirda praktiska oliigenheter som motionirerna synas vilja gdra
gillande. Man torde ej béra Sverdriva svirigheterna att redan med nu
giillande regler uppriitthilla en onskad proportionalitet vid nimndemans-
valen. Belysande synes vara att man -- enligt vad utskottel erfarit -
dtminstone pa visst hall inom stadsfullmiktige i Stockholm finner det
nuvarandc systcmel mera praktiskt dn dei av motiondrerna {oreslagna.
Man har nimligen funnit, ati det vid successiva nimndemansval blir
littare fér en stdrre partigrupp att finna tillriickligt minga kvalificerade
kandidater, in om alla stadens nimndemin skulle omviiljas samtidigt. At
nimndemansval miste forrittas oftare enligt det nuvarande systemet dn
om fasta valperioder inf6ras, kan ¢j nimnvirl tynga valkorporationernas
arbete.

Vid 1969 och 1970 drs riksdagar behandlades motioner med bl a.
yrkanden om proportionell valmetod vid val av nimndemin. Konstitu-
tionsutskottet antdorde i sitt avstyrkande utlitande i anledning av 1969
irs motioner (KU 1969:34) bl. a. féljande:

Den valmetod som nu tillimpas har cnligt utskottets mening inte
vallat viisentliga oligenheter. Som frumhalles i ctt par av motionerna
férdelas nimndemannaplatserna, oaktat regler diirom saknas, i allimiinhet
med ledning av particrnas styrkeférhillanden. Man bdér ocksi som
kommunfdrbundet anfort iett yttrande Over motionerna — beakta att en
nimndemans politiska sikt inte har si stor betydelse, eftersom det inte
ingdr i uppgifien att géra politiska bedémningar. Del synes viktigare att



JulJ 1972:23 5

personer, som har de erforderliga kvalifikationerna fér uppdraget, utses
till nimndemin in alt platserna férdelas rdttvist mellan partierna,
Majligheterna att rekrytera limpliga nimndemén torde vara stdrre vid en
successiv fornyelse in om alla nimndemin skall utses pi en ging.
Utskottet kan salunda inte finna birande skédl f6r en Overgang till
proportionella val av niimndemiin — — —.

| konstitutionsuiskottets utlitande Sver de vid 1970 ars riksdag viickta
motionerna hinvisade utskottet (KU 1970:16) till sitt utlitande ar 1969.
Motionerna avslogs av riksdagen.

I forevarande sammanhang kan erinras om vissa utlalanden under
riksdagsbehandlingen 1970 och 1971 av frigorna rérande omorganisation
av den statliga linstdrvaltningen och inforande av skatteriitt och linsriitl
m. m.

I friga om lekmannainflytande i forvaliningsrattskipningen anférde
statsutskottet i sitt utlitande i anledning av prop. 1970:103 (SU
1970:132 s. 13) att utskottet inte hade ndgot att erinra mot att detia
inflytande tillgodoses genom av landstinget valda representanter. Utskot-
tet torklarade sig sjilvfallet ha forutsatt att [ragestillningar om ett
politiskt parlamentariskt ansvar infér valkorporationen inte kan bli
aktuella i delta sammanhang.

I samband med bchandlingen vid foregiende drs riksdag av prop.
1971:14 med forslag till lag om skatteriitt och linsritt, m. m. upptog
civilutskotret i sitt betinkande (CU 1971:9) ¢n motion rérande (jiinstgo-
ringsperioden for nimndeman i Linsriitt och skatteriitt. Kungl. Maj:ts
forslag angav den normala tjiinsigéringsperioden till sex ir med forebild i
ordningen vid de allminna underritterna. 1 motionen foreslogs — bl a.
under hiinvisning till 6nskemalet om en anknylining till landstingens och
riksdagens valperioder — att nimndeman skulle utses t6t tre ar. I sitt av
riksdagen godkiinda betiinkande avstyrkte civilutskottet bifall till motio-
nen med motivering bl. a. att lundstingets funktion som valkorporation
vid nimndemansval inte fir leda (ill att nimndemansuppdraget uppfattas
som férenat med ett politiskt ansvar.,

Motionsskilen

Motiondrerna anfor till stdd {6r sin hemstillan bl. a. att den nuvarande
ordningen med successiv férnyelse av nimnden medfor, att ett storre
antal val maste foretas iin om nimnden som helhet valdes samtidigt samt
att vid de stindigt dterkommande val, som forekommer i valkretsar med
ett stérre antal nimndemin, den av midnga dnskade proportionaliteten
iventyras. Ytterligare anfors i motionen att det i kommuner, som
fordelar nimndemansplatserna efter de olika partiernas styrkeférhillan-
den inom den kommunala representationen, kan intriiffa att nimndeman,
som befunnits skickad fér sitt uppdrag, inte blir omvald, beroende pd att
den politiska sammansittningen i kommunrepresentationen indrats. Ett
sddant férhallande skulle enligt motionirerna littare kunna undvikas om
fér niimnden som helhet mandattiden slutade samtidigt och sammanféll
med den mandattid som giller for val av kommunfullmiiktige.
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Remissyttranden

Utskottet har inhiimtat yttrunden dver motionen fran justitickanslern,
Svea hovritt, hovritten &ver Skane och Blekinge, domstolsvisendets
organisationsnimnd, Féreningen Sveriges tingsriitisdomare, Sveriges ad-
vokatsamfund och Svenska kommunférbundet. Hovritterna har bifogat
av dem infordrade yttranden frin sammanlagt sju nimndemannafGrening-
ar vid tingsritter under hovritlerna.

Samtliga remissinstanser utom Svenska kommunférbundetl och tva
nimndemannafdreningar avstyrker bifall till motionen. Kommunférbun-
det finner det befogat att motionsspdrsmalet niirmare dverviigs i limpligt
sammanhang.

Justitickanslern (JK) anser det av flera skil kunna ifrigasittas om den
av motioniirerna efterstrivade malsittningen ir 6nskviird. Sasom fram-
hillits vid tidigare riksdagsbehandling maste enligt JK beaktas nimnde-
mannauppdragets karaktir av siirskilt fortroendeuppdrag, till vilket ir
knutna uppgifter av annan art iin politiska. Mot bakgrund hiirav ter det
sig inte angeliiget att ndmnden alltid trogel dterspeglar varje fluktuation i
partistiillningen inom kommunfullmiiktige. Vidare, uttalar JK, skulle
ocksi. sisom anforts i berdrda utlitanden av KU, ett dvergivande av det
hittillsvarande systemet med successiva val kunna medféra tita viixlingar
i nimndens sammansittning och sdlunda dventyra den viirdefulla konti-
nuitet i nimndens arbete som de successiva valen bidrager till att frimja.
Oligenheterna av siadana tila skiften av nimndens sammansittning
accentueras ylicrligare genom den starka foérkortning av mandatperioden
(frin sex ar till tre ar) som ir innebdrden av motionidrernas férslag. Vid
kompletteringsval fér aterstod av mandatperiod blir férkortningen in
mer betydande. Mot bakgrund av de angivna synpunkterna finner JK
motioniirernas forslag icke bora vinna bifall.

Svea hovritt finner att den nuvarande ordningen, som medfor cn
successiv - fdrnyelse av nimnden, miaste vara till f8rdel for sivil
tingsriitterna som  de enskilda nimndeminnen. Hovritten anfor till
utveckling av sin standpunkt:

Nimndemannauppdraget ir sedan gammalt ett uppdrag av utpriglad
fortroendekaraktiir. Det lekmannainflytande som tillférs underriitterna
genom nimnden Kkan vara dgnat att stirka fortroendet fOr dessa
domstolar. Men fér att nimndemiinnen skall kunna tillféra domstolarna
saidana erfarenheter och kunskaper frin verksamhetsomriden utanfor
domstolarna som frimjar en god prévning av milen ir det visentligt att
de enskilda nimndemédnnen far vana och erfurenhet av domstolsarbetet.
Med beuaktande av nimndemannauppdragets sirskilda karaktiir, varvid
hinsyn ocksd bor tagas till att sedan 1970 stdrre Krav dn tidigare stiills pi
nimndemiinnen, bl.a. pi grund av dndrade omrdstningsregler och
reservationsritl, bor enligt hovrittens mening vulperioden icke avkortas.

Hovritten tilligger att, om det frin administrativa eller andra
synpunkter skulle te sig dnskvirt med en rceform, det forefaller mera
indamailsenligt att med bibehillande av sex ars mandattid viilja hilften av
nimndeménnen i anslutning till nyvalen av kommuncrnas beslutande
forsamling. Fyllnadsval skulle dd avse dterstoden av mandatperioden.
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Hovritten Sver Skine och Blekinge framhéller bl. a. att utvecklingen
mot en Okad tillimpning av proportionalitetsprincipen vid val av
nimndemin mindre berott pd en dnskan att politisera nimndemannaupp-
draget ln pd att inga andra organ in partiorganisationerna kunnat féra
fram tdrslag pa personer limpliga for uppdraget. Detta har icke-
didrigenom iindrat karaktir och torde alltjimt uppfattas som elt
personligt uppdrag. Redovisningsskyldighet i forhillande till politiskt
parti fér dess utfdrande utesluts enligt hovriittens mening av den
tystnadsplikt som aligger domare betriffande vad som tdérekommer vid
rittens Overliggning till dom. Hovriitten anser det vidare vara en férdel
att niimnden férnyas successivt. Hirigenom har nimnden nédig erfaren-
het av domstolsarbetet. vilket miste vara en forutsittning for att
allminhetens fértroende for nimnden skall bibehillas, Hovriitten kan
dirfor icke férorda en sddan dndring att nimndemansvalen skall
sammanfalla med kommunfullmiktiges mandatperiod. Med de krav som
stiills pa nimndemiinnen dr det erforderligt att dessa fir digna {6rhallande-
vis ling tid dt domstolsarbete. Det maste ocksi dirfér anses olimpligt att
avkorta valperioden {6r niimndemiin. Slutligen anfdr hovriitten:

Till stéd t6r den foreslugna iindringen har av motioniirerna dberopats
ett specialfall nimligen att en nimndeman som befunnits skickad inte
blir omvald nir den sexiriga mandatperioden utgir p.g.a. ait den
politiska sammansiitiningen i kommunalrepresentationen findrats. Aven
om det icke kan fornekas att det beskrivna fallet kan intriiffa, torde likvil
bora framhiéllas att valmetloden rymmer tillrickliga méjligheter att genom
Overenskommelse mellan partierna i nimnden behilla personer som
vunnit sirskilt fortroende. Det synes numera vara lika vanligt som
tidigare att personer med intresse och fallenhet fér uppgiften behiller
nimndemansuppdraget mycket linga perioder.

Stockholms nimndemannaforening finner atl den stabilitet och
kontinuitet som f6ljer av den nuvarande ordningen viger Sver de av
motioniirerna pitalude nackdelarna.

Nimndemannafdreningen vid Sddertérns tingsrdtt framhiller att det
fordras en lingre tid av erfarenhet frin domstolstérhandlingar och
Gverlidggningar f6r att nimndeman i sin domargiirning skall kunna géra en
insats och anser att mandattiden inte bor siinkas till tre ir.

Orebro ndmndemannafirening uttalar bl, a. att nimndemannauppdra-
get i flera avseenden avviker frin andra kommunala uppdrag. Nimnde-
mannen stills inte siillan infér svara avgéranden som kan vara av slor
betydelse fér den miinniska han blivit satt atl ddma. Aven om det inte ir
meningen att nimndemannen skall tilligna sig juridiska kunskaper utan
framfdra lekmannasynpunkter, ir cenligt f6reningens uppluattning den
erfarenhet av domstolarnas arbete som en lingre tids tjiinstgdring ger av
stor betydelse. En lingre sammanhiingande valperiod ir silunda till stdd
f6r nimndemannen. De oligenheler som enligt motiondrernas mening
foljer av nu gillande bestimmelser om valperiodens lingd anser {drening-
en vara smi i jimtGrelse med de fordelar gillande valperiod erbjuder,

Uppsala némndemannaforening tillstyrker bifall till motionen utan
motivering.
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Malmé ndmndemannaférening avstyrker bifall till motionen bl. a.
under framhallande av att det téchdllandet att valet forrittas av
kommunens fullmiktige inte fir leda till att nimndemannauppdraget
uppfattas som férenat med politiskt ansvar.

Nimndemannaféreningen vid Lunds tingsrdtt anser att den sexiriga
valperioden bdr bibehitlus och uttalar till stéd hirtér foljande:

Med hinsyn till att de forckommande mélen vid tingsritierna ofta
stiller stora krav pi omddme och ertfarenhet ir det enligt styrelsens
mening angeliget att mandatperioden inte gérs alltfér kort. Endast
genom att under en lingre tid delta i handliggning av olika méil kan
nimndemannen skaffs sig den samlade erfarenhet och dverblick som #r
oundgiingligen nddvindig for ctt sjilvstindigt stillningstagande och som
dirfér utgdr en visentlig del av grunden {6r lek mannainflytandet vid vira
domstolar.

[Féreningen siiger sig inte ha nigot att erinra mot en limplig teknisk
samordning av valet av nimndemiin med andra val.

Nimndemannaféreningen vid Helsingborgs tingsritt anser det vara en
nackdel att varje nimndemans valperiod ir personlig och knuten till
honom. Fdreningen iberopar att det med tillimpning av proportionali-
tetsprincipen kan intrifta - och vid tingsritten ocksd intriffat - at{ en
vill skickad nimndeman ej omviiljs eftersom hans valperiod 16pt ut efter
ctt kommunfullmiktigeval som inneburit ¢n forskjutning av partiernas
mandat i fullmiktige. Dylika brister 1 nuvarande ordning skulle enligt
fGreningens mening undanrdjas om ndmndeminnen viljs for en i {rvig
faststilld period med nyval for alla nimndemin samtidigt och med
fyllnadsval endast for dterstoden av perioden. Fér uppnaende av
Onskvird proportionalitet synes det féreningen diiremot inte nédvindigt
att valperioden fér nimndemin sammantaller med valen till kommuntull-
miktige diven om praktiska skl talar hiirfor.

Domstolsvdasendets organisationsndimnd (DON) delar motioniirernas
uppfattning att den nuvarande ordningen med successiv fornyelse av
nimndemiinnen innebir vissa nackdelar. Silunda villas bide domstolen
och de kommunala organen besvir av att det frin tid till annan maste
foranstaltas om val av nimndeman. Emellertid talar enligt DON s mening
Overvigande skill mot en dndring i den rikining som motionirerna anger.
Till utveckling av sin mening anfoér DON f6ljande:

For tingsritternas del uppkommer emellertid den stdrsta administrati-
va omgingen nir nyval av nimndeman skett. Ritten skall da bl. a.
kontrollera att den som utsetts iir valbar och se till att nytilitridande
nimndeman avligger domared. Om alla nimndemin skulle viilljas pd en
ging, blir f6liden att de administrativa géromdl som antytts hér
koncentreras till ett tilifille i stillet {6r att som nu t&rdelas férhillandevis
jimnt i tiden. Detta skulle sirskilt for storre tingsritter innebidra en
allvarlig oligenhet. Den reduktion av mandattiden till hilften som
foreslis innebir sjilvfallet ocksi en radikal 6kning av den administrativa
omgingen. | samma riktning verkar principen med fyllnadsval till den
normala mandattidens slut. Det kan anmirkas att Stockholms tingsrift
f. n. har flera in 1 000 nimndemén.
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Vad som sagts nu om den administrutiva omging som skulle bli
foliden av en indring i den riktning som motiondirerna dnskar fir
naturligtvis inte hindra c¢n reform om betydande vinster i andra
hiinseenden kan bli féljden. I detta hiinseende vill DON anféra.

Huvudsyftet med motionen #r att nimndeminnen i sd stor utstrick-
ning som mdajligt skall utses genom proportionella val. Det framstir enligt
DONs mening som angeliget att nimndeménnen, som bl. a. ger allmiin-
heten insyn i domstolens arbete och dirigenom ger domstolen cn siirskild
forankring hos medborgarna, foretriider si minga grupper inom samhillet
som mdjligt. £tt moment som kan medverka till att sikra en sidan bred
forankring ir proportionella val. Nimndeminnen har emellertid ocksd en
betydelsefull roll som domare. De har silunda pid senare 4r iiven
tilliorsikrats Okat inflytande och individuell reservationsriitt. Nimnde-
mannens person dr dirfor av visentlig betydelse. Det vill mot denna
bakgrund synas som om den proportionella metoden i detta sammanhang
bor tillimpas med varsambhet.

Till vad som nu sagts kommer att om nimndemiinnen verkligen skall
kunna fungera si som det forutsatts i riittegingsbalken, deras mandattid
inte bdr vara for kort. Den nuvarande sexirsperioden synes viil avpassad.
Det iir vidare Onskviirt att en viss kontinuitet rader ocksi pa lek mannasi-
dan i ritten. Detta underlittas genom gillande ordning med en
kontinuerlig fornyelse av nimnden.

Slutligen tramhdller DON, for det fall att huvudtanken i motionen
skulle vinna bifall, att en mandatperiod pa tre ér iir f6r kort. Nuvarande
period pa sex ar bor bibehillas, vilket anges kunna ske om halva antalet
nimndemin fornyas varl tredje ar.

Domareféreningen uttalar att en mandatperiod pé sex ir fir anses vil
avvigd med hinsyn till bl. a. dnskvirdheten av siirskild erfarenhet hos
nimndeminnen. Fdreningen vill ej heller délja sin oro fdér att en
sammankoppling av mandatperioden med perioden {6r allmiinna val
skulle pd ett annat sitt in vad nu ir fallet ge nimndemannauppdraget en
partipolitisk priigel. Aven om en ordning med fyllnadsval avseende
iterstdende tid av avgdende nimndemans valperiod kan sigas medfdra
administrativa fordelar f3r tingsriitterna och vara fgnad att nedbringa
antalet val f6r kommuntullmiktige anser foreningen att férdelarna av en
mandatperiod pd sex ar viiger dver idven vid tyllnadsval. Foreningen har
sig inte bekant att onskviird proportionalitet iventyras vid fyllnadsval
enligt nuvarande ordning.

For det fall att en dndring anses bdra ske framfdr féreningen det
forslaget att hiilften av nimnden [6rnyas vart tredje dr. Denna ordning
anges fi som konsekvens att fyllnadsval miste ske fér aterstoden av
valperioden.

Advokatsamfundet anser att den nuvarande ordningen fér val av
nimndeman har uppenbara férdelar genom att domstolens uppsitining
av nimndemin successivt fornyas. Hirigenom skapas enligt samfundets
mening forutsittningar for att domstolarnas nimnder kommer att besta
av personer med varierande erfarenhet av démande verksamhet, vilket
torde vara till gagn for det allsidiga lekmannainflytande som nimndemin-
nens deltagande i rittskipningen ir avsett att garantera. Med hiinsyn till
nimndemannauppdragets personliga natur kan samfundet inte se nigra
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egentliga principiella nackdelar med den metod fr val av nimndemiin
som nu giller.

| Kommunforbundets ytirande uttalas att val av nimndeman inte
kriver lika avgdrande hiinsynstagande till politisk partitillhérighet som
val till kommunala nimnder, eftersom det inte ingdr i uppgiften som
nimndeman alt goéra politiska bedomningar. Sirskilt stor vikt madste
fistas vid andra kvalifikationer f6r uppdraget, t. ex. vederbdrandes
omdomesgillhet, rittridighet och sjilvstiindighet. Férbundet finner det
dock vara naturligt att nominering till uppdrag som nimndeman sker via
partigrupper.

F&r ett pa partigruppers nominering baserat val innebir de nuvarande
lagreglerna enligt forbundet onekligen oligenheter av det slag som pavisas
i motionen. Aven om nigot absolut behov av att nimnden i sin
sammansittning alltid noggrant terger den politiska sammansiittningen i
kommunfullmik tige eller dterspeglar varje lindring i partistillningen inom
fullmiiktige inte kan anses toreligga, finner fdrbundet det vara betogat att
den av motioniirerna ak tualiserade frigan i limpligt sammanhang nirmare
dverviigs.

Utskottet

I detta betinkande behandlas en motion som tar upp frigan om
valperiodens lingd for nimndemin.

Enligt 4 kap. 8 § riittegingsbalken utses nimdeman i tingsritt genom
val f8r en tid av sex ar. Valen forriittas av kommunfullmiktige och sker —
i avsaknad av foreskrift rérande valmetod — med enkel réstdvervikt, dvs.
enligt majoritetsvalmetod. Inom flertalet kommuner tillimpas dock efter
Overenskommelse mellan de politiska partierna propotionalitetsprincipen
vid férdelning av nimndemansplatserna. Aven val i anledning av att
nimndeman avgitt avser sex dr och inte dterstoden av den avgingnes
tjinstgbringsperiod. Nimnden térnyas siledes successivt genom flera val
vid skilda tidpunkter.

Aven for nimndeman i fastighetsdomstol samt foér nimndeman i
skatteriitt och linsriitt giller — enligt bestimmelser utanfdr rittegingsbal-
ken en valperiod av sex ar. Avgir sidan nimndeman under tjinst-
gbringsperioden skall emellertid nytt val — i motsats till vad som giiller
for nimndeman i tingsriitt — avse aterstiende del av perioden.

I motionen yrkas att riksdagen skall besluta om sidan dndring av 4
kap. 8 § riittegingsbalken att valperioden for nimndemin i tingsriitt
sammanfaller med den tredrsperiod som giller vid val av kommunfull-
mitktige samt att, nidr nimndeman avgir under den tid fér vilken han
blivit vald, fylinadsval gors for dterstoden av denna tid. Till stdod for
yrkandet anfér motionirerna att den gillande ordningen betriffande val
av nimndeman | tingsritt medfdr vissa praktiska oligenheter. Det
nuvarande systemet leder silunda till att ett stdrre antal val maste
forrattas fin om hela nimnden utsags vid ett tillfille och till att den av
minga Snskade proportionaliteten dventyras. Det kan enligt motionirer-
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na ocksd intriffa att ecn nimndeman, som befunnits skickad for sitt
uppdrag, inte blir omvald pd grund av intriffade férindringar i
valkorporationens politiska sammansittning.

Vid stiillningstagande till motionsspérsmailet fir enligt utskottets
mening till en bdrjan beaktas nimndemansuppdragets sirskilda karaktir
av fortroendeuppdrag till vilket dr knutet andra uppgifter dn politiska.
Uppdraget innebiir utdvande av en domarfunktion, for vilken mindre vikt
maiste fistas vid tillhorigheten till visst parti dn vid sidana personliga
kvalifikationer som omddmesgillhet, r}ittrﬁdighet och sjilvstindighet.
Sidana kvalifikationer har blivit sirskilt betydelsefulla efter 1969 érs
domstolsreform, varigenom nimnden gavs en starkare stillning och
utrymme skapades for en mer individuellt betonad medverkan trin
nimndemiinnens sida in tidigarc. Aven om valkorporationen iir politiskt
sammansatt foljer dirav inte att nimndemansuppdraget kan uppfattas
som forenat med ctt politiskt ansvar pd det sitt som giller betriiffande
andra uppdrag, till vilka rekryteringen sker genom val av kommunfull-
miktige och andra pi politisk grund bildade valkorporationer. Frin
dylika uppdrag skiljer sig nimndemansuppdraget ocksa ddrigenom att
lekmannadomarnas medverkan i rittskipningen innebiir en insyn i
domstolsarbetet som dr dgnad att stirka allminhetens fértroende for
domstolarna.

For att nimndemiinnen skall kunna skaffa sig den vana vid domstols-
arbetet och den crfarenhet som erfordras for att sjilvstiindigt utdva den
domargirning som uppdraget silunda innefattar kriivs uppenbarligen en
tjinstgbringsperiod av inte alltfér kort varaktighet och en viss kontinuitet
inom ndmnden. Det hittillsvarande systemet med sexdrig tjinstgdrings-
period och successiv fornyelse av nimnden dr vil idgnat att tillgodose
dessa Onskemdl.

Den ridande ordningen vid val av nimndemidn medfér emellertid
enligt utskottets mening onekligen ocksa vissa oligenheter av det slag
motiondrerna anger. Antalet ofta iterkommande valfdrriitiningar i de
kommunala representationerna kan bli stort och en tillimpning av
proportionalitetsmetoden kan inte siillan leda till svarigheter, vilka i
huvudsak skulle kunna undvikas om alla nimndemansbefattningar i
valkretsen var foremal for nyval samtidigt. Det bor ocksd beaklas att som
ovan antdrts fyllnadsval efter avgingen nimndeman i fastighetsdomstol,
skatterdtt och linsritt avser dterstoden av den avgingne nimndemannens
tjdnstgdringsperiod. En OSverging till den ordning som motioniirerna
foreslar for nyval av nimndeman i tingsrdtt skulle alltsi innebiira att
samma regler i detta hilnseende kom att giilla f6r alla nimndemiin.

Vid en avviigning av skilen fér och emot en reform i den av
motioniirerna angivna riktningen finner sig utskottet - utan nirmare
utredning rorande férekomsten av valtekniska oligenheter inom skilda
valkorporationer och i avsaknad av sikert underlag £6r en bedémning av i
vilken mdn reformen later sig forena med de 1 det féregiende angivna
kraven pd erfarenhet och kontinuitet i niimnden - inte kunna tillstyrka
bifall till motionen. Tnnehillet i motionen och remissvaren motiverar
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dock enligt utskottets mening att den i motionen aktualiscrade problema-
tiken i limpligt sammanhang niirmare Overvigs. Anledning kan ocksi
finnas att jimte motionirernas fGrslag och konsekvenserna diirav niirmare
prova den av négra remissorgan ifrigasatta ldsningen med val av halva
antalet nimndemiin vart tredje ar. I sammanhanget skulle iiven kunna
Overvigas behovet av en bittre Overensstimmelse mellan reglerna om
fyllnadsval av nimndeman i tingsriitt & ena sidan samt nimndeman i
fastighetsdomstol, skatteridtt och linsritt & andra sidan. Det fir ankomma
pa Kungl. Maj:t att ta nirmare stillning till frigan om formerna f6r den
Oversyn av reglerna rdrande val av nimndemin som utskottet silunda
uttalat sig for.
Utskottet hemstiiller
att riksdagen i anledning av motionen 1972:910 ger Kungl. Maj:t
till kiinna vad utskottet anfdrt om Gversyn av reglerna.fér val
av nimndeman.

Stockholm den 9 november 1972
Pa justitieutskottets viignar

ASTRID KRISTENSSON

Ndrvarande: fru Kristensson (m), froken Bergegren (s), froken Mattson
(s), herrar Ernulf (fp), Johansson i Vixjé (c), Jonsson i Malmé (s),
Westberg i Ljusdal (fp), Nygren (s), Polstam (c¢), fru Hjelm-Wallén (s),
herrar Schétt (m), Mibrink (vpk), fru Bergander (s), herrar Norrby i
Gunnarskog (¢) och Alf Pettersson i Malmo (s).
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Reservation

av fru Kristensson (m) och herr Schott (m), som anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pd s. I'1 med orden
”Den radandce™ och slutar pa s. 12 med orden “sig {61 bort ha t6ljande
lydelse:

Den ridande ordningen vid val av nimndemin kan emcllertid ocksa --
som motionirerna anger — medfdra vissa praktiska oligenheter frimst f6r
vederborande valkorporationer. Férckomsten av valtekniska svdrigheter
har fran tid till annan péitalats men har, som framgiar av redogdrelsen
ovan, inte befunnits vara av den tyngd att de féranlett ett fringdende av
den sedan gammalt gillande ordningen.

Ett dvergivande av systemet med successiva val och ett inférande av ¢n
trearig mandatperiod som motionirerna foreslagit skulle enligt utskottets
mening foranleda alltfor tita vixlingar i nimndens sammansitining. Vid
en ordning med fyllnadsval for &terstoden av mandatperiod blir forkort-
ningen av tjinstgéringsperioden och de negativa verkningarna diirav i det
ddémande arbetet in mer pitagliga. I likhet med en helt dverviigande
majoritet av remissinstanserna finner utskottet att de vinster som kan
ligga i den av motioniirerna forordade ordningen icke skulle uppviga
forlusten av de fordelar i form av storre erfarenhet hos nimndemidnnen
och kontinuitet i nimndens arbete som den nuvarande ordningen
innebir. Med hiinsyn hiirtill och med beaktande av den patagliga risk for
en icke Onskvird politisering av nimndemansinstitutionen som en
sammankoppling av nimndeminnens tjinstgéringsperiod med perioden
fér allmidnna val skulle medfora saknas enligt utskottets mening
anledning till atgirder i syfte att indra nu gillande bestimmelser.
Utskottet avstyrker sdledes bifall till motionen.

dels att utskottets hemstéllan bort ha f6ljande lydelse:

aft riksdagen avslar motionen 1972910,






