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Till socialutskottet

Socialutskottet har den 22 november 2000 beslutat att bereda bl.a. konstitut-
ionsutskottet tillfdlle att yttra sig over proposition 2000/01:36 Sjukhus med
vinstsyfte jimte motioner i de delar som har samband med utskottets bered-
ningsomrade. Sex motioner har véckts med anledning av propositionen.
Socialutskottet beslutade samma dag att inhdmta Lagradets yttrande 6ver det
i propositionen framlagda forslaget till lag om inskrénkning i landstingens
réitt att overldmna driften av akutsjukhus till annan. Lagradet inkom den 27
november 2000 med yttrande till socialutskottet.

I propositionen foreslas att en lag om inskrédnkning i landstingens rétt att
overldmna driften av akutsjukhus till annan infors. Det foreslds att uppgiften
att ansvara for driften av ett akutsjukhus inte far dverldmnas till den som
avser att driva verksamheten med syfte att skapa vinst t dgare eller motsva-
rande intressent. Lagen foreslas trida i kraft den 1 januari 2001 och gélla till
utgéngen av ar 2002. Lagen skall enligt forslaget inte gélla akutsjukhus som
vid ikrafttradandet drivs enligt avtal med landstinget. Utskottet begrinsar sitt
yttrande till frigan om forslagets forenlighet med regeringsformen och ge-
menskapsritten.

Utskottet
Propositionen
Bakgrund

I regeringsforklaringen den 14 september 1999 uttalade statsministern bl.a.
att en mangfald av alternativa driftsformer i hdlso- och sjukvéarden bejakas,
men att svenska sjukhus inte skall drivas utifran privata vinstintressen.

Landstingens mojlighet att 6verldmna driften av ett akutsjukhus inskrdnks

I den nationella handlingsplanen for utveckling av hilso- och sjukvérden
(prop. 1999/2000:149) framhiller regeringen vikten av att primirvarden
byggs ut och forstirks samt att mangfalden av vardgivare dkar. Landstingen
bor i storre utstrickning engagera privata, kooperativa och ideella aktorer i
primdrvarden. Samtidigt som denna utveckling uppmuntras &r det viktigt att
uppritthélla de grundldggande principerna for en allmén hilso- och sjukvard.



Grunden i den svenska hélso- och sjukvarden skall enligt regeringen bevaras.
Varden skall vara demokratiskt styrd, solidariskt finansierad och ges efter
behov. For att dessa mal skall kunna upprétthallas samtidigt som man slépper
in alternativa driftsformer &r det nddvéindigt att dven Sverige reglerar var i
hélso- och sjukvérden privata vinstintressen kan fa forekomma liksom var de
inte far forekomma. Det finns enligt regeringen for nérvarande inte skil att
dndra reglerna for den 6ppna hélso- och sjukvéarden. Daremot krévs det reg-
ler for sjukhusvardens driftsformer.

Regeringen foreslar i propositionen att landstingen inte far 6verldmna upp-
giften att ansvara for driften av ett akutsjukhus till den som avser att driva
verksamheten med syfte att skapa vinst at dgare eller motsvarande intressent.

Regeringsformen

Enligt 2 kap. 20 § forsta stycket regeringsformen (RF) far begransningar i
ritten att driva néring eller utéva yrke inforas endast for att skydda an-
geldgna allménna intressen och aldrig i syfte enbart att ekonomiskt gynna
vissa personer eller foretag.

Ritten att bedriva ndring kan alltsd begrénsas i syfte att skydda ett an-
geldget allmént intresse. Det finns atskilliga exempel pd annan lagstiftning
som begransar ndringsfriheten, t.ex. behorighetsregleringen for hélso- och
sjukvardspersonal och den ensamritt till yrket som vissa yrkesgrupper har.

Den foreslagna regleringen har, enligt regeringen, inte till syfte och fér inte
heller till effekt att begréinsa naringsfriheten. Regleringen riktar sig till lands-
tingen och inte till enskilda. Enskilda réttssubjekts mdjligheter att bedriva
akutsjukhus begrinsas inte av den foreslagna regleringen. Begrédnsningen
ligger endast i att vinstsyftande aktorer inte kan Overta driften av ett be-
fintligt akutsjukhus. Lagrddet har dock gjort géllande att den fOreslagna
regleringen innebér en begrinsning av ndringsfriheten. Aven om s& vore
fallet kan, enligt regeringen, en begriansning av naringsfriheten inféras under
forutsittning att syftet ar att skydda ett angeldget allmént intresse.

Vad som é&r ett angeldget allmént intresse har inte ndrmare preciserats i RF.
I forarbetena till regleringen om naringsfrihet ségs det att stillningstagandet
till vad som é&r ett angeldget allmént intresse far goras fran fall till fall i en-
lighet med vad som kan anses vara acceptabelt i ett demokratiskt samhélle
(prop. 1993/94:117 s. 51).

De grundldggande principerna for svensk hélso- och sjukvard bygger pa att
varden skall vara tillgénglig for alla och solidariskt finansierad. Den skall ges
efter behov, inte efter kopkraft. Hilso- och sjukvéarden skall ocksa vara de-
mokratiskt styrd och garantera medborgarna insyn i verksamheten. Att dessa
principer dr av ett sddant angeldget allmént intresse som avses i 2 kap. 20 §
RF ir, enligt regeringen, odiskutabelt.

For att forverkliga dessa principer finns dérfor bl.a. bestimmelsen i 3 §
HSL att varje landsting skall erbjuda en god hilso- och sjukvard at dem som
dr bosatta inom landstinget. I detta ligger att varje landsting ar skyldigt att
tillhandahélla sddana resurser for hélso- och sjukvarden att den kan erbjudas
alla som &r bosatta inom landstinget. Detta innebér att varje landsting méste



organisera sin verksamhet sa att de som &r bosatta inom landstinget kan ges
mdjlighet till vard pé t.ex. ett akutsjukhus.

Om ett landsting triffar avtal om Gverlimnande av driften av ett akut-
sjukhus till den som avser att driva det med vinstintresse innebédr detta ett
allvarligt risktagande eftersom landstinget ddrmed avhinder sig bade sitt
inflytande 6ver en viktig resurskrdvande del av sjukvardens organisation och
sin handlingsfrihet.

En verksamhet som bygger pa att skapa vinst till dgare eller annan &r, en-
ligt regeringen, i sig inte nagot negativt. Emellertid skall inte en sadan verk-
samhet ta annan hidnsyn &n rent foretagsekonomiska hidnsyn. Detta innebér
att det kan uppkomma situationer dir en foretagsekonomisk bedémning
resulterar i att det inte dr l16nsamt att driva sjukhuset vidare. Landstinget & sin
sida styrs inte av foretagsekonomiska hénsyn, 14t vara att landstinget skall ha
en god ekonomisk hushdllning i sin verksamhet samt forvalta sina medel pé
ett sadant sitt att krav pd god avkastning och betryggande sékerhet kan till-
godoses (8 kap. 1 och 2 §§ kommunallagen 1991:900).

I den ovan beskrivna situationen skulle landstinget, enligt regeringen, sale-
des kunna komma att sti utan ett fungerande akutsjukhus. Aven om lands-
tinget givetvis kan ateruppta driften, antingen i egen regi eller pa annat sitt,
finns det en risk att detta tar tid. Patienter blir d& hénvisade att soka sig till ett
annat landsting som har ett akutsjukhus, som dessutom kanske ligger avse-
viért langre bort dn det nedlagda akutsjukhuset, vilket kan fa allvarliga konse-
kvenser for patienters liv och hélsa.

Regeringens avsikt med den foreslagna regleringen dr endast att skydda ett
angeldget allmént intresse.

Lagen om offentlig upphandling och gemenskapsritten

Lagen (1992:1528) om offentlig upphandling (LOU), som trddde i kraft den
1 januari 1994, bygger huvudsakligen pa EG-direktiv men har i vissa delar
regler for sddan upphandling som &r undantagen fran direktiven. Enligt hu-
vudregeln om affiarsméssighet i 1 kap. 4 § skall upphandling goras med
utnyttjande av de konkurrensmojligheter som finns och dven i dvrigt genom-
foras affarsméssigt. Vidare skall anbudsgivare, anbudssékande och anbud
behandlas utan ovidkommande hinsyn. Dessa regler i 1 kap. 4 § LOU ér ett
uttryck for att en upphandling skall genomf6ras objektivt och anses innebéra
att andra &n rent foretagsekonomiska bedémningar i princip inte far goras.

Upphandling av sjukvérdstjinster faller i allt vésenligt utanfor EG-
direktivens tillimpningsomraden. For sddan upphandling finns emellertid
nationella bestdimmelser i 6 kap. LOU. Déarutéver géller bl.a. huvudregeln
om affarsmissighet i 1 kap. 4 § LOU. Vidare géller naturligtvis ge-
menskapsréttens grundldggande principer for all upphandling.

I detta sammanhang bor sarskilt proportionalitetsprincipen ndmnas. Den
innebér rent allmént att skyldigheter inte far aldggas utdver vad som é&r abso-
lut nddvéndigt for att uppné syftet med en reglering. Verkan av sadana for-
pliktelser far med andra ord inte sta i missforhallande till nyttan av reglering-
en. I en upphandlingssituation innebér principen t.ex. att den upphandlande



enheten inte far stélla stdrre krav pa anbudsgivarna dn som behovs och ér
dndamalsenligt for den aktuella upphandlingen.

Kravet pa affirsmissighet enligt LOU samt proportionalitetsprincipen en-
ligt EG-rétten géller saledes dven for upphandling av sjukvardstjanster. Hur
forhaller sig da den foreslagna regleringen till LOU och gemenskapsrétten?

Enligt regeringen kan ett dverlimnande av driften av ett akutsjukhus till en
entreprendr som avser att driva verksamheten med syfte att skapa vinst inne-
béra ett betydande risktagande for landstinget eftersom det ddrmed avhénder
sig bdde sitt inflytande Over en viktig resurskrdvande del av sjukvardens
organisation och sin handlingsfrihet. Ett dverlimnande av driften fir emeller-
tid inte medfora att de grundliggande principerna for svensk hélso- och
sjukvard dventyras. Infor risken att en entreprenér pa foretagsekonomiska
grunder bedomer att det inte langre dr 1onsamt att driva akutsjukhuset vidare,
kan landstinget darfor tvingas uppritthalla en hog ekonomisk beredskap for
att med kort varsel kunna ateruppta driften av akutsjukhuset i egen regi. En
inskrdnkning av nu foreslagen modell kan, enligt regeringen, emellertid
visentligen reducera denna risk for landstingen och saledes innebdra en
ekonomisk fordel for den upphandlande enheten. Detta motsvarar de hén-
synstaganden som en upphandlande enhet skall géra vid bedomningen av det
ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet enligt 6 kap. 12 § LOU. En inskrink-
ning i landstingens rétt att Gverlaimna driften av ett akutsjukhus till den som
avser att driva det med vinstintresse kan, enligt regeringen, mot denna bak-
grund inte anses vara oforenligt med kravet pa affarsméssighet och forbudet
mot att ta ovidkommande hénsyn.

Som det tidigare har konstaterats syftar lagforslaget endast till att skydda
och sékerstilla att de grundldggande principerna for svensk héilso- och sjuk-
vérd dven i framtiden kan uppratthallas. Nagot annat syfte finns inte. Mot
bakgrund av EG-rdttens proportionalitetsprincip finns det, enligt regeringen,
dock anledning att prova om det finns nagot alternativ till den foreslagna
regleringen.

Ett alternativ skulle, som Lagrddet papekat, t.ex. kunna vara att foreskriva
att ansvaret for driften av ett akutsjukhus far ldmnas Gver till annan endast
om denne har utfast sig att driva verksamheten utan vinstsyfte samt dértill
knyta en avtalsrittslig sanktion. Regeringen delar dock inte Lagradets upp-
fattning att ett sddant alternativ skulle innebéra ett mindre ldngtgdende alig-
gande for landstinget d4n den nu foreslagna regleringen. En modell som
Lagradet foreslagit kommer med all sannolikhet att vara avsevért mer arbets-
krdavande for landstinget 4n den modell regeringen foreslar. Vidare finns det,
om det visar sig att en entreprendr bryter mot inganget avtal i nu aktuellt
hénseende, en betydande risk att landstinget tvingas in i en besvérlig juridisk
tvist vars konsekvenser mycket vl kan bli att landstinget plotsligt stir utan
fungerande akutsjukhusvard och dven tvingas till ekonomiska uppoffringar.

Enligt regeringens beddmning kan den nu foreslagna regleringen inte anses
gé utdver vad som dr nodvéndigt for att skydda de grundldggande principer-
na for svensk hilso- och sjukvard. Effekterna av forslaget kan inte anses st i
missforhallande till nyttan med forslaget.



Némnden for offentlig upphandling (NOU) har beretts tillfdlle att ldmna
synpunkter. NOU:s generella uppfattning ar att lagforslaget sannolikt strider
mot gemenskapsritten och LOU. Regeringen &dr emellertid av den uppfatt-
ningen att — mot bakgrund av vad som ovan har redovisats — den foreslagna
regleringen inte strider mot vare sig gemenskapsratten eller LOU.

Den kommunala sjdlvstyrelsen

Bestdmmelser om den kommunala sjilvstyrelsen finns i 1 kap. 1 och 7 §§
samt i 8 kap. 5 § RF. Denna sjélvstyrelse &r, enligt regeringen, naturligtvis
inte absolut. Staten ger kommunerna atskilliga befogenheter och aligganden.
Detta maste ske genom lag. En lagreglering av landstingens och kommuner-
nas skyldigheter pa hélso- och sjukvardsomradet finns redan. I den finns
vissa inskrdnkningar i deras mojlighet att bestimma t.ex. organisation, be-
manning m.m.

Lagrddet har papekat att det ytterst dr riksdagen som sétter granser for den
kommunala sjélvstyrelsen och att denna méste ha ndgon innebord, 14t vara att
det dr ovisst hur langt den stracker sig. Lagrddet har vidare anfort att ett
synsétt som kan ligga néra till hands nér man diskuterar huruvida foreslagna
lagbestdimmelser inkriktar pa den kommunala sjdlvstyrelsen &r att underséka
om syftet med bestimmelserna kan uppnés pa ett for det kommunala sjélvbe-
stéimmandet mindre ingripande sitt dn det som foreslds. Tanken skulle vara
att om olika mojligheter finns att nd samma maél skall riksdagen vilja den
som ldgger minst band pad kommunernas sjilvbestimmanderétt. Man kan,
enligt Lagradet, se det som en sorts proportionalitetsprincip som motsvarar
den som kommer till uttryck i 2 kap. 12 § RF och som avser begransningar i
grundldggande medborgerliga fri- och rittigheter.

En inskrdnkning i den kommunala sjélvstyrelsen dr ibland befogad nir det
ar fraga om att virna ett viktigt nationellt intresse. Det &r i och for sig ingen-
ting anmérkningsvart med att landstingens och kommunernas sjalvstyre ar
och maste forbli begransad av en mingd olika lagregler. Detta géller inte
minst inom de statligt reglerade och for landstingen obligatoriska uppgifterna
till vilka hélso- och sjukvarden hor. De nu foreslagna reglerna skiljer sig,
enligt regeringen, inte pd nagot principiellt sitt fran andra regler i hilso- och
sjukvérdslagen som landstinget maste folja. Ansvaret for att alla som é&r
bosatta inom ett landsting erbjuds en god hélso- och sjukvérd ar primért en
angeldgenhet for landstinget. Enligt bestimmelserna om kommunal sjilvsty-
relse (se 1 kap. 1 och 7 §§ RF samt 2 kap. 1 § KL) ankommer det pa lands-
tingen att besluta i frigor som ror detta ansvar. Det dr dock regeringens be-
domning att allas ratt till en god hélso- och sjukvérd &r av sddan visentlig
betydelse for vilfarden i landet som helhet att statliga atgarder i detta fall bor
kunna komma i fraga. Inskrinkningen i landstingens sjdlvstyrelse, som dess-
utom foreslds bli tidsbegransad, méste dirfor enligt regeringens mening
anses godtagbar.



Vinstbegreppet

Lagrddet har 1 sitt yttrande anmérkt betraffande rekvisitet vinstsyfte att be-
stimmelserna synes kunna kringgés genom att det foretag som ansvarar for
driften vél inte ger ndgon utdelning till aktiedgare eller motsvarande men
lamnar t.ex. koncernbidrag till ett annat foretag i samma koncern eller betalar
Overpriser for prestationer av detta. Regeringen vill i och for sig inte utesluta
att sddana forsok till kringgdende skulle kunna forekomma. Det bor emeller-
tid aligga ett landsting som avser att dverldmna ansvaret for driften av ett
akutsjukhus till annan att pa lampligt sdtt forsédkra sig om att den tilltdnkte
verksamhetsutdvaren verkligen inte avser att tillgodogora sig nadgon vinst. [
denna provning bor ingé inte enbart en kontroll av innehallet i den tilltdnkte
verksamhetsutdvarens bolagsordning eller motsvarande stadgar utan ocksa
en helhetsbeddmning av de syften som han kan antas ha med verksamheten.
Ger denna prévning vid handen att verksamhetsutovaren kan antas — direkt
eller indirekt — ta ut vinst ur verksamheten, bor nagot éverldmnande av an-
svaret for driften av akutsjukhuset inte kunna komma till stand. Risken for
kringgdenden kommer dérmed att vara mycket liten.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att landstingen inte skall f& dver-
lamna uppgiften att ansvara for driften av ett akutsjukhus till den som avser
att driva verksamheten med syfte att skapa vinst &t dgare eller annan intres-
sent. Bestimmelserna foreslds bli intagna i en lag om inskrénkning i lands-
tingens ratt att verldmna driften av ett akutsjukhus till annan. Lagen foreslas
trdda i kraft den 1 januari 2001 och gélla till utgdngen av ar 2002.

Eftersom forslaget syftar till att skydda de grundlidggande principerna for
svensk hdlso- och sjukvard &r det av stor vikt att noga f6lja vilka effekter
detta forslag far. Regeringen avser darfor att tillsétta en utredning som kom-
mer att fa i uppdrag att bl.a. analysera vilka effekter forslaget far samt over-
viga om en annan reglering, som stirker det demokratiska inflytandet dver
beslutsprocessen vid forséljning av och Gverlatelse av driftsansvar for den
offentligt finansierade varden, d&r mer dndamalsenlig. Mot bakgrund av det
bor lagen vara tidsbegransad. Det dr regeringens avsikt att denna lagstiftning
under mandatperioden skall erséittas med ett nytt regelverk som baserar sig
pa ett delbetéinkande fran den ovan ndmnda utredningen.

Sanktioner

Lagradet har anmarkt att det saknas négra egentliga sanktioner mot ett lands-
ting som visar sig ha kringgétt forbudet.

I 3 § tredje stycket hdlso- och sjukvardslagen (HSL) finns ett forbud for
landstinget att med st6d av denna bestimmelse Gverlamna uppgifter till ett
bolag, en forening, en samfillighet, en stiftelse eller en enskild individ om
uppgifterna innefattar myndighetsutdvning. Detta forbud ar inte sanktionerat
pé nagot sérskilt sitt i HSL eller annan lagstiftning. Daremot bor bestdmmel-
serna om laglighetsprovning i 10 kap. kommunallagen, enligt regeringen,
kunna tillimpas pé ett beslut som strider mot bestimmelsen i tredje stycket.
Ett agerande i strid med den i propositionen foreslagna begransningen bor,



enligt regeringen, i likhet hdrmed kunna provas enligt 10 kap. kommunalla-
gen.

Motionerna

I motion 2000/01:S029 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) foreslas att
riksdagen avslar propositionen. Att anvénda sig av en enkel riksdagsmajori-
tets lagstiftningsmojlighet for att forbjuda kommuner och landsting att fora
annan politik dn socialdemokratisk maste, enligt motiondren, betraktas som
inte bara ett ingrepp i den kommunala sjdlvstyrelsen utan ocksd som ett
grundskott mot det svenska samhillets demokratiska traditioner.

I motion 2000/01:So31 av Bo Lundgren m.fl. (m) foreslas att riksdagen
avslar propositionen. Regeringens forslag ar framlagt och utformat pé ett sitt
som strider mot fundamentala demokratiska utgangspunkter. I en demokrati
utovas makten i enlighet med véljarnas mandat. Regeringens forslag &r ett
forbud riktat mot en borgerlig politik som vunnit regionalt och lokalt mandat
i val. Forslaget till lagtext &r inte bara otillrackligt berett, det strider mot ett
flertal grundlidggande principer som exempelvis det kommunala sjélvstyret,
néringsfriheten och dganderdtten. I sitt yttrande anser Lagrddet att invénd-
ningarna dr sa betydande, att det sammantaget inte kan tillstyrka forslaget.
Vidare har Lagradet svért att se hur ett vinstforbud har relevans for malen om
demokratiskt styrd och solidariskt finansierad sjukvérd. Regeringen hévdar i
sin proposition att milen om demokratiskt styrd och solidariskt finansierad
sjukvérd dr av angeldget allmént intresse. Med detta argument menar man att
savdl den kommunala sjélvstyrelsen som néringsfriheten och lagen om of-
fentlig upphandling kan &sidoséttas for att lagstifta om vinstférbud. Lagridet
ifrdgasitter inte att de allminna madlen skulle vara ett betydande allmént
intresse. Kritiken &r att det egentliga forslaget om vinstforbud inte har rele-
vans for malens uppfyllnad. I propostitionen saknas diskussion om hur man
med andra metoder skulle uppna malen, eller varfor inte landstingen skulle
kunna éldggas en skyldighet att avtala om att dessa mal skall uppnas i sina
overenskommelser med privata vardgivare. Det blir desto markligare da
kommunallagen 6 kap. 7 § foreskriver att den ndimnd som ldmnar 6ver en
verksamhet till ndgon annan (entreprendr) skall ”se till att verksamheten
bedrivs i enlighet med de mal och riklinjer som fullméktige bestdmt samt de
foreskrifter som géller for verksamheten”. Regeringens forslag innebéar en
diskriminering av vinstdrivna vardgivare som inte dr baserad pa kvalitetsa-
spekter eller kostnadsaspekter. Darmed bryter forslaget emot lagen om of-
fentlig upphandling och néringsfriheten. Négon analys av de EG-rittsliga
aspekterna har, trots Lagradets papekande, inte skett. Mot bakgrund av att
Lagradet inte tillstyrkt regeringens lagradsremiss &r det 4n allvarligare att
propositionen pa viktiga punkter innebdr en mer langtgaende lagstiftning dn
den som foreslogs i lagrddsremissen. Enligt lagrddsremissen skulle vinstfor-
budet inte gélla redan existerande verksamhet. Det hévdas dven i proposit-
ionen. Men regeringens proposition innehdller, till skillnad frén lagrédsre-
missen, forslag om att avtal med existerande vinstdrivna vérdgivare inte skall
kunna fornyas. Det drabbar S:t Gorans sjukhus redan under den begriansade
period som lagen ér i kraft. Att diskriminera existerande vardforetag i kom-



mande upphandlingar innebir ett drapslag mot dessa sjukhus. Den foreslagna
lagen dr tidsbegrénsad till utgangen av ar 2002. Samtidigt star i proposition-
en “att lagforslaget inledningsvis dr tidsbegrédnsat i tva ar”. Det finns alltsa
ingenting som hindrar regeringen att permanenta lagen.

I motion 2000/01:S030 av Rolf Olsson m.fl. (v) foreslas att riksdagen till-
kdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs om dels
bristen pé definition av vad som é&r akutsjukhus och vad som inte &r akut-
sjukhus (yrkande 1), dels avsaknandet av sanktioner vid brott mot forbudet
att Overlata driften av akutsjukhus till vinstdrivande foretag (yrkande 2).
Vinsterpartiet anser att det dr en brist att regeringen inte i lagforslaget tydli-
gare definierar begreppet akutsjukhus. Avsaknaden av sanktionsmojligheter
Oppnar f6r mojligheten att landstingen kan kringgd forbudet att sélja ut akut-
sjukhus till vinstdrivande foretag.

I motion 2000/01:S032 av Lennart Daléus m.fl. (c) foreslas att riksdagen
avslar propositionen. Motionérernas frimsta skél dr principen om det kom-
munala sjélvstyret och respekten for véljarnas val i kommuner, landsting och
regioner. Beslut som berdr kommunens invanare skall fattas nira medbor-
garna och i samradd med medborgarna. Demokratin riskerar att urholkas om
medborgarnas krav i allménna val om politiska majoriteter inte respekteras.
En annan grund for motionérernas stdllningstagande ar att Lagradet riktat
betydande kritik mot forslaget och dess slutsats att inte tillstyrka det remitte-
rade forslaget.

I motion 2000/01:So033 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) foreslas att riksdagen
avslar propositionen. Regeringens forslag underminerar det kommunala
sjdlvstyret. Regeringens forslag ar ocksa ett otillborligt ingrepp i néringsfri-
heten. Varken begreppet akutsjukhus eller begreppet vinstsyfte &r tillrackligt
preciserat i propositionen. Oavsett vad man tycker i sakfragan ar det en hév-
dvunnen forvaltnings- och lagstiftningsmaéssig princip att nya lagar, sirskilt
om de kan innebédra ingrepp i den kommunala sjilvstyrelsen eller ingrepp i
andra centrala principer, bereds ordentligt och att forslagen skickas ut pa en
ordentlig remissrunda. Den kommunala sjdlvstyrelsen inskridnks “6ver en
natt” utan tillfélle till ordentlig remissbehandling och med ett undermaligt
beslutsunderlag.

I motion 2000/01:S034 av Alf Svensson m.fl. (kd) foresléas att riksdagen
avslar propositionen. Kristdemokraterna anser att landstingen sjdlva skall fa
besluta om hur man vill organisera sin verksamhet. Det dr viktigt att besluten
fattas sd ndra ménniskorna som mojligt. Det &r ocksa de lokala politikerna
som har den bésta kunskapen om vad som gynnar medborgarna bist. Rege-
ringens ifrdgavarande forslag innebér en inskrdnkning av landstingens beslu-
tanderdtt. Grundlagen pekar ut den kommunala sjdlvstyrelsen som ett medel
att forverkliga demokratin.

Utskottets bedomning

Lagforslaget syftar enligt propositionen endast till att skydda och sdkerstilla
att de grundldggande principerna for svensk hélso- och sjukvérd dven i fram-
tiden kan uppritthallas. Varden skall vara demokratiskt styrd, solidariskt



finansierad och ges efter behov. Utskottet anser att det dr viktigt att skydda
och sikerstélla dessa grundldggande principer dven for framtiden.

Enligt 1 kap. 1 § regeringsformen forverkligas den svenska folkstyrelsen
genom ett representativt och parlamentariskt statsskick och genom kommu-
nal sjélvstyrelse. Lagradet uttalar i sitt yttrande den 20 juni 2000 att det yt-
terst synes vara riksdagen som sétter grinser for det kommunala sjdlvbe-
stimmandet. I forarbetena till 1974 ars regeringsform (prop. 1973:90 s. 190
f.) uttalas foljande om den kommunala sjdlvstyrelsen.

I vért land préglas forhallandet mellan kommunerna och statsmakterna och
ddrmed den kommunala sjélvstyrelsen av en helhetssyn. Generellt sett géller
sélunda att staten och kommunerna samverkar pa skilda omréden och i olika
former for att uppnd gemensamma sambhélleliga mal. Utgar man frén detta
synsitt, ar det varken 1ampligt eller mojligt att en gang for alla dra orubbliga
och preciserade grinser i grundlag kring en kommunal sjdlvstyrelsesektor.
Arbets- och befogenhetsfordelningen mellan stat och kommun maéste i stéllet
1 ganska vid omfattning kunna 4ndras i takt med samhéllsutvecklingen.

I forarbetena till kommunallagen (prop. 1990/91:117 s. 23) uttalas att be-
stimmelsen om sjdlvstyrelse i grunden handlar om en princip for relationen
mellan staten och den kommunala nivan och att denna princip géller for all
kommunal verksamhet. Vidare framhalls att den kommunala sjélvstyrelsen
aldrig kan vara total. Graden av sjdlvstyrelse avgdrs — heter det — ytterst av
formerna for samverkan mellan staten och den kommunala sektorn.

Enligt regeringens bedomning &r allas rétt till en god hélso- och sjukvard av
sddan vésentlig betydelse for vélfarden i landet som helhet att statliga atgér-
der i detta fall bor kunna komma i fraga. Utskottet, som delar denna bedom-
ning, anser att inskridnkningen i landstingens sjélvstyre méste anses godtag-
bar.

Lagradet har gjort géllande att den foreslagna regleringen innebér en be-
grinsning av néringsfriheten. Enligt 2 kap. 20 § regeringsformen (RF) far
begransningar i rétten att driva néring eller utova yrke inforas endast for att
skydda angeldgna allménna intressen och aldrig i syfte att enbart ekonomiskt
gynna vissa personer eller foretag. Enligt utskottet dr de grundldggande
principerna for svensk hilso- och sjukvard ett allmént intresse. Utskottet
delar regeringens bedomning att syftet med regleringen &r att skydda ett
angeldget allmént intresse. Utskottet anser inte att regleringen strider mot 2
kap. 20 § regeringsformen, oavsett om néringsfriheten kan anses bli begréin-
sad.

Regeringen avser att tillkalla en kommitté med uppdrag att bl.a. analysera
vilka effekter forslaget far samt att dvervdga om en annan reglering, som
starker det demokratiska inflytandet i beslutsprocessen vid forséljning av och
overlatelse av driftsansvar for den offentligt finansierade varden, &r mer
dndamalsenlig. Mot bakgrund av det bor lagen enligt regeringen vara tidsbe-
griansad. Den av regeringen foreslagna lagstiftningen ar ténkt att trida i kraft
den 1 januari 2000 och gélla till utgdngen av ar 2002. I motion 2000/01:S030
har frdgor om definitionen av akutsjukhus och om eventuella sanktioner
tagits upp. Enligt utskottet bor den av regeringen aviserade kommittén fa i
uppdrag att ocksd se 6ver om begreppet akutsjukhus behéver preciseras samt



frigan om eventuella sanktioner. Avsaknaden av sanktionsmojligheter kan
enligt utskottet leda till att ett eventuellt forbud latt kan kringas.

Enligt utskottet strider inte den foreslagna regleringen mot gemenskapsrét-
ten. Denna uppfattning vinner ocksa stod i det av regeringen &beropade av-
gorandet fran EG-domstolen i mél C-70/95 (Sodemare).

Niér det giller Lagradets papekande, i yttrandet den 27 november 2000, om
att den foreslagna overgangsbestimmelsen inte kan anses helt forenlig med
propositionens motivtext, instimmer utskottet i att propositionen kunde ha
varit tydligare i detta avseende. Utskottet vill for egen del betona att om ett
landsting har Gverlatit driftsansvaret av ett sjukhus till ndgon genom att
landstinget salt ett bolag som bedriver verksamheten &r det inte friga om ett
tidsbegrénsat avtal. Det vardavtal som koparen dessutom kan ha kan daremot
vara tidsbegrinsat. Nér vdrdavtalet 10per ut ér inte landstinget forhindrat att
beakta ett nytt anbud frén vardgivaren eftersom landstinget inte dr férhindrat
att kopa vardtjinster av en vinstdrivande vardgivare. Ar det diremot friga
om att Overltelsen av driftsansvaret varit tidsbegrinsad ar landstinget, vid ny
upphandling, forhindrat att beakta anbud frdn nigon som avser att driva
verksamheten i vinstsyfte.

Sammanfattningsvis tillstyrker utskottet regeringens proposition. Ovriga
motioner bor enligt utskottet avstyrkas.

Stockholm den 5 december 2000

Pé konstitutionsutskottets vignar
Per Unckel

I beslutet har deltagit: Per Unckel (m), Géran Magnusson (s), Barbro Hietala
Nordlund (s), Pdr Axel Sahlberg (s), Kenneth Kvist (v), Ingvar Svensson
(kd), Inger René (m), Kerstin Kristiansson Karlstedt (s), Bjorn von der Esch
(kd), Nils Fredrik Aurelius (m), Per Lager (mp), Asa Torstensson (c), Helena
Bargholtz (fp), Britt-Marie Lindkvist (s), Per-Samuel Nisser (m), Anders
Bengtsson (s) och Peter Pedersen (v).

Avvikande mening
Avslag pa propositionen

Per Unckel (m), Ingvar Svensson (kd), Inger René (m), Bjorn von der Esch
(kd), Nils Fredrik Aurelius (m), Asa Torstensson (c), Helena Bargholtz (fp)
och Per-Samuel Nisser (m) anser att konstitutionsutskottets yttrande under
rubriken Utskottets beddmning bort ha féljande lydelse:

Forslaget till lag dr enligt utskottet otillrdckligt berett. Det har hart kritiserats
av lagradet. Det bor avvisas.



Propositionens forslag inskranker utrymmet for ett flertal grundldggande
fri- och réttigheter som exempelvis det kommunala sjédlvstyret, nédringsfrihet-
en och dganderitten. Denna kritik har framforts av bl.a. Lagradet. Syftet
tycks framst vara att forhindra att den politik som véljarna stillt sig bakom
genomfors i praktiken i vissa regioner/landsting. Sédan lagstiftning innebar
ett missbruk av den nationella makten och undergraver medborgarnas tilltro
till demokratin.

Lagforslaget syftar enligt propositionen endast till att skydda och sdker-
stélla att de grundldggande principerna for svensk hélso- och sjukvard dven i
framtiden kan uppritthallas. Véarden skall vara demokratiskt styrd, solidariskt
finansierad och ges efter behov. Utskottet ifragasitter inte att de allménna
maélen for hélso- och sjukvarden i Sverige skulle vara ett betydande allmént
intresse. Utskottet ifragasétter ddremot om den foreslagna regleringen har
ndgot med detta mél att géra. Regeringen har inte kunnat visa pa vilket stt
maélet for hélsan och sjukvarden frimjas genom denna inskrénkning i den
néringsfrihet som regleras i 2 kap. 20 § regeringsformen (RF).

Enligt utskottet &r principen om det kommunala sjilvstyret och respekten
for véljarnas val i kommuner, landsting och regioner grundldggande. Beslut
som berér kommunens invanare skall fattas ndra medborgarna och i samrad
med medborgarna. Demokratin riskerar att urholkas om medborgarnas krav i
allménna val om politiska majoriteter inte respekteras. Respekten for den
kommunala sjdlvstyrelsen dr avgdrande for att upprétthalla fortroendet for
den lokala demokratin. Regeringens forslag inskranker det kommunala sjdlv-
styret pa ett oacceptabelt sitt.

Lagradet har anfort att ett synsétt som kan ligga néra till hands niar man
diskuterar huruvida foreslagna lagbestammelser inkrdktar pa den kommunala
sjélvstyrelsen dr att undersdka om syftet med bestimmelserna kan uppnas pa
ett for det kommunala sjdlvbestimmandet mindre ingripande sitt 4n det som
foreslds. Tanken skulle vara att om olika mojligheter finns att nd samma mal
skall riksdagen vilja den som lagger minst band pd kommunernas sjilvbe-
stimmanderitt, enligt en sorts proportionalitetsprincip som motsvarar den
som kommer till uttryck i 2 kap. 12 § RF och som avser begrinsningar i
grundlidggande medborgerliga fri- och rittigheter.

Utskottet anser att regeringen borde utga fran det synsittet i fragor som
géller det kommunala sjdlvstyret och — som i detta fall — fullféljandet av
maélet for hélso- och sjukvérden. Som utskottet tidigare understrukit har det
inte visats att fullféljandet av malet kréver att den kommunala sjélvstyrelsen
inskrinks.

Graden av sjélvstyrelse avgors, enligt forarbetena, ytterst av formerna for
samverkan mellan staten och den kommunala sektorn. Enligt utskottet &r det
foreliggande forslaget inte ett uttryck for samverkan utan ndrmast en form av
diktat.

Regeringens forslag om vinstforbud innebér enligt utskottet en diskrimine-
ring av dem som bedriver vard i vinstsyfte. Lagen om offentlig upphandling
(LOU) bygger pa EG-ritten, vilket innebar att undantag frén den lagen inte
kan goras utan noggrann analys av de EG-rittsliga aspekterna. Regeringen
har i propositionen inte redovisat ndgon sédan analys, trots Lagradets pape-
kande.



Lagradet har ifragasatt om inte LOU, liksom EG-reglerna om offentlig
upphandling, stiller krav pé en individuell bedémning av en upphandling och
om det inte ddrmed skulle strida mot dessa regler att i lag generellt undanta
en viss kategori av foretag. Utskottet delar Lagradets farhdgor pa denna
punkt.

Den foreslagna lagen skall enligt propositionen trdda i kraft den 1 januari
2001 och gilla till utgdngen av ar 2002. Samtidigt star det i propositionen
“att lagforslaget inledningsvis &r tidsbegrinsat i tva ar”. Det finns alltsa
ingenting som hindrar regeringen att foresla riksdagen att permanenta lagen.
I propositionen aviseras att det under alla omsténdigheter forbereds fortsatt
lagstiftning med samma syfte. Det nu foreliggande forslaget maste darfor ses
som inledningen pd en mer permanent inskrdnkning av den kommunala
demokratin. Det gor forslaget 4n mer utmanande. Utskottet anser att riksda-
gen, med bifall till motionerna S029, So31, S032, So33 och So34, bor av-
styrka propositionens forslag. Aven motion So30 bor avstyrkas.
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