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Riksdagen

Granskningsanmilan betriffande forsiljning av vissa statligt digda foretag ( prop.
2006/07:57)

Vi begir hirmed att konstitutionsutskottet skall granska i anmélan angivna frigor giillande
utiorséljningen av delar av statens innehav 1 Telia Sonera.

Tidigare liknande drenden som granskats av konstitntionsutskottet.

I proposition 2002/2003:24 Overlatelse av aktier i Svenska Skogsplantor AB till Sveaskog
AB {6reslog regeringen ait niksdagen skulle godkénna att samtliga aktier 1 det helstatliga
bolaget Svenska Skogsplantor AB &verlits pa det likasa helstatliga bolaget Sveaskog AB.
Regeringen ansag att fragan om &verlitelse var av sddan karaktér att det inte forelegat behov
av aft inhdmta yttranden och upplysningar fran ndgra myndigheter, sammanslutningar eller
enskilda. Ledaméter fran samtliga allianspartier gjorde en anmalan till konstitutionsutskottet
och patalade aft det 1 propositionen inte fanns nigot beslutsunderlag som angav varfor den av
regeringen foreslagna aktiedverlitelsen var att foredra framfSr kapitaltillskott frin dgaren,
likvidation eller konkurs. Oavsett vilken 16sning som var att foéredra borde riksdagen enligt
anmélarna givetvis ha forelagts ett komplett beslutsunderlag.

Ett emigt ndringsutskott hade uttalat att propositionen inte motsvarat de krav som riksdagen
normalt bor stdlla vad giller underlagsmaterial fran regeringen.Utskottet saknade en
redovisning av regeringens analys av tinkbara, alternativa 16sningar. Enligt utskottets mening
borde regeringen ha inhdmtat remissynpunkter 1 drendet.

Konstitutionsutskottet ansdg {01 sin del att regeringen i detta fall inte uppfyllt kraven pa
beredning 1 7 kap 2 § RF.

Det nu aktuella drendet

1. Konstitutionsutskottet bér granska om beredningen av utférsiljningen uppfyllt kraven i 7
kap 1 och 2 §§ regeringsformen.

I budgetpropositionen {6r 2007 aviserade regeringen att den avsdg genomftra en genomgéang
av alla stathgt dgda f6retag dér argument 16r och emot ett statligt dgarengagemang vigdes
emot varandra. I propositionen saknas en sddan genomgang. Déaremot forekommer mérkliga
pastaenden som att de fGretag som berdrs verkar pa marknader som &r helt kommersiella och
diarmed priglas av fnitt tilltrdde och fn konkurrens. Regeringen har inte heller 1 ndgot annat
sammanhang presenterat nigon genomgang av argument for och emot statligt
dgarengagemang och en vigning av argumenten mot varandra.
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Regeringen har i den aktuella propositionen férklarat att den ansag att det vid drendets
beredning inte var nédvandigt att inhdmta yttranden frdn myndigheter, sammanslutningar och
enskilda. Nagon motivering till detta stidllningstagande 14mnas inte. Regeringsformen
foreskriver i 7 kap 2 § att vid beredningen av regeringsidrenden skall behdvliga upplysningar
inhimtas fran berérda myndigheter. I den omfattning som behdvs skall tillfille limnas
sammanslutningar och enskilda att yttra sig. Arendet #r av stor praktisk och principiell
betydelse. Forsdljning av stathigt dgda foretag berdknas ske {6r motsvarande 50 mmljarder
kronor per ar under tre ar, totalt 150 miljarder kronor. Det dr dérfor av yitersta vikt att

regeringsformens beredningskrav uppiylls.

M L L A e e el Dt e m e | [ m e m e e e B R L et R IR Bt sl

I propositionen anfors en rad argument for forsdljning som svarigheter {Or staten att tillféra
foretagen kapital {6r expansion och en dkad effektivitet, f6rbétirad I6nsamhet, kade

investeringar och en starkare sysselséttningsutveckling vid minskat stathgt dgande. 1 |
propositionen ges dock 1ngen antydan om vad dessa beddmningar grundas pa. .
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2. Konstitutionsutskott bor granska om regeringen uppfyllt budgetlagens krav pa
affarsmissighet vid férsédljningen

Enligt § 29 budgetlagen skall forsilining av statens egendom genomforas affirsméssigt, om
inte sdrskilda skil talar emot det. Med affirsméssighet avses att priset blir sa fordelaktigt som
mojligt f6r staten och att f6rsdljning till underpris inte sker. I fOrfattningskommentaren ségs
att  avsteg fran principen om affdrsmissighet inte bdr goras utan riksdagens godkénnande vid
forsdljning av egendom som har ett betydande virde.” Regerningen har inte begért nagot

sadant godkinnande.
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Regeringen gor ingen skillnad mellan inhemska och utldndska képare. Hénsyn tas inte till att
framtida skatteintikter forsvinner med en utlindsk képare. Framtida vinster kommer n&mligen
att beskattas 1 ett annat land dn Sverige. For medborgama kan det darf6r vara mer 16nsamt att
bolaget siljs t1ll inhemsk képare dven om priset skulle bli ldgre. Dessutom riktar regeringen
forsdljningen endast till institutionella placerare.

Vid forsdljningen erlades 50 kr per aktie {0r statens aktier 1 Telha Sonera . Stingningskursen
senaste borsdagen fore forsdljningen var 54,75 kr per aktie. Regeringen har inte redovisat
vilka 6verviganden den gjort om storleken pa den rabatt som givits vid fOrséljningen, ¢ helier
varfor budgivningen avbrutits 1 {6rtid frots att erbjudandet var 6vertecknat.

3. Konstitutionsutskottet bor granska om regeringens handliggning av utférsidljningen skett

korrekt med avseende pa att f6rséljningen genomioris den 3 maj 2007, innan Post — och
Telestyrelsens utredning om skerstéllande av icke-diskriminering och transparens 1 drift,
underhall och tillhandahallande av koppamitet redovisats, vilket skall ske senast 15 juni

2007.
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