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Ny instans- och processordning 1
utldnnings- och medborgarskapsarenden

Till socialforsidkringsutskottet

Inledning

Proposition 2004/05:170 Ny instans- och processordning i utldnnings- och
medborgarskapsdrenden har hénvisats till socialforsdkringsutskottet. Den
2 juni 2005 beslutade socialforsdkringsutskottet att bereda justitieutskottet
tillfdlle att avge yttrande Gver propositionen jimte eventuella motioner, i de
delar som berdr justiticutskottets beredningsomrade.

Med anledning av propositionen har motionerna 2004/05:Sf32-Sf34
véckts.

Arendet foranleder foljande yttrande fran justitieutskottet.

Till yttrandet har fogats atta avvikande meningar (m, fp, kd, c).

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att en ny utldnningslag skall ersdtta 1989 ars utldn-
ningslag (1989:529). Det foreslas att en ny instans- och processordning infors
i utlannings- och medborgarskapsérenden. Utlanningsndmnden skall upphora.
Overprovningen av Migrationsverkets beslut i utlinnings- och medborgar-
skapsdrenden skall i stéllet ske i migrationsdomstolar och i en migrationso-
verdomstol. Migrationsdomstolar skall vara vissa av regeringen utsedda léns-
ratter. Kammarritten i Stockholm skall vara migrationsoverdomstol.

Andringar foreslas ocksa i lagen (1991:572) om sérskild utlinningskontroll
och lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap. Darutover foreslas f6ljdand-
ringar i annan lagstiftning.

Andringarna foreslas trida i kraft den 31 mars 2006.
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Justitieutskottets overviganden

Yttrandets omfattning

De fragor som aktualiseras i drendet och som ligger inom justitieutskottets
beredningsomrdde &r framst frdgor om inréttande av migrationsdomstolar och
vissa ddrmed sammanhéngande processrittsliga frigor. I anslutning hértill
kommer nédgra av de motionsyrkanden som véckts med anledning av proposit-
ionen att behandlas, ndmligen motionerna 2004/05:Sf33 yrkande 1 samt
2004/05:Sf34 yrkandena 4 och 8—11.

Migrationsdomstolar

Gidllande rdtt

Migrationsverkets beslut om avvisning och utvisning kan &verklagas till
Utlanningsndmnden. Sedan den 1 januari 1997 kan ocksa beslut om avslag pa
ansokningar om uppehéllstillstind 6verklagas, d&ven om de inte innebér att
utldnningen avvisas eller utvisas. Till Utldnningsndmnden &verklagas vidare
verkets beslut i drenden om flyktingforklaring och resedokument samt i med-
borgarskapsérenden.

Vissa andra beslut av Migrationsverket Overklagas till allmén forvalt-
ningsdomstol. Detta géller beslut om omhéndertagande av biljetter, beslut om
forvar, beslut om placeringen och behandlingen av forvarstagna samt beslut
om kostnadsansvar och sérskild avgift for transportorer.

Regeringen, som innan Utldnningsndmnden inréttades den 1 januari 1992
provade samtliga 6verklaganden av Migrationsverkets beslut, avgor fortfa-
rande ett mindre antal utlinnings- och medborgarskapsiarenden. En forutsitt-
ning for att ett enskilt drende enligt utlénningslagen och lagen om svenskt
medborgarskap skall komma under regeringens provning &r att drendet lam-
nas Over dit frdn Migrationsverket eller Utldnningsndmnden. I medborgar-
skapsdrenden dar Rikspolisstyrelsen har foreslagit att en ansokan skall avslas
av skél som ror rikets sdkerhet eller allmén sdkerhet, far dock Migrationsver-
kets beslut dverklagas till regeringen.

Utldnningsndmnden &r en forvaltningsmyndighet med domstolsliknande
uppgifter. Namnden skall enligt 7 kap. 3 § andra stycket utldnningslagen
besta av ordforande, varav en dr generaldirektdr och myndighetens chef, och
ovriga ledaméter av det antal som regeringen bestimmer. Det skall ocksa
finnas erséttare for ordférande. Ordférande och ersittare for ordforande skall
vara jurister och ha erfarenhet av tjanstgdéring som domare eller annan likvér-
dig erfarenhet. De dvriga ledamdterna utses efter forslag av de politiska parti-
erna.

Forutom att Gverprova Migrationsverkets beslut i utlannings- och medbor-
garskapsdrenden handldgger Utldnningsndmnden nya ansdkningar om uppe-



hallstillstind som gors efter det att ett beslut om avvisning eller utvisning har
vunnit laga kraft (s.k. NUT-drenden).

Utlanningsndmnden &r beslutsfor i olika sammansittningar. Huvudregeln
ar att ndmnden &r beslutsfor med en ordforande och tva andra ledamdter. Om
det uppkommer en fraga av principiell betydelse i ett drende eller en friga om
att dndra ndmndens praxis far det beslutas att drendet skall avgoras av minst
tvd ordférande och minst fyra andra ledaméter. I denna utékade sammansétt-
ning skall generaldirektéren normalt delta i avgdrandet. En ordférande far
ensam avgora bl.a. frigor om inhibition, frdgor om forvar och uppsikt, NUT-
arenden och andra frgor, om provningen 4r av enkelt slag.

Ordf6randen bestimmer om drendet skall foredras for lekmannaledaméter.
I vissa fall kallas utldnningen och &ven andra personer till muntlig handlagg-
ning. Namnden far i vissa fall limna Gver drenden for avgorande av annan
tjinsteman &n ordforande. Det giller drenden om svenskt medborgarskap och
om uppehallstillstand i s.k. anknytningsfall, under foérutsittning att prévning-
en &r av enkelt slag och ans6kan gors fran ett annat land och inte omfattas av
EES-avtalet. Ytterligare en forutsdttning ar att den tjédnsteman som far avgora
drendet &r jurist och har sérskild erfarenhet av verksamheten.

Handldggningen i1 Utldnningsndmnden &r enligt huvudregeln skriftlig.
Muntlig handldggning skall dock enligt 11 kap. 1 § utldnningslagen ingd, om
det kan anses vara till fordel for utredningen eller pa annat sitt bidra till ett
snabbt avgorande. Muntlig handldggning skall dven annars foretas pa utldn-
ningens begiran, om det inte star klart att en sdidan handlaggning dr obehdv-
lig. Utldnningsndmnden har rétt att besluta om formen for den muntliga hand-
laggningen fran fall till fall. I forarbetena till regelns nuvarande lydelse pépe-
kade dock regeringen att det ar lampligt att den ndmndsammansittning som
avgdr drendet deltar i den muntliga handldggningen (prop. 1996/97:25
s. 201 f.).

Propositionen

I propositionen foresldr regeringen att Utldnningsndmnden skall upphoéra.
Migrationsverkets beslut skall i stéllet dverprovas i migrationsdomstolar och
en migrationsdverdomstol. De ldnsrétter som regeringen bestdimmer i férord-
ning skall vara migrationsdomstolar. Det dr regeringens avsikt att 1dnsratterna
i Stockholms lén, Skéane ldn och Goteborg skall vara migrationsdomstolar.
Kammarritten i Stockholm skall enligt lagforslaget i propositionen vara mi-
grationsoverdomstol. Migrationsdverdomstolens beslut skall enligt forslaget
inte kunna dverklagas. Instansordningen kommer saledes att avvika fran vad
som i allmdnhet giller i forvaltningsprocessen, dvs. lansratt—kammarratt—
Regeringsritten.

Vid ett 6verklagande kommer en process mellan tva parter — utldnningen
och Migrationsverket — att foras i domstolarna. Enskilda drenden skall inte
langre kunna dverldmnas till regeringen for viagledande beslut.

De utlédnningsmal som skall handldggas i den nya ordningen motsvarar i
huvudsak de drenden som i dag handldggs av Utldnningsndmnden. Regering-
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en foreslar dock att dven beslut om forvar och omhéndertagande av biljetter,
som i dag dverklagas till de allmidnna forvaltningsdomstolarna, fortséttnings-
vis skall dverprovas av migrationsdomstolarna och Migrationséverdomstolen.
Beslut om kostnadsansvar for transportorer skall ddremot enligt regeringens
forslag, liksom i den nuvarande ordningen, dverklagas enligt den for forvalt-
ningsprocessen normala ordningen.

Vid dverklagande till Migrationsdéverdomstolen skall det krévas provnings-
tillstdnd. Provningstillstdnd skall enligt forslaget f4 meddelas endast om det 4r
av vikt for ledning av réttstillimpningen (prejudikatdispens) eller om det
annars finns synnerliga skél att prova dverklagandet (extraordindr dispens).
Beslut om forvar som en migrationsdomstol fattar utan att forvarsfragan
overklagats dit, skall dock fa overklagas till Migrationsgverdomstolen utan
krav pa provningstillstand.

Migrationsdomstolarna skall i princip ha samma sammanséttning som
idag giller for lansrdtterna. Det innebédr att migrationsdomstolarna enligt
huvudregeln kommer att vara domfora med en lagfaren domare och tre
ndmndeméin.

I Migrationsdverdomstolen, som enligt forslaget fraimst skall fungera som
prejudikatinstans, skall det endast inga lagfarna ledamoter i ritten. Mal som
kan fa stor principiell betydelse foreslds kunna avgdras i forstarkt samman-
sattning. Den forstirkta sammanséttningen har i forslaget uttryckts sa att om
ratten vid handldggningen av ett mal finner att avgdrandet kan fa stor princi-
piell betydelse, far mélet avgoras av Migrationsdverdomstolen med sju lag-
farna ledamoter. I ovrigt géller for Migrationsdverdomstolen de bestimmelser
om domfdrhet som i allmédnhet géller for kammarratten. Det innebér att Mi-
grationséverdomstolen normalt kommer att vara domfor med tre lagfarna
domare, men att frigor om provningstillstind far avgoéras av tva lagfarna
domare om de dr ense om slutet.

Bestdimmelser om muntlig handldggning i migrationsdomstol skall enligt
regeringens forslag motsvara vad som géller enligt 9 § forvaltningsprocessla-
gen (1971:291). Det innebér att det i handldggningen far ingd muntlig for-
handling betrdffande en viss fraga, nér det kan antas vara till fordel for utred-
ningen eller frimja ett snabbt avgdrande av malet. I migrationsdomstol skall
muntlig forhandling hallas om en utlénning som for talan i mélet begir det
samt forhandlingen inte dr obehdvlig och inte heller sérskilda skl talar emot
det.

For att sdkerstdlla att mal som ror avvisning eller utvisning och mal om
forvar handldggs skyndsamt foreslar regeringen att det tas in en sérskild be-
stimmelse om detta i utldnningslagen.

For handldggningen i migrationsdomstolarna och Migrationsdverdomsto-
len skall i dvrigt gélla samma regler och principer som for de allmédnna for-
valtningsdomstolarna.

Sekretesslagstiftningen behdver enligt regeringens beddmning inte dndras
med anledning av den foreslagna instans- och processordningen. I domstolar-
na i den nya ordningen kommer séledes bl.a. bestimmelserna om utrikessek-



retess 1 2 kap. 1 § sekretesslagen (1980:100) och om sekretess till skydd for
utldnningar i 7 kap. 14 § forsta och andra styckena samma lag att bli tillimp-
liga.

Andringarna foreslés trida i kraft den 31 mars 2006.

Lagradet

I sitt yttrande Over lagradsremissen i de delar den avsag migrationsdomstolar
anforde Lagrddet bl.a. foljande. Att processordningen #ndras for att mota
ansprdk pd oOkad rattssdkerhet dr visserligen véllovligt. Tvépartsforfarande
och okat inslag av muntlig forhandling &r viktiga komponenter i detta sam-
manhang. Tvapartsforfarande ger bl.a. den fordelen att parts tillgéng till sddan
landerinformation som &r av intresse i det enskilda fallet forbattras. Det stér
dock klart att dessa vinster star att uppna ocksa med en annan organisatorisk
16sning 4n den i remissen foreslagna. Atgirden att inordna prévningen i den
allménna forvaltningsdomstolsorganisationen kan mojligen tinkas bidra till
att forbdttra fortroendet hos allmédnheten for handlaggningen av utldnnings-
malen. De forhoppningar som pé sina héll tycks hysas om att atgérden i sig —
eller i forening med den mest till formen nya utlénningslag som foreslas —
skall medfora vésentligt &ndrad tillimpning ter sig emellertid inte realistiska.
Savitt Lagradet forstar maste det vara tdimligen givet att den avsedda instans-
ordningen med ytterligare en dverprovningsinstans och med de nya forfaran-
dereglerna leder till extra omgangar med aterverkningar pd mojligheterna att
halla handlaggningstiderna nere. Det &r en uppenbar risk att angeldgna an-
sprak pa skyndsamhet i processen ménga ganger blir mer eftersatta med den
nya ordningen. Huruvida dessa problem kan 16sas godtagbart i anslutning till
dnnu pagaende utredningsarbete om de organisatoriska forutsittningarna for
reformen &r en Sppen fraga.

Lagradet ansag sig med hénsyn till bl.a. det anforda inte kunna tillstyrka
regeringens forslag.

Utskottets overviganden

Utskottet delar regeringens uppfattning att det &r en fordel att provningen av
utldnningsarendena sker i en tvapartsprocess med mojlighet till muntlig for-
handling infor domstol i enlighet med forvaltningsprocesslagens bestimmel-
ser. En domstolsprovning okar dppenheten och réttssdkerheten i asylproces-
sen. Utskottet delar ocksa regeringens beddomning att de allménna forvalt-
ningsdomstolarna ar vl skickade att prova utldnningsmaélen.

Utskottet konstaterar samtidigt att forslaget om inrédttande av migrations-
domstolar innebér att de allménna forvaltningsdomstolarna kommer att tillf6-
ras en i princip helt ny och tillika stor malgrupp.

Det ér till en borjan tydligt att det vervdgande antalet mal som skall hand-
laggas enligt den nya ordningen &r saddana att de krdver skyndsam handlagg-
ning. I flertalet av dessa mél kommer det dessutom att héllas muntlig forhand-
ling. Att den nya ordningen hérigenom riskerar att fi en negativ inverkan pa
handlaggningstiderna gar enligt utskottet inte att komma ifrén. Detta géller
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savil de nu aktuella mélen som de som redan enligt den nuvarande ordningen
handlédggs i forvaltningsdomstolarna.

I sammanhanget vill utskottet framhélla att den korta forberedelsetiden for
att genomfora den omfattande reformen innebdr att domstolsvésendet stélls
infor en svér uppgift. Infor den foreslagna tidpunkten for reformens ikrafttra-
dande — den 31 mars 2006 — skall enligt vad utskottet inhdmtat ca 120 domare
och 300-400 beredningsjurister rekryteras. Vidare skall omkring 1 200
nidmndemain utses. Hartill kommer att de berérda domstolarna maste ha uto-
kade eller helt nya lokaler for verksamheten. Endast Lénsrétten i Skéne lin
berdknas ha permanenta lokaler iordningstdllda vid tidpunkten for reformens
ikrafttrdidande. For ovriga berdrda domstolar kommer verksamheten inled-
ningsvis att fa bedrivas i tillfélliga lokaler.

Regeringen har i november 2004 givit en sdrskild utredare i uppdrag att
forbereda och vidta atgérder for att inrdtta den nya instans- och processord-
ningen. Domstolsverket fick samtidigt ett liknande uppdrag. Utskottet har
inhdmtat att forberedelsearbetet fortskrider planenligt.

Utskottet vill vidare framhalla att regeringen i propositionen anfort att en
overgripande utvérdering av hela reformen bor goras efter det att den nya
ordningen har genomforts.

Pa de skél som anforts inledningsvis delar utskottet regeringens bedom-
ning att den nya instans- och processordningen bor inforas. De svérigheter
som utskottet pekat pd angdende genomforandet av reformen &ndrar, mot
bakgrund av det arbete som pagér, inte detta stdllningstagande. Utskottet
anser saledes att propositionen bor tillstyrkas i nu anford del.

I motion Sf33 (m) understryks vikten av att migrationsdomstolarna far er-
forderliga resurser.

Riksdagen har den 18 juni 2005 beslutat att domstolsvésendet for inneva-
rande ar skall fa ett tillskott pa 120 miljoner kronor for att ticka kostnaderna
for forberedelserna infor de nya arbetsuppgifterna med den nya instans- och
processordningen. For dren 2006 och 2007 berdknas den totala utgiftsokning-
en till foljd av den foreslagna reformen uppga till 914 miljoner kronor respek-
tive 901 miljoner kronor. Regeringen kommer i budgetpropositionen for
ar 2006 att aterkomma med uppdaterade beddmningar i dessa delar samt
foresla en fordelning av kostnaderna pa berérda anslag.

Utskottet delar uppfattningen att det ar angeldget att domstolsvésendet ges
erforderliga resurser for att méta den 6kade arbetsmangd som de nya malen
medfor. Utan tillrdckliga resurser finns det en risk att de redan langa hand-
laggningstiderna i den aktuella typen av drenden kommer att bli dnnu léngre.
Som nyss framgatt avser regeringen att dterkomma i fragan i hostens budget-
proposition. Utskottet utgér frdn att domstolarna kommer att fi disponera
tillrdckliga medel for att fullgdra sina uppgifter enligt den foreslagna ordning-
en. Motion Sf33 bor avslés i denna del (del av yrkande 1).

I motion Sf33 efterfragas vidare utbildningsinsatser for savél lagfarna le-
damoter som ndmndemin i de nya domstolarna. Ett motsvarande yrkande om
utbildningsinsatser framstélls i motion Sf34 (fp, kd, ¢).



Som tidigare ndmnts har regeringen uppdragit 4t Domstolsverket att forbe-
reda och vidta atgérder for att inrdtta en ny instans- och processordning for
utlinnings- och medborgarskapsédrenden. I verkets uppdrag ingér bl.a. att
analysera behovet av sirskild kompetens och hur detta i sé fall kan tillgodo-
ses.

Utskottet instimmer i motiondrernas uppfattning att det &r angeldget att
sdkerstdlla att domstolarna kan uppritthélla erforderlig kompetens i flyk-
tingrétt, ménskliga réttigheter och internationell ritt. Utskottet kan konstatera
att Domstolsverkets uppdrag ligger vl i linje med motionsonskemélen. Det
behovs séledes inte ndgon atgird fran riksdagen for att sikerstilla att ledamo-
terna i migrationsdomstolarna har erforderlig kompetens. Motionerna Sf33
och Sf34 bor avslas i dessa delar (del av yrkande 1 respektive 8).

Ovriga fragor

Offentligt bitrdde m.m.

Av 2 § lagen (1996:1620) om offentligt bitrdde foljer att den myndighet som
handlédgger ett drende i sak ocksé skall besluta i fragor om offentligt bitrdde.

I motion Sf34 (fp, kd, c) begérs att migrationsdomstol skall forordna of-
fentligt bitrdde i drenden som handldggs av Migrationsverket. Motionérerna
menar att det dr oldmpligt att Migrationsverket forordnar bitrdde eftersom
verket blir utlinningens motpart vid ett dverklagande till domstol.

Enligt regeringens bedémning skall de nuvarande bestimmelserna om rétt
till offentligt bitrdde i utlanningslagen i allt vésentligt kvarstd oférdndrade.
Migrationsverket skall dven fortsdttningsvis forordna offentliga bitrdden i
drenden som handldggs hos verket. Regeringen anfor emellertid i proposition-
en att det finns anledning att utvdardera hur bestimmelserna om beslutande
myndighet i frigor om offentligt bitrdde tillampas i drenden enligt utlannings-
lagen. En sadan utvirdering bor enligt regeringen genomfoéras inom ramen for
den Gvergripande utvdrdering som skall goras av hela den foreslagna refor-
men. Utvérderingen bor enligt regeringen ske snarast efter det att den nya
ordningen genomforts och delredovisas inom ramen for den dvergripande
utvirderingen. Det finns enligt regeringens mening inte skil att i avvaktan pé
resultatet av utvirderingen foresld att det i den nya instans- och processord-
ningen skall gélla andra bestimmelser dn de som giller i dag.

Utskottet anser i likhet med motionérerna att det kan riktas invéndningar
mot den nu rddande ordningen. Utskottet instimmer emellertid i regeringens
bedomning att resultatet av den aviserade utvarderingen bor avvaktas. Motion
Sf34 bor avslas i denna del (yrkande 4).

I motion Sf34 begirs vidare att s.k. medborgarvittnen skall ha ratt att nér-
vara under asylprocessen i drenden dér ansdkan dr uppenbart ogrundad. Det dr
fraga om drenden dar utldnningen normalt inte har rétt till offentligt bitrade. I
syfte att d&ven vérna asylritten och 6ka Oppenheten bor enligt motiondrerna
medborgarvittnen fi nérvara om den asylsdkande s& onskar.
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Utskottet finner inte skil att forordna att s.k. medborgarvittnen skall nér-
vara under asylprocessen, och motion Sf34 bor avslés i denna del (yrkande
10).

Ratt till muntlig forhandling

I motion Sf34 framhéller motionérerna att det méste tydliggoras i den fore-
slagna nya utldnningslagen att rétten till muntlig forhandling i migrations-
domstolarna ocksa omfattar barn.

116 kap. 5 § tredje stycket i den foreslagna nya utldnningslagen foreskrivs
att muntlig forhandling skall héllas i migrationsdomstol om den som for talan
begir det samt férhandlingen inte dr obehdvlig eller annars sérskilda skl talar
emot det.

Utskottet konstaterar att bestimmelsen géller alla utlinningar som é&r parter
i migrationsdomstolarna, dven barn under 18 ar. Utskottet ser inget behov av
att foreslad nagon dndring av bestimmelsens lydelse. Motion Sf34 bor avslas i
denna del (yrkande 9).

Ndmndemdin

I motion Sf33 begérs att regeringen skall dterkomma till riksdagen med for-
slag till lagstiftning i enlighet med vad Namndemannakommittén foreslagit i
betéinkandet Framtidens nimndemén (SOU 2002:61).

Néamndemannakommittén har i betdnkandet bl.a. foreslagit att en femtedel
av de ndmndemén som skall viljas skall tas ur en kvot ddr allménheten kan
lamna forslag pa tdnkbara kandidater. Betdnkandet, som har remissbehand-
lats, bereds i Regeringskansliet. Regeringen har for avsikt att 6verldmna ett
lagforslag till Lagradet senare under innevarande ar.

Nir utskottet senast tog stéllning till motsvarande yrkande rérande rekryte-
ring av ndmndemén hénvisade utskottet till det nyss ndmnda beredningsar-
betet (bet. 2002/03:JuUl1 s. 79 f. och bet. 2003/04:JuU14 s. 17).

Utskottet haller fast vid sitt tidigare stéllningstagande. Motion Sf33 bor av-
slas i denna del (del av yrkande 1).

Okad parlamentarisk kontroll i siikerhetscirenden

I motion Sf34 foreslas att riksdagen skall utse en sérskild riksdagskommitté
som skall ta emot kontinuerlig information frén regeringen om aktuella sdker-
hetsérenden.

I samband med inforandet av lagen om sérskild utlénningskontroll anségs
att den parlamentariska kontrollen av hur regeringen tillimpar terroristbe-
stimmelserna och reglerna om tvangsatgirder bor ske genom att regeringen
arligen lamnar en skrivelse till riksdagen (prop. 1990/91:118 s. 72, bet.
1990/91:Jul29 s. 32, rskr. 1990/91:289). Regeringens skrivelse har varje &r
bedomts innehélla en tillfredsstidllande redovisning av tillimpningen av lagen.
Riksdagen far ocksé insyn i hanteringen av sékerhetsdrendena genom att
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regeringen lamnar information om aktuella sékerhetsérenden till representan-
ter for partierna.

Utskottet anser att den nuvarande ordningen tillgodoser de krav pé insyn
som kan stéllas. Motion Sf34 bor avslas i denna del (yrkande 11).

Stockholm den 9 augusti 2005

P4 justitieutskottets vignar

Johan Pehrson

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Johan Pehrson (fp), Britta Lejon
(s), Rolf Olsson (v), Margareta Sandgren (s), Beatrice Ask (m), Peter Althin
(kd), Elisebeht Markstrdm (s), Jeppe Johnsson (m), Goran Norlander (s),
Torkild Strandberg (fp), Johan Linander (c), Joe Frans (s), Cecilia Magnusson
(m), Kerstin Andersson (s), Leif Bjornlod (mp), Christer Erlandsson (s) och
Ameer Sachet (s).
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Avvikande meningar

1. Tidpunkt for ikrafttridande
av (fp, kd, ¢)

Risken é&r stor att den korta forberedelsetiden for genomforandet av den fore-
slagna instans- och processordningsreformen leder till att de nyinréittade dom-
stolarna inledningsvis far svarigheter att klara sina nya uppgifter pa ett bra
och rittssdkert sitt. Myndigheter, Sveriges advokatsamfund och ideella orga-
nisationer har vddjat om att reformen bor senareldggas. Darmed finns goda
skél att denna viktiga reform senareldggs nagot for att inte riskera att dess
genomforande omgérdas av onddiga problem vad géller kvalitet.

Riksdagen bor besluta att reformen skall trdda i kraft den 1 septem-
ber 2006.

2. Finansiering av reformen
av (m, fp, kd, c)

Vi vilkomnar regeringens forslag att inrdtta migrationsdomstolar for dver-
provning av Migrationsverkets beslut i utldnnings- och medborgarskapséren-
den. Vi vill emellertid understryka vikten av att domstolsvédsendet har tillrdck-
liga resurser for att klara sina uppgifter enligt den nya ordningen. Det &r enligt
var mening viktigt att finansieringen av reformen sékras pa langre sikt, inte
bara for att klara Gvergéngen till den nya processformen utan ocksa for att
undvika negativa effekter for domstolarnas arbete i Gvrigt.

Det far ankomma pa regeringen att beakta det anforda i det fortsatta bud-
getarbetet.

3. Utbildning for domare och nimndemén
av (fp, kd, ¢)
Vi anser att det &r angeldget att sdvdl domare som nidmndemén ges forutsétt-
ningar att skaffa sig kunskap om den nya utldnningslagstiftningen. Det krévs
enligt vir mening riktade utbildningsinsatser for att forbereda domstolarna pé
Overtagandet av Overprovningen av utlinningsmalen. Domare och ndmnde-
mén bor ocksa ges mojlighet till fortbildning i takt med att den nya ordningen
etableras och rittspraxis bildas.
Det far ankomma pa regeringen att vidta erforderliga atgérder.

4. Offentligt bitride
av (fp, kd, ¢)

Enligt var mening ar det oldmpligt att Migrationsverket beslutar i frigor om
offentligt bitrdde enligt utldnningslagen. Den nya instans- och processord-



ningen innebér att Migrationsverket och utlanningen kommer att bli varandras
motparter i drenden som Overklagas till migrationsdomstolarna. Med hansyn
till att verket dven &r det offentliga bitrddets uppdragsgivare finns det risk att
bitrddet hamnar i en lojalitetskonflikt. Beslutanderdtten i fragor om férord-
nande av offentligt bitrdde bor enligt var mening foras dver till migrations-
domstolarna. Vi anser det inte nddvéndigt att avvakta den av regeringen avi-
serade utvirderingen.

Regeringen bor dterkomma till riksdagen med ett lagforslag med detta in-
nehall.

5. Medborgarvittnen
av (fp, kd, ¢)

Vi anser att den kompetens och det engagemang som finns hos frivilligorga-

nisationer som engagerar sig i flyktingfragor bor tas till vara i asylprocessen.

Vid handldggning av uppenbart ogrundade ansokningar, dar utlinningen i

normalfallet inte har rétt till offentligt bitrdde, bor det enligt var mening info-

ras en ritt for s.k. medborgarvittnen att ndrvara om utldnningen sa Onskar.

Hérigenom vérnas asylrétten, och 6kar dppenheten i asylprocessen.
Regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett lagforslag.

6. Riitt till muntlig forhandling
av (fp, kd, c)

Vi anser att det &r av yttersta vikt att klargdra att dven barn har rétt till munt-
lig forhandling enligt den nya ordningen. Detta framgér enligt vir mening inte
tillréckligt tydligt av lagtexten, som darfor bor fortydligas i detta avseende.

Regeringen bor dterkomma till riksdagen med ett lagforslag. I avvaktan pa
detta accepterar vi det framlagda forslaget.

7. Rekrytering av nimndemén
av (m, ¢)

Det ér angeldget att nimndemannakaren har en allsidig sammanséttning som
speglar befolkningen i landet. Atgirder for att bredda rekryteringen av ndmn-
demén har lagts fram i Ndmndemannakommitténs betinkande Framtidens
ndmndemin (SOU 2002:61).

Regeringen bor skynda pé beredningen av drendet och snarast dterkomma
till riksdagen med ett lagforslag.
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8. Forstirkt parlamentarisk kontroll i sikerhetsirenden
av (fp, kd, ¢)

Vi anser att det bor inrédttas en permanent riksdagskommitté som far kontinu-
erlig information fran regeringen om aktuella sikerhetsérenden. Inte minst det
uppmérksammade fallet med de tva egyptiska medborgare som avvisades till
Egypten i december 2001 visar enligt vdr mening att den parlamentariska
kontrollen méste stdrkas. Regeringens arliga redovisning till riksdagen om
tillimpningen av lagen om sérskild utldnningskontroll &r enligt var mening
inte tillracklig i detta avseende. Inte heller den informella ordningen med
information om aktuella sdkerhetsdrenden frdn regeringen till sirskilt utsedda
foretriadare for de politiska partierna dr enligt vir mening tillracklig.
Riksdagen bor besluta att inrdtta en fast riksdagskommitté som skall fa
kontinuerlig information fran regeringen i aktuella sékerhetsdrenden.
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