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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen dras upp riktlinjer for den internationella adoptionsverk-
samheten. Forslaget syftar till att dels kanalisera formedlingsverksamheten
som nu bedrivs till organisationer som stir under insyn och kontroll av det
allminna, dels ge 6kade mojligheter till stod s att antalet enskilda som pa
egen hand soker barn utomlands begréinsas.

Arbetet med adoption av barn frdn andra linder foreslds liksom hittills ske i
samverkan mellan offentlig och enskild verksamhet. Till socialstyrelsen bor
iiven i fortsiittningen vara knuten en nidmnd f6r internationella adoptions-
fragor (NIA). Nimnden skall ha en 6vergripande funktion med uppgifter som
framst ror information, tillsyn och kontroll samt kontaktskapande verksam-
het. Diremot skall &renden som avser formedling tilf utlandet av ansékningar
om barn for adoption hir i landet enligt forslaget inte lingre handlaggas av
nimnden.

Ideella organisationer ges i stillet en mer aktiv roll i arbetet med
internationella adoptionsfrigor. Salunda skall socialstyrelsen efter ansékan
kunna ge ideclla organisationer auktorisation att hjilpa enskilda, som 6nskar
adoptera ett utlindskt barn, att formedla kontakt mellan denne och
myndigheter, organisationer eller enskilda personer i barnets hemland samt
att dven i ovrigt 1amna hjilp vid internationella adoptioner. Ett forslag till lag
om internationell adoptionshjilp liggs i samband dirmed ocksé fram. Nagra
inskrinkningar i den enskildes mdjligheter att p&d egen hand sdka barn
utomlands for adoption foreslds inte.

Genom att uppeifter fors 6ver frain NIA till auktoriserade organisationer
frigdrs drygt 300 000 kr., som NIA kan anvinda for sina nya uppgifter. 1
budgetpropositionen 1978/79:100 bil. 8 har fGreslagits att NIA:s kansli

1 Riksdagen 1978/79. 1 sami. Nr 108
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forstirks med en tjinst som chel. Vidarc foreslas att yuterligare 500 000 kr.
stalls till forfogande for den internationella adoptionsverksamheten. Det skall
ankomma pa NIA att férdela dessa pengar mellan de auktoriserade organi-
sationerna. Det forutsitts dock att Forbundet adoptionscentrum pd grund av
verksamhetens omfattning skall fi huvudparten av den nu foreslagna
anslagsokningen.

De nya bestimmelserna foreslas kunna trida i kraft den 1 juli 1979.
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Forslag till
Lag om internationell adoptionshjalp

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 § Internationell adoptionshjilp frén enskild fir ldmnas endast av idecll
sammansiutning som ir auktoriserad enligt denna lag. Vad som har sagts nu
giiller dock inte i friga om hjilp i enstaka fall.

Med internationell adoptionshjilp avses sddan verksamhet som har till
syfte att formedla kontakt mellan den, som Onskar adoptera ett utlindskt
barn, och myndigheter, organisationer eller enskilda personer i barncts
hemland samt att dven i ovrigt limna den hjilp som behdvs for att adoption
skall kunna genomforas.

2 § Socialstyrelsen avgor frigor om auktorisation.

3§ Auktorisation fir ges endast 4t sammanslutning som har stadgar, styrelse
och revisorer. Auktorisation fir ges endast om sammanslutningen har till
huvudsakligt syfte att limna internationell adoptionshjilp och om det star
klart att den kommer att limna hjidlpen pé ett sakkunnigt och omdémesgillt
sdtt, utan vinstintresse och med barnens bista som frimsta riktmiirke.

4§ Auktorisationen skall vara tidsbegrinsad. 1 beslutet om auktorisation
skall det anges vilka lander som sammanslutningens verksamhet far avse.
Auktorisationen far dven forbindas med andra villkor.

For att tiicka kostnaderna for verksamheten far en auktoriserad samman-
slutning ta ut avgifter av dem som soker internationell adoptionshjilp.

5§ Socialstyrelsen skall i samband med ctt beslut om auktorisation utse
minst tva personer eller, om sammanslutningens verksamhet kan antas bli av
ringa omfattning, en person att foretrida allménintresset i sammansiut-
ningens arbete med internationell adoptionshjilp (samhillisrepresentant).
Samhiillsrepresentanten skall ha sirskild erfarenhet av barna- och ungdoms-
vard i stat eller kommun.

6 § De auktoriserade sammanslutningarna stir under tillsyn av socialsty-
relsen eller ndgon annan myndighet som regeringen foreskriver. Samman-
slutningarna 4r skyldiga att pd begéran tillhandahalla tillsynsmyndigheten de
handlingar som ror verksamheten.

7§ Auktorisationen skall aterkallas ndr de forutsittningar som anges i 3 §
inte langre foreligger. Detsamma géller om sammanslutningen inte uppfyller
de villkor som kan ha uppstélits for auktorisationen eller underlater att ritta
sig efter vad tillsynsmyndigheten begir med stdd av 6 §.
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8 § Nir en auktoriserad sammanslutning beslutar om internationell adop-
tionshjilp skall limnas, skall minst en samhillsrepresentant delta.

Finner sammanslutningen att den bor vigra att limna adoptionshjilp i ett
visst fall skall frigan Overlimnas till socialstyrelsen eller ndgon annan
myndighet som regeringen foreskriver for avgorande. Detsamma giller nér
sammanslutningen vill limna adoptionshjilp trots att samhallsrepresentant
avstyrker.

9§ Den som lamnar internationell adoptionshjilp i strid med 1 § doms till
boter.

10 § Socialstyrelsens beslut att vigra auktorisation eller dterkalla auktorisa-
tion 6verklagas hos regeringen genom besvar.

Socialstyrelsens eller annan myndighets besltut i dvrigt fir inte dverkla-
gas.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1979.
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Utdrag
SOCIALDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantréide

1979-03-15

Nérvarande: statsministern Ullsten, ordférande, och statsrdden Sven
Romanus, Mundebo, Wikstrom, Friggebo, Wirtén, Rodhe, Wahlberg,
Hansson, Entund, Lindahl, Winther, De Geer, Blix, Cars, Gabriel Romanus,
Tham, Bondestam

Firedragande: statsridet Gabriel Romanus

Proposition om organisationen av verksamheten med internatio-
nella adoptioner m. m.

1 Inledning

I borjan av 1970-talet inriittades en till socialstyrelsen knuten raddgivande
niamnd for frigor rérande adoption av utlindska barn. Den radgivande
ndmnden, secnare nimnden for internationella adoptionsfragor (NIA), inrit-
tades bl. a. for att man ville sikerstilla offentlig kontroll 6ver den interna-
tionella adoptionsverksamheten i syfie att tillgodose barnens bista.

Mot bakgrund av delvis forindrade villkor och behovet av riktlinjer for
verksamheten tillkallade ddvarande chefen for socialdepartementet med stod
av regeringens bemyndigande pa hosten 1977 en sirskild arbetsgrupp ' med
uppegift att se dver frigor som ror internationella adoptioner. Arbetsgruppen
skuile forutsiittningsldst se Gver NIA:s verksamhet, dess organisation och
arbetsuppgifter, samt limna forslag till fordndringar som kunde medverka till
att minska de problem som nu finns betriffande den internationella
adoptionsverksamhcten.

Arbetsgruppen redovisade i april 1978 riktlinjer och organisationsférslag i
en rapport (Ds S 1978:6) Internationella adoptioner. En sammanfattning av
arbetsgruppens forslag bor fogas till detta protokoll som bilaga 1.

Efter remiss har yttrande Over rapporten avgetts av Svea hovriitt,
kammarritten i Goteborg, SIDA, socialstyrelsen, NIA, statistiska central-

I Departementsridet Nils Magnusson, ordforande, Arne Andersson, da sakkunnig i
socialdepariementet, departementssckreteraren Karin  Hjertonsson, nuvarande
rddmannen Krister Nordberg, Bjorn Rydberg, sakkunnig i arbetsmarknadsdeparte-
mentet (1. 0. m. den 10 november 1977), departementssekreteraren Lars B. Strand och
nuvarande ambassaddren Sten Stromholm.
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byran (SCB), statskontoret, riksrevisionsverket (RRV), statens invandrar-
verk, linsstyrelserna i Stockholms, Jonkodpings, Malmohus. Goéteborgs och
Bohus samt Viisterbottens lin, utredningen (Ju 1977:08) om barnens riitt,
Svenska kommunférbundet, Landstingstorbundet, Stockholms, Géteborgs,
Malmo, Linkopings. Kristianstads, Skellcfied och Vara kommuner, Lands-
organisationen i Sverige (LO), Lantbrukarnas riksférbund (LRF), Allminna
barnhuset, Foreningen Sveriges socialchefer (FSS), Sveriges socionomf{or-
bund. Forbundet adoptionscentrum (AC) och Ridda barnen.

Flera remissinstanser har bifogat yttranden frdn underinstanser. AC har
hon forbundets samtliga avdelningar.

Dessutom har ytiranden inkommit fran socialkonsulenterna i Alvsborgs
och Virmlands liin, sociala centralnimnden i Boras och Foreningen Iranska
barns vanner.

En sammanstillning av remissyttrandena bor fogas till protokollet som
bilaga 2.

Socialutredningen har i slutbetiinkandet (SOU 1977:40) Socialtjinst och
socialforsikringstilligg, Lagar och motiv limnat vissa forslag som rér den
internationella adoptionsverksumheten.

I prop. 1978/79:100 (bil. 8 s. 79) har jag, i avvaktan pé sdrskild proposition i
dmnet, beriiknat medel {6r en tjdnst som chef {6r NIA:s kansti. Jag har vidare
beridknat medel f6r en 6kning av bidraget till AC med 20 000 kr. tiil 350 000 kr.
Jag anhéller att nu fa ta upp dessa frigor.

2 Foredraganden
2.1 Allméinna utgangspunkter

Beslut om adoption meddelas i Sverige av domstol med tillimpning av
regler i forildrabalken. Vid prévning av friga om adoption som berdr
utliindsk medborgare har domstolen ocksd att iaktta reglerna i lagen
(1971:796) om internationella rattsforhallanden rérande adoption. Lagen
innehdller bl. a. regler om svensk domstols behdrighet, vilken lag som skall
vara tillimplig m. m. Den innehaller ocksa regler om formerna for godkin-
nande i Sverige av ett adoptionsbesiut som meddelats utomiands.

De fragor, som jag behandlar i det féljande, beror inte sjdlva adoptionsin-
stitutet. Vad det hir handlar om 4r den verksamhet som normalt {oregar
adoption av utlindskt barn, nimligen mdojligheten till och formerna for att
komma i kontakt med ett barn i annat land som sedan kan adopteras hir i
landet. Nir jag talar om internationella adoptioner, adoptionsverksamhet
m. m. avser jag alltsd inte den rittsliga provning som syftar till beslut om
adoption. Nir jag talar om andra ldnder tdnker jag framst pa de s. k.
utvecklingslinderna.

Intresset for att adoptera utldndska barn har alltsedan mitten av 1960-talet
oOkat ar frn dr. Under forsta hilften av 1960-talet kom nagot hundratal barn
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till Sverige, de flesta frin Korea och Grekland. Ar 1977 riknade man med att
det totalt fanns ca 10 000 utliéndska adoptivbarn i Sverige. Samma utveckling
priiglar hela Visteuropa och Nordamerika. 1 en del av de linder som
adoptivbarnen kommer [rén pekar utvecklingen mot ett minskat intresse {or
internationella adoptioncr.

NIA harenligt den {or niimnden gillande instruktionen till uppgift bl. a. att
underliitta adoption i Sverige av utlindska barn. Verksamheten i niimnden
innefatiar enligt instruktionen i huvudsak internationelfla kontakter, infor-
mation och scrvice, formedling av ansokningar om adoption samt bitride 3t
bl. a. myndighcter och enskilda. Inom NIA finns ett formedlingsutskott som
genom urval bland sdkande med forhandsbesked enligt 47 § tredjc stycket
barnavardslagen (1960:97) om ett hems allminna limplighet som fosterhem
formedlar ansékningar om adoption av barn frin andra linder.

Ett av socialstyrelsen godkint samarbetsavtal har slutits mellan NIA och
den ideella organisationen Forbundet adoptionscentrum (AC). Enligt avtalet
skall NIA svara for officiella kontakter med myndigheter och institutioner i
barnens hemlinder medan AC skall ha hand om de mera informella
kontakter som kan knytas med institutioner eller personer i berorda finder.
AC skall halla niimnden underriittad om sina utlandskontakter och dr skyldig
att folja niimndens rekommendationer med avseende pa dessa. Sokande som
onskar adoptera ett utldndskt barn kan viinda sig till sdvil NIA som AC. Alla
ansokningar (6rmedlas dock genom NIA:s formedlingsutskott.

Av de inemot 2000 barn som nu arligen kommer till landet kommer
ungefir hilften hit pd annat siitt iin genom NIA eller AC. En av anledning-
arna till detta beddms vara att viintetiden for att fa ett barn genom NIA eller
AC har 6kat och nu i allmiinhet 4r minst tre ar. En stor grupp ménniskor som
onskar adoptivbarn séker dirfor sjialva barn i andra linder, pd egen hand eller
med hjilp av andra personer med kontakter i utlandet. NIA:s formedlings-
utskott har inte ndgon insyn i dessa fall. Vissa hindelser under senare tid har
fist uppmirksamheten pa att den verksamhet som dgerrum vid sidan av NIA
eller AC kan ske i otillborliga former eller med tvivelaktigt syfte. Sirskilt
personer som reser ut pd egen hand riskerar att rka i svérigheter. | barnens
hemlinder har det forekommit att barn formedlats av personer som inte i
forsta hand har haft barnens bista for 6gonen.

Behovet av riktlinjer for den internationella verksamheten har mot denna
bakgrund blivit allt mer uppenbart. Onskemalen om barn fran andra linder
har 6kat i en saddan takt att NIA med nuvarande organisation och resurser inte
har kunnat mota de krav pd information som stillts.

Arbetsgruppen har diskuterat olika sitt att organisera adoptionsverksam-
heten. En mojlighet vore att l4ta offentliga organ svara for hela den
internationella adoptionsverksamheten. Mot detta talar emellertid bl. a.
enligt arbetsgruppen att svenska samhillsorgan inte kan ta ansvar for att alla
som dnskar adoptera barn ocksa far mgjlighet att gora det.

Arbetsgruppens forslag till organisation av den framtida adoptionsverk-
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samheten innebir att den liksom f. n. bor vara en kombination av offentlig
och privat verksamhet. Forslaget innebiir att idcella organisationer ges en
avseviirt mer aktiv roll i tormedlingsarbetet sumtidigt som staten far
utvidgade kontroll- och tillsynsmojligheter gentemot de ideclla organisatio-
nerna. Enligt forslaget bor socialstyrelsen ocksd i fortsitiningen ha en niimnd
for internationella adoptionsfragor. Nimnden bor ha en dvergripande
funktion med uppgifier som {rimst rér information, tillsyn, kontroll och
kontaktskapande verksamhet. Enligt forslaget skall enskilda anséknings-
irenden i fortsitiningen inte handldggas av nimnden.

Arbetsgruppens [Orslag har fatt ett dverviigande gynnsamt mottagande vid
remissbehandlingen. Flertalet remissinstanser tillstyrker sadlunda huvud-
dragen i {Orslaget samtidigt som det betonas att det allmidnna bor ha en stark
kontroll éver verksamheten och att denna bor regleras noggrant. Flera
remissinstanser motsitter sig dock eller stiller sig tveksamma till att den
formedlande verksamheten helt liggs pé de ideella organisationerna. Négra
remissinstanscr tar inte stillning till forslaget da de anser att det innehaller
flera oldsta fragor.

Jag vill forst framhadlla att det ér i barnens hemlinder som det avgors om
barn skall lamnas for adoption utomlands. Dessa linders dnskemal om
barnens framtid och motutagarlindernas majligheter att svara for deras
trygghet bor tillsammans ge forutsiittningarna {6r den internationelia adop-
tionsverksamheten. Fran svensk synpunkt bor mdojligheterna att genom
adoption bercda de utlindska barnen en trygg uppviixtmiljoé och familjcan-
knytning vara avgorande for omfattningen av den internationella adoptions-
verksamheten.

Det kan rida delade meningar om i vilken utstrickning svenska samhills-
organ skall engagera sig for att frimja internationella adoptioner. Jag anser for
min del att det knappast kan vara en statlig uppgift att aktivt verka for att barn
fran andra ldnder {ors hit i stort antal {Gr att adopteras. Det allmanna far dock
anses ha andra betydelsefulla uppgifter niir det giller de internationella
adoptionerna. De offentliga organen bor bistd med sidan service &t den som
soker barn att adoption av utlindska barn kan genomfGras pa ett sitt som &r
tillfredsstillande for i forsta hand barnen men dven {or forildrarna och for
saviil det svenska samhiillet som barnets hemland. Denna service bor omfatta
information och hjilp i fragor av bl. a. juridisk och praktisk natur. En viktig
uppgift dr att se till att verksamheten for att formedia barn sker i former som
garanterar att hiinsyn till barnets bista styr formedlingen.

Av frimst de skil som jag nu har anfort forordar jag att adoptionsverk-
samhet med avseende pa barn frdn andra linder i fortsdttningen liksom
hittills sker i samverkan mellan offentlig och enskild verksamhet. Liksom
arbetsgruppen anser jag att ideella organisationer dirvid bor ges en mer aktiv
roll i sjdlva formedlingsarbetet. Samtidigt méaste det allmidnna fi vidgade
kontroll- och tillsynsmojligheter.

Syftet med foreliggande forslag ar framfor allt att dels kanalisera den
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tormedlingsverksamhet som nu bedrivs utan tilistand till organisationer som
stdr under offentlig insyn och kontroll. dels ge okade mdjligheter till
information och bistdnd s att antalet enskilda som pa egen hand sdker barn
utomlands begriinsas.

I det foljande tar jag niirmare stiflning till de olika delfrigorna i
arbetsgruppens forslag.

2.2 Riktlinjer for verksamheten

Arbetsgruppen anfor att det allmiinnas uppgift friimst skall vara att verka
for barnens biista och att sorja {or att tilldten formedlingsverksamhet sker
efter principen att hem skall viljas ut efter samma normer som niir det giiller
adoption av svenska barn. Vidare skall samhiillet frimja en grundlig och
likartad behandling av alla ansokningar, ge rdd och viigledning till de
s6kande, verka for att adoptionsverksamheten sker i dverensstimmelse med
lindernas lagar och dnskemal samt verka f6r internationellt samarbete i friga
om adoption av barn frdn andra linder.

Vid remissbehandlingen har det ratt allmiin enighet om att det dr virdefullt
att riktlinjer formuleras for den internationelia adoptionsverksamheten.
Samtliga remissinstanser har ocks tillstyrkt de principiella riktlinjer som
anges i forslaget. Frdn nagra hall efterlyser man édven riktlinjer for organisa-
tionernas arbete utomlands.

Ocksd jag ansluter mig till de riktlinjer som arbetsgruppen har foreslagit {6r
adoptionsverksamheten. 1 det féljande utvecklar jag nidrmare min syn pi
vilka prinicper som bor vara vigledande for internationellt adoptionsar-
bete.

Jag vill forst understryka att en grundlidggande princip inom svensk barna-
och ungdomsvard &r att man framfor allt skall tillgodose barnets biista. Detta
giiller naturligtvis dven vid adoption av utléindska barn. Hiansyn till barnet
och dess framtida utveckling bor siledes vara en dverordnad princip vid all
adoptionsverksamhet.

Beddmningen av vad som ir bist for barnen bor i forsta hand goras i
barnens hemlinder. Det dr diir det avgdrs om barn skall limnas for adoption
utomlands. Nir det giller i vilken utstrickning erbjudanden om adoption av
barn frAn annat land skall accepteras maste bedémningen goras av motta-
garlandet. Ett sddant stéliningstagande bér for Sveriges del grundas pa de
kunskaper som finns om barnets framtida mgjligheter i vart land men ocksa
pd kunskaper om vilken framtid som barnet annars har att vinta.

NAgra linder har en klar linje nér det géller vad som ér att anse som barnens
bista. De myndigheter i hemlianderna som foretriider barnen har i vissa fall
gjort en gradering av alternativen for de barn som inte har mojlighet att {3
vixa upp hos sina forildrar. 1 allmidnhet anses det vara bist for barnet att fa
stanna i den egna biologiska familjen eller &tminstonc fa stanna i hemlandet
som fosterbarn eller adoptivbarn. Att bli adopterad utomlands dr dock att
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foredra framfOr att viixa upp i cn institution. Denna gradering verens-
stiimmer med de virderingar som International Social Service (non-govern-
mental organization) foretrider i dag i friga om adoption dver grinserna. Jag
ansluter mig i huvudsak till dessa principer.

Av det sagda framgdr att internationell adoption inte allmint kan
rekommenderas som den bista metoden att hjidlpa barn som har det svért i u-
linderna. I méanga linder ir emellertid forhallandena ofta sddana. och
instéllningen till adoption inom landet sidan, att de tva forsta alternativen i
praktiken ofta intc kan tillimpas. I dessa fall kan en internationell adoption
vara den biista lésningen for barnet.

Internationella adoptioner bor siledes inte ses som ett alternativ till
utvecklingshjilp. Grunden for internationellt utvecklingssamarbete dr soli-
daritet med minniskorna i de fattiga linderna. Det bdr vara en striivan {or
Sverige att med olika insatser stddja och frimja de fattiga lindernas egna
anstringningar for bl a. ekonomisk utveckling. social rittvisa och nationell
sjdlvstindighet. Vara kunskaper om de utlindska adoptivbarnens anpassning
till svenska forhéllanden ir begriansade. De forskningsresultat som foreligger
berdr framfor alit adoptivbarnens formadga att vdxa inisin nya miljé som barn.
Hittillsvarande forskning visar nistan cnbart positiva resultat vad giller
adoptivbarnens anpassning. Av naturliga skal dr dock litet kdnt om hur
adoptivbarnen kommer att klara sig som vuxna. Det dr angeliiget att studera
hur de utvecklas socialt och pd vilket sitt de lyckas viixa in i det svenska
samhillet. En sidan forskning pagér. .

Sverige har linge haften frin sprklig, etnisk och religiés synpunkt mycket
enhetlig befolkning. Genom invandringen under efterkrigstiden har emel-
lertid vart lands befolkningssammansittning forindrats i hég grad. Invand-
ringen till Sverige fran andra linder och kulturer har bidragit till ett samhalle
dir annan hudfirg, annat sprdk och andra traditioner blivit allt vanligare.
Samtidigt har vi genom information och 6kade kontakter med utlandet fatt
vidgade kunskaper om forhillanden och levnadsbetingelser i andra ldnder.
Det dr emellertid uppenbart att métet mellan majoritetsbefolkningens och
minoriteternas varderingar och kulturmdnster dven kan ge upphov till
problem. Under 1970-talet har tendenser till fordomar, diskriminering och
motsédttningar péd etnisk grund blivit mera mirkbara dven i vart sambhiille.
Dessa motsittningar kan ocksd ménga av de utlindska adoptivbarnen
komma att berdras av. Vi méiste stiilla in oss pd att Sverige #r och forblir ett
méangkulturellt samhiille. Det dr viktig uppgift for samhillsorgan pa alla
nivier att forebygga och brygga 6ver de svarigheter som kan folja med denna
forandring.

Aven med beaktande av den osiikerhet och de svarigheter, som jag nu har
berort, blir slutsatsen i minga fall att barnets méjligheter till en trygg uppvixt
gagnas av en adoption i Sverige, detta under forutsitining att hemlandets
myndigheter vill medverka till en sddan.
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2.3 Ideella organisationers arbete med internationella adoptioner
2.3.1 Aukrorisation och tillsyn

Ett utliindskt barn under 16 &r som kommer till Sverige f6r adoption iéir som
regel att anse som fosterbarn intill dess adoption har éigt rum. Barnavardsla-
gen innehéller bestimmelser om fosterbarnsvird. Enligt 54 § barnavirdsta-
gen far inte enskild person eller sammanslutning utan socialstyrelsens
tillstdnd bedriva f6rmedlingsverksamhet betriffande fosterbarn.

Arbetsgruppen redogor for svarigheterna att definiera begreppet bedriva
formedlingsverksamhet och att dra griansen mellan laglig och olaglig
{ormedlingsverksamhet. Gruppen anser att frigan bor beaktas i samband
med arbetet med en ny sociallagstiftning.

Socialutredningen har | sitt slutbetinkande anfort att det som kriver
tillstdnd ir privat formedling av s& pass stor omfattning att den kan betecknas
som formedlingsverksamhet. Utredningen {oresldr att forbudet mot formed-
ling av barn gdrs undantagslost.

Flera remissinstanser anser det visentligt att klarhet nds i begreppet
formedlingsverksamhet. Socialstyrelsen framhéller det angeligna i att
formedlingsbegreppet klart definieras i en kommande lagstiftning.

Négon niirmare definition av begreppet formedling finns inte i gillande
lagstiftning eller i forarbetena till denna. I propositionen (prop. 1960:10) till
barnavdrdslagen anfordes bi. a. att meningen med stadgandet i 54 § inte var
att enskild person eller sammanslutning skulle vara forhindrad att i ett
enstaka fall formedia fosterhem utan tillstdind. NIA har i samrdd med
socialstyrelsens lagbyrd uttalat att det torde vara tillatet att upptrida som
ombud/mellanhand en eller ett fatal gdnger. Socialstyrelsen har i samband
med ett tal for olaga fosterbarnsférmedling framhaéllit att en kontinuerligt
driven verksamhet med anlitande av upparbetade kanaler diremot tveklost
ir sddan formedlingsverksamhet som det krivs tillstdnd for. Nimnda atal
ledde till att ett mindre botesstraff utdémdes.

Arbetsgruppen anfor att lagstiftningen ursprungligen avsig formedlings-
verksamhet betrdffande svenska fosterbarn. Arbetsgruppen konstaterar
vidare att det inte finns ndgon lagstiftning som sirskilt tar sikte pa forfarandet
i samband med adoption av utlindska barn forutom vissa bestimmelser om
internationella rattsforhdllanden, frimst lagen om internationella rittsforhal-
landen rorande adoption. Gruppen har gjort ett forsok att definiera begreppet
formedlingsverksamhet med en uppdelning av verksamheten i olika led.
Med formedling och verksamhet som kriver formedlingstillstind avses
enligt arbetsgruppen etablering av kontakt med barnen respektive de sokande
och ett sammanforande av dem.

Jag anser liksom arbetsgruppen att det rdder betydande osiikerhet om i
vilken utstrickning radgivning eller annat bistdnd far forekomma utan att
formedlingsverksamhet skall anses foreligga. Enligt min bedémning ir det
ett sdvil kvantitativt som kvalitativt begrepp som inte si litt later sig
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definicras. Jag forordar cmellertid att enskilda personer med begriinsade
kontakter i utlandet i regel skall tillatas att formedla enstaka adoptivbarn. Det
giller ofta rent privata kontakter. Det kan rbra sig om ett personligt
engagemang som bygger pd fortroende eller viinskap mellan en person |
utlandet och en person i Sverige. Det kan vara en missioniir eller utlandsar-
betare som 1 ectt enstaka fall formedlar ett barn. Sddana kontakier utan
mellanhiinder torde inte svara for ndgon storre del av de adoptioner som idag
sker vid sidan av NIA och AC.

Enligt min uppfattning tiicker barnavardslagens regler om forbud respek-
tive tillstand att formedla fosterbarn inte pd ett 6nskviirt sitt den verksamhet
som det hiir iir friga om. I allmiinhet avses med verksamhet som kriiver
formedlingstillstand, som arbetsgruppen har antért, inte bara etablering av
kontakt med barn respektive sokande utan dven ett sammanfdrande av dem.
Reglerna om formedlingstillstand i barnavardslagen tar alltfor mycket fasta
pd svenska forhallanden diir bide barn och sokande finns innanfor landets
grinser. Ddrigenom har samhiilisorganen ocksd mojlighet till kontroll och
insyn dver samthiga led i formedlingsprocessen. Vad giiller utliindska barn ir
forutsiittningarna helt andra genom att barnen inte finns i landet. Ansok-
ningar att fi adoptivbarn kan [6rmedlas till utfandet av svenska organ men
sjilva sammanforingen av barn och sdkande avgors som regel i utlandet,
oftast av barnens foretridare dir, och utan egentlig méjlighet att frdn svensk
sida pdverka det slutliga beslutet. Det dr diirfor, menar jag, inte limpligt att i
fortsiittningen bygga pd bestimmelserna om formedling av fosterbarn. Jag
anser i stillet att det finns bchov av en siirskild reglering av den foreteelse det
hiir r6r sig om, nidimligen bitride at enskilda som utomlands soker barn {6r
adoption.

En siddan reglering bor syfta till att ge det allmiinna kontroll éver den
verksamhet som bedrivs av enskilda i inte obetydlig omfattning i syfte att
formedla kontakter mellan adoptionssdkande hir i landet och organ i andra
linder. Ett medel att dstadkomma den kontroll som behovs iir att f6reskriva
att verksambhet inte far bedrivas utan sirskilt godkinnande av det allmiinna.
Ett annat medel dr att ge offentliga organ mojlighet att fortlépande ha insyn i
verksamheten. Jag anser att bada dessa medel ir nodvindiga for att
astadkomma den &nskvirda kontrollen.

NIA:s nuvarande samarbetsavtal med AC kan ses som ett slags auktori-
sation for AC att arbeta utomlands. Det ir viisentligt att den bendmning for
godkinnandet som valjs #r Lt att forsta vid oversittning till andra sprak.
Fran den synpunkten ir begreppet auktorisation limpligt. Som beskrivning
pd den ifrigavarande verksamheten bdr man kunna anvinda begreppet
internationell adoptionshjilp.

Jag foreslar att internationell adoptionshjilp skall fa limnas endast av
ideella organisationer som ir auktoriserade. Auktorisation bor dock inte
kriivas for den som ldmnar hjilp i enstaka fall. Auktorisation bor kunna ges
endast 4t saddana organisationer som har som sitt huvudsakliga syfte att
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limna internationell adoptionshjilp och som uppfylicr vissa formella krav.
De bor sdlunda ha stadgar, styrelse och revisorer. Som ytterfigare krav bor
gilla att det framstir som klart att organisationen kommer att limna
internationcll adoptionshjilp pa ett sakkunnigt och omdémesgillt siitt. Det
torde diirfor vara viisentligt att den i samband med ansdkan om auktorisation
limnar en beskrivning av den plunerade verksumheten och en ekonomisk
plan. Det bor kriivas att i organisationen finns personer med erforderlig
kompetens. Ett oavvisligt krav for auktorisation bor ocksa vara alt verksam-
heten bedrivs utan vinstintresse. Slutligen, men intc minst viktigt, sd méste
det std klart att barnens bista dr organisationens frimsta riktmirke.
Auktorisation bor meddelas av socialstyrelsen. Avslag pd ansékan om
auktorisation bor kunna 6verklagas till regeringen.

Auktorisation bor vara tidsbegriinsad. Den bor kunna {6rbindas med
sirskilda villkor av bl. a. begrinsande art. Arbetsgruppen foreslar att
auktorisationen skall avse ett bestimt land och en viss samarbetspartner. Jag
menar att auktorisationen i forsta hand bor avse ett bestimt land. I nigot fall
kan det vara limpligt att begrinsa den till en viss del av ett land. Vill
organisationen senare utvidga sin verksamhet till att avse dven andra ldnder
far detta ske genom en ny ansokan. 1 stérre lander bor det vara mojligt for mer
in en organisation att arbeta. Jag anser dock att det bdr undvikas att tv eller
flera organisationer far auktorisation for samma land om néagon risk for
konkurrens kan finnas. Till frigan om begrinsning av auktorisationen till viss
samarbetspartner &tcrkommer jag i avsnitt 2.5.3.

NIA bor utgva tillsyn 6ver de auktoriserade organisationerna. Nimnden
bor ha ritt att pd begiiran fA tillgéng till de handlingar som ror verksamheten.
T. ex. finner jag det Gnskvirt att organisationerna arsvis limnar redogorelse
for den verksamhet som bedrivs och for sin ekonomi.

Den som limnar internationell adoptionshjilp i strid med auktorisations-
kravet bor kunna domas till straffrittslig pafoljd. Bedomningen i vilken
utstrickning svensk lag ir tillimplig pa girningen far gras med ledning av
bestimmelsen i 2 kap. 1 § brotisbalken.

Jag kommer i det foljande att anviinda begreppet auktorisation diven nir jag
redogor for arbetsgruppens {Grslag.

2.3.2 Formedling av ansékningar

Arbetsgruppen {Oreslar att formedlingen av ansokningar skall dga rum hos
organisationerna och att samhiillsrepresentanter bor delta i detta arbete.

Jag ansluter mig till forslaget. I likhet med flera remissinstanser vill jag
understryka vikten av offentlig medverkan i och kontroll av handliggningen
av formedlingsarbetel. Jag foreslar darfor att det i varje auktoriserad
organisation skall ingd minst tva samhillsrepresentanter eller, om verksam-
heten ir av ringa omfattning, minst en sddan representant. Dessa bor utses av
socialstyrelsen i samband med auktorisationen. D¢ bdr vara antingen
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fortroendevalda eller ocksa yanstemin inom statlig eller kommunatl forvalt-
ning och ha sirskild erfarenhet av offentlig barna- och ungdomsvard.
Sambhillsrepresentanterna skall alltsd endast medverka i den del av organi-
sationernas verksamhet som bestér av arbcte med formedling av enskilda
ansokningar.

For att ytterligare garantera statlig insyn i formedlingsarbetet och garantera
de enskilda sokandena en si noggrann och likartad behandling som mojligt
foreslar jag ocksd att organisationerna skall vara skyldiga att i vissa fall
hinskjuta enskilda formedlingsirenden till NIA for avgorande. Detta bor,
menar jag, ske i tva situationer. Den ena dr nir organisationens beslutande
organ vill vigra enskild sokande hjdlp med formedling av ansékan. Den
andra ir ndr organisationens egna foretridare vill ge sddan hjilp, men
samhillsrepresentanten anser att detta inte bor ske. Det kan nimligen
forutsiittas att det forekommer fall didr det av olika skil framstdr som
principiellt oriktigt att medverka till att en sokande far hjilp till ett
adoptivbarn. Det kan rora sig om personliga forhéllanden hos sbkanden —
t.ex. viss sjukdom - men ocksd om andra Overvidganden. For sidana
principiellt viktiga eller kontroversiella avgéranden bor offentligt organ ta det
slutliga ansvaret. Ett annat viktigt skil for den fGreslagna ordningen dr, att
man genom sambhillsrepresentantens obligatoriska medverkan bygger in en
garanti [6r att barnets bista alltid fir en foresprdkare i en organisation som
ocksd har att ta till vara de blivande adoptivforildrarnas intresse.

Hur organisationernas avgoranden av formedlingsirendena skall g till
maste fi bestimmas av dem sjilva. Limpligheten av den valda beslutsord-
ningen kommer under socialstyrelsens provning vid granskningen av
organisationens stadgar i samband med auktorisationen. Jag vill dock hir
erinra om arbetsgruppens uttalande att arbetet, om det befinns limpligt, b6r
kunna bedrivas i sirskilda utskott. NIA avses ocksd fA ritt att utarbeta
nirmare riktlinjer for organisationernas arbete. Sambhiillsrepresentanterna bér
ha riitt att om det behdvs delta i beredningen av enskilda drenden.

2.3.3 Frdga om tystnadsplikt

Arbetsgruppen har inte behandlat frdgan om tystnadsplikt i de auktorise-
rade organisationernas verksamhet. Manga remissinstanser har emellertid
tagit upp denna frdga och menat att den ir viktig.

Foér egen del anser jag det sjdlvklart att foretridarna for de auktoriserade
sammanslutningarna iakttar diskretion rdrande sidant som de i sin verk-
samhet har fatt veta om enskildas personliga férhallanden. Nagon f6reskrift
om tystnadsplikt kan emellertid inte anses behovlig. I kravet pa auktorisation
ligger enligt min mening en tillridcklig garanti for att verksamheten dven i
detta hinseende kommer att handhas pd ett ansvarskdnnande och omdo-
mesgillt sitt.
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2.3.4 Register m. m.

Frigan om register 6ver adoptionssékande har inte behandlats av arbets-
gruppen. Flera remissinstanser har dock framfort synpunkter pa registerfra-
gan. Ungefir hiilften av de remissinstanser som behandlar frégan anser att det
bor finnas ett register for varje organisation.

Jag forordar att varje auktoriserad organisation skall vara skyldig att fora
register over de stkande. Denna skyldighet bor framgé av de villkor som ir
forbundna med auktorisationen. Organisationcrnas register bor sd langt
maojligt vara enhetliga till sin uppliggning. Enhetliga registerrutiner under-
lattar NIA:s kontrollarbete.

Det kan knappast forutsittas att en organisation skall vara skyldig att ta
emot och registrera ett obegriinsat antal sdkande. Organisationerna bor dock
vara skyldiga att vid en begridnsning redovisa pi vilka grunder och pé vilket
sétt den gors. Principerna hiirfor kan anges i organisationens stadgar. Dc kan
pé det siittet bedémas av socialstyrelsen i samband med meddelande av
auktorisation. De principer efter vilka begriansningar gors bor vara kiinda foér
de stkande i forvig. De bér dirfor ingd i det informationsmaterial som liminas
ut.

2.4 Niamnden for internationella adoptionsfragor (NIA)
2.4.1 NiA:s uppgifier

Enligt sin instruktion har NIA till uppgift att underlétta adoption i Sverige
av utlindska barn. Vidare skall nimnden sirskilt f6}ja den internationella
utvecklingen pi omriddet och dirvid samla information, férmedla ansok-
ningar om adoption av utlindska barn samt l{imna upplysningar och bitride
it myndigheter, organisationer och enskilda.

Arbetsgruppen foreslar att NIA i fortsdtiningen skall ha en dvergripande
funktion. Enligt forslaget skall nimnden inte handligga enskilda formed-
lingsdrenden. Verksamheten inom NIA:s formedlingsutskott bor dérfor
upphora.

Arbetsgruppens forslag till 6vergripande funktion for NIA tillstyrks av
remissinstanserna. Aven jag bitrider forslaget. Jag forordar dirfor att NIA:s
uppgifter frimst skall vara information, tillsyn, kontroll och kontaktskapande
verksamhet.

2.4.2 NIA:s organisatoriska anknytning

NIA é&r inom socialstyrelsen formellt knuten till ndmndkansliet inom
lagbyrén. [ praktiken fungerar NIA som en helt fristdende enhet med eget
kansli och eget diarium. Ordf6randen i NIA fungerar som arbetsledare {6r
NIA-kansliets personal.

Arbetsgruppen har med hénsyn till sitt uppdrag diskuterat om det finns
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skiil att organisatoriskt knyta verksamheten till ndgon annan myndighet,
alternativt inrdtta ett helt sjilvstindigt organ. Gruppen stannar emellertid or
att foresld atu till socialstyrelsen skall vara knutet ocksa i fortsiittningen ett
organ for internationella adoptionsfrigor.

De remissinstanser som har tagit stillning till frigan om ndmndens
organisatoriska anknytning tillstyrker arbetsgruppens forslag. Socialstyrelsen
ser det dock som en forutsiittning att nimndens och verkets befogenheter
klart anges i den lag som socialstyrelsen anser bor reglera verksamheten s att
kompetenstvister i méjligaste man undviks. Liknande synpunkter framfors
av riksrevisionsverket och utredningen om barnens ritt. Statskontoret
ifrdgasitier behovet av en sirskild nimnd och anser att niimndens arbets-
uppgifier kan fullgéras inom linjeorganisationen. Socialstyrelsen anser sig
inte kunna ta stillning till hur den sdrskilda enheten skall inpassas i verket
forriin klarhet har vunnits i frigorna om verkets framtida organisation och
arbetsuppgifter.

Som jag har anfort redan tidigare anser ocksé jag att en sirskild nimnd for
internationella adoptionsfrigor bor finnas kvar. Jag anser det naturligast att
nimnden som arbetsgruppen har foreslagit knyts till socialstyrelsen. Vad
giller fragan om NIA:s inplacering i socialstyrelsens organisation anscrjag att
den bor provas i samband med det pagdende beredningsarbetet rorande
socialstyrelsens framtida organisation och uppgifier. Socialstyrelsens nya
organisation kan emellertid ej genomforas till den tidpunkt, dd den nu
asyftade omorganisationen av den internationella adoptionshjélpsverksam-
heten avses ske. NIA:s stillning i forhallande till socialstyrelsen bor till dess
styrelsens omorganisation sker vara densammasom f. n. Detinnebir bl. a. att
en sirskild av regeringen utfirdad instruktion bor giilla for nimnden. Den
lagreglering av adoptionshjilpsverksamheten, som bor komma till stdnd
enligt vad jag i det foljande fGreslar, bor ldimna utrymme for olika
organisatoriska losningar. Frigan om hur drenden enligt {rordningen
(1976:834) om prévning av utidndskt beslut om adoption i fortséttningen bor
handliiggas inom socialstyrelsen kan tas upp i ett senare sammanhang.

Arbetsgruppen har foreslagit en forstirkning av den administrativa
ledningen av NIA. 1 prop. 1978/79:100 (bil. 8 s. 79) har jag, som jag har namnt
redan i inledningen, forordat att kansliet forstirks med en tjdnst som
chef.

2.4.3 NIA:s sammansdttning

Enligt nu gillande instruktion skall NIA ha nio ledamdter av vilka en skall
vara lagfaren och en ha erfarenhet av sociala frigor. Ledamoterna utses av
regeringen. Arbetsgruppen foreslar att N1A dven i fortsidttningen skall besta
av nio ledaméter. De bor representera berérda departement, Svenska
kommunférbundet och socialstyrelsen. I Gvrigt anser arbetsgruppen att
annan sakkunskap inom socialvardens, barnavirdens och barnhilsovérdens
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omride bor vara foretridd. Representanter for AC eller andra organisationer
bor enligt arbetsgruppen inte ingd i nimnden.

Remissinstanserna har stillt sig positiva till forslaget. AC &beropar
emellertid yttranden f{rn forbundets lokalavdelningar som med stor
samstimmighet menar att antingen skall organisationerna vara represente-
rade i NIA eller skall organisationernas representanter ha riitt att delta i NJA:s
sammantriden utan att ha beslutanderitt. AC foreslar dirfor att det till NIA
knyts en referensgrupp med foretridare for organisationerna.

Jag ansluter mig i princip till arbetsgruppens forslag. Jag anser t. ex. att den
utrikespolitiska expertis och internationella sakkunskap som SIDA och
Svenska kommunfGrbundet efterlyser hos nimnden kan tillgodoses genom
en representant frdn utrikesdepartementet. Liksom arbetsgruppen och
socialstyrelsen anser jag att barnhillsovirden bor representeras i nimnden.
Det dr onskvirt att dven en foretrddare for barnpsykologi bereds plats i
nimnden. Jag delar arbetsgruppens synpunkter att representanter for AC
eller andra auktoriserade organisationer inte skall ingd i nimnden. Dirmed
undviks de javsproblem som annars kan uppkomma. Ndmnden skall vara ctt
samhiillsorgan och dirmed foretriida allminintresset. Det bor vara till férdel
for organisationerna att deras karaktir av intresscorganisationer bevaras. Det
bor ankomma pa regeringen att utse nimndens ledaméter.

[ anslutning till AC:s forslag om en sirskild referensgrupp vill jag slutligen
anfora foljande.

NIA bor hilla sig kontinuerligt informerad om organisationernas verksam-
het. Organisationerna sjilva kan ocksd ha ett behov av ett forum for
gemensamma fragor. Det ir angeldget att NIA soker tillvarata och formedla
de erfarenheter och kunskaper som organisationerna forvérvar. Samtidigt dr
det viktigt att NIA & sin sida bibringar organisationerna forstielse for
myndigheternas krav p& verksamheten. Jag forutsiitter diirfor att ett samar-
bete etableras genom dverenskommelse mellan NIA och de auktoriscrade
organisationerna.

2.4.4 NIA:s verksamhet

I likhet med arbetsgruppen anser jag att NIA bor utdva tillsyn och kontroll
over de auktoriserade organisationer som arbetar med internationell adop-
tionsverksamhet i syfte att utréna om uppstillda villkor cfierlevs. Jag
forordar dirfor att organisationerna skall vara skyldiga att pd begiiran
tilthandahalla NIA de handlingar som ror verksamheten. Jag anser att
nimnden for sin kontrollerande verksamhet skall ha ritt att anvénda sig av
utomstiende expertis. Det bor dven ankomma pa NIA att s& langt méjligt
bevaka att organisationerna arbetar pa ett tillfredsstdllande sitt i barnens
hemlinder. Jag anser det 6nskvirt att de svenska beskickningarna i utlandet
bistar NIA i dess arbete.

Arbetsgruppens forslag innebiir ocksa att ansvaret for stora delar av NIA:s

2 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 108
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nuvarande informationsverksamhet successivt skall dverlitas pi regionala
och lokala organ. Enligt arbetsgruppen bor det vara ctt mal att genom
utbildning av tjinstemiin hos regionala och kommunala organ, bl. a.
socialkonsulenter och socialnimndernas personal, kunna overlata ansvaret
for stora delar av informationsverksamheten gentemot allmiinheten.

En av N1A:s centrala uppgifter i framtiden liksom f. n. bor vara aut ge
information till allméinheten och till andra som kommer i kontakt med fragor
om internationella adoptioner. Den hitiillsvarande utvecklingen har visat att
det i allt fler linder etableras férmedlingscentra med advokater eller andra
privatpersoner som aktiva formedliare. Adresser tili dessa formedlare sprids
till olika familjer i Sverige. En del av dessa utlandskontakter anviinder
metoder som inte accepteras i barnens hemlinder och som i vissa fall leder till
att barn kommer till Sverige utan de dokument som krivs for att barnct skall
kunna bli adopterat enligt svensk lag. Denna typ av formedling har NIA i dag
intc ndgon mdjlighet att styra eller begrinsa pd annat sitt in genom
informationsverksamhet inom landet. Jag menar att denna typ av informa-
tion blir vil 4 viktig i framtiden. Hirutover bor det. som arbetsgruppen har
menat, vara en angeligen uppgift for NIA i framtiden att genom utbildning
och information kontinuerligt tillifora kommuner och Gvriga som arbetar
inom omradet kunskaper och erfarenheter om de internationella adoptio-
nernas villkor.

NIA bor ocksd vara beredande organ i forhallande till socialstyrelsen i
fradgor som rdr auktorisation och avtal.

Arbetsgruppen foreslar att den statistiksammanstillning som nu tillhér
NIA:s allmiinna uppgifter i fortsiittningen skall sktas av annat organ. Jag
anser att det underlag som NIA behéver {or sin tillsyn dver verksamheten bor
kunna inhdmtas frin SCB. Undersékningarna bér kunna utféras inom ramen
for SCB:s uppdragsverksamhet och kostnaderna bestridas av socialstyrelsen
med de medel styrelsen disponerar for den nuvarande statistiken. Jag har i
denna friga samratt med chefen for ekonomidepartementet.

Av vad jag tidigare har anfort framgar, att N1A:s formedlingsverksamhet
bor upphora. Diarmed bor ocksd NIA:s formedlingsutskott upphora. Av dect
tidigare framgdr ocksd (avsnitt 2.3.2) att jag anser att vissa angivna
formedlingsfragor skall hanskjutas till NIA for avgsérande frin de auktorise-
rade organisationerna. Flera remissinstanser - socialstyrelsen, NIA och AC -
forordar att det inom NIA inrittas en delegation for formedlingsfragor.

Som jag har anfort i avsnitt 2.3.2 dr det frigor av principiell betydelse eller
av kontroversiell natur, som skall hiinskjutas till NIA. Jag menar att frigor av
sidan art bor avgoras av nimnden. Négon siirskild delegation for formed-
lingsfragor bor darfor inte finnas i ndmnden. For detta walar dven att det hir
bor bli frdga om ett relativt begrinsat antal drenden. NIA:s ordforande bér
dock kunna besluta i brédskande éirenden. NIA bor ha mojlighet att inhimta
yttrande av sakkunnig.
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2.5 Adoptionsavtal
2.5.1 Adoptionsavtalets syfie

Socialstyrelsen har for Sveriges rikning triiffat avial med republiken Korea
samt med Grekland och Filippinerna. Avtalspart i republiken Korea dr en
organisation med statligt stdd, i Grekland en barnavrdsinstitution och i
Filippinerna socialdepartementet. Socialstyrelsen har pA den svenska rege-
ringens viagnar dven triffat avtal med regeringen i Ecuador. Tavtalet anges att
socialstyrelsen i Sverige skall genom sin nimnd for internationella adoptions-
fragor utfirda en fullmakt for AC som ger detta forbund behdrighet att
fungera som nimndens verkstiillande organ i Ecuador. Vidare finns vissa
informella dverenskommelser mellan NIA och Sri Lanka, Thailand och
Iran.

Arbetsgruppen har inte diskuterat syftet med adoptionsavtal. Jag anser
emellertid att avtalsreglering méste ses som ectt uttryck for onskan fran
svensk sida att bedriva adoptionsverksamhet i det andra landet med hinsyn
och respekt fér landets instillning till internationella adoptioner. Ett avtal bor
friimst ses som ett medel att forsikra sig om att adoptionsverksamheten sker
pd sddant sdtt och hindra att olimpliga mellanhiinder arbetar med interna-
tionella adoptioner. Lika viktigt ir det att motverka en kommersialisering av
verksamhcten. Det giller frimst att se till att adoptionsverksamheten i ett
land inte fir sddana proportioner eller former att den internationclia
adoptionsverksamhetens anseende skadas.

Adoptionsavtalen ir siledes en reglering som syftar till att kontrollera den
internationella adoptionsverksamheten. Den gemensamma maélsiittningen
for Sverige och de linder med vilka vi ingdr adoptionsavtal ir sjilvfallet att
adoptionerna genomfors pé det sidtt som har foreskrivits i avtalen. Samtidigt
méstec man emellertid ha klart fér sig att en avialsreglering inte helt kan
tillgodose dessa syften. Svenska familjer kan ofta resa till linder dér olimpliga
mellanhiinder arbetar i stor skala. Dirigenom minskas méjligheterna att
verka for adoption i reglerade former. Adoptionsavtalets effektivitet ir inte
enbart beroende av hur det tillimpas i utlandet. Det giller for Sverige att sd
langt majligt kontrollera strommen av sékande som ger sig ut pa egen hand.
De sokande bor s tidigt som mdjligt informeras om de krav som barnens
hemlinder stiller och de risker som kan finnas att ge sig ut p& egen hand.
Samtidigt bor de stkande f& upplysning om méjligheterna till bitride av
svenska samhilisorgan och hir auktoriserade organisationer.

Reglering av den internationella adoptionsverksamheten ir enligt min
bedomning ett alternativ till sidana férbud mot adoption dver griinserna som
kan bli en foljd av att ett land utsius {or en stindigt vixande strom av
adoptionssokande fran olika hall. Adoptionsavialet iir siledes en Gverens-
kommelse linderna emellan om hur en adoptionsansdkan och en adoption
skall handliggas av berdrda parter. Genom de skriftliga avtal som giller nu
har barnens hemlinder ett instrument att avvisa sidana sdkande som inte har
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anviint de vigar som anges i avtalet. Didremot anges inte i avtalet antalet barn
som skall ldmnas eller tas emot i adoptionssyfte. Antalet ansékningar om
adoptivbarn som skall dversiindas liksom forindringar av rutiner etc. bor
Kunna faststiillas under hand.

Jag vill understryka de positiva effekter som kan f6lja av ett avial. Det
forekommer ett omfattande utbyte av informationer och erfarenheter inte
bara pd adoptionsomridet utan pd hela barnavardsomridet mellan berérda
linder och Sverige.

2.5.2 Ingdende av adoptionsavtal

Arbetsgruppen foreslar att NIA skall limna forslag till socialstyrelsen om
avtal eller andra 6verenskommelser. Enligt arbetsgruppens mening bor det
vara regeringen eller socialstyrelsen som ingér avtal med motsvarande parteri
andra linder. Arbetsgruppen foreslar att organisationerna skall verkstiilla
avtal dven om regeringen eller socialstyrelsen ir avialspart. Vidare foreslar
arbetsgruppen att organisationerna skall kunna ingd 6verenskommelser med
barnhem och samarbetspartner i andra linder. Sddana dverenskommelser
skall enligt arbetsgruppen bedémas i samband med provning av auktorisa-
tion.

Endast ett fatal remissinstanser har yttrat sig i frigan om avtal. Socialsty-
relsen anser det viktigt att officiella avial ingls av regeringen eller socialsty-
relsen. AC menar for sin del att frigan om mail och metoder i statliga
adoptionsavtal har penetrerats alltfor litet.

Principen bdr enligt min bedémning vara att liksom hittills regeringen eller
socialstyrelsen efter uppdrag av regeringen ingar avtal med motsvarande
parter i andra ldnder. Vilken av dessa instanser som skall komma i friga bor
avgoras fran fall till fall i samrad med utrikesforvaltningen. Hinsyn bor tas till
de olika lindernas 6nskemal.

Jag tillstyrker arbetsgruppens forslag att organisationerna éven i fortsiitt-
ningen skall vara oférhindrade att ingd dverenskommelser med barnhem
eller samarbetspartner i andra linder. Det bor ocksa std dem fritt att ingé
siddana Overenskommelser med motsvarande organisationer i barnens
hemlinder. Jag beddmer det som virdefullt att de erfarenheter och
kunskaper som finns hos de inhemska organisationerna och andra som
hittills haft hand om det praktiska adoptionsarbetet i barnens hemlidnder
utnyttjas av de svenska organisationerna. Till frAgan om kontroll dver
organisationernas samarbetspartner i andra lander dterkommer jag i nista
avsnitt.

2.5.3 Anmdlan av samarbetspartner

Vid prévning av ansdkan om auktorisation eller av friga om utvidgning av
denna bor enligt arbetsgruppen stillning tas till de dverenskommelser med
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samarbetspartner i utlandet som organisationen dberopar.

Av torstaget framgdr inte om varje samarbetspartner skall godkiinnas. AC
arbetar i dag i varicrande omfattning i ett tjugotal linder. I flera av dessa
linder har {6rbundet manga olika kontaktpersoner och representanter. [
likhet med AC anser jag inte det vara majligt att ta stillning till och godkiinna
varje enskild samarbetspartner som den auktoriserade organisationen dnskar
ingd Overenskommelse med.

AC papekar i sitt remissvar att forbundets férsok med nya kontakter i detta
sammanhang dr av storsta betydelse. Det dr enligt forbundet absolut
nodviindigt att AC far behdlla friheten att prova nya icke etablerade
samarbetskontakter gecnom forsoksfall. Sddana fall anmils i dag till NIA.

Det internationella adoptionsarbetet har sddan karaktir att man méste
rikna med stindiga forindringar. Jag anser dérfor att den foreslagna
organisationen ocksd méiste kunna fungera flexibelt. Jag utgér frin att de
organisationer som auktoriseras av socialstyrelsen tar det ansvar for verk-
samheten som auktorisationen kraver. Har en organisation auktoriserats, bor
den enligt min bedomning fa fortroende och samma frihet som AC har idag
att genom ett par fall prova om en samarbetspartner fungerar tillfredsstal-
lande. Detta bor dock f3 ske forst sedan samarbetspartnern har anmilts till
NIA. Om en samarbetspartner iir ldmplig eller inte ir i de flesta fall en
beddmnings- och erfarenhetsfraga. De kunskaper som namnden har om den
internationella adoptionsverksamheten kommer organisationerna till godo.
Samtidigt fAir NIA pi detta siitt kontinuerlig information om organisatio-
nernas olika kontaktvigar. Hirigenom kan olika avgrinsningsproblem
mellan organisationerna undvikas.

Med beaktande av vad jag nu har anfort anser jag att det inte kan bli fraga
om att formellt godkiinna varje samarbetspartner. Jag fGrordar, som jag har
nimnt tidigare i annat sammanhang, att socialstyrelsen utformar auktorisa-
tioncn sd att den ger behdrighet {6r viss organisation att arbeta i ett visst land
cller begriinsad del didrav. Om det bedoms limpligt bor auktorisationen dven
kunna begrinsas pd annat sitt, t. ex. vad giller samarbetspartner. Den
auktoriserade organisationen bér anmila de samarbetspartner som den har
for avsikt att arbeta med till NIA.

Jag anser att AC — som jag forutsitter kommer att ansdka om och kunna
beviljas auktorisation — bor fA fortsitta sin verksamhet med de etablerade
samarbetspartner som forbundet har och som enligt nuvarande system har
anmilts till NIA.

2.5.4 Verkstillande av adoptionsavtal

Arbetsgruppen foreslar att avtal skall verkstiillas av organisationerna dven
om regeringen eller socialstyrelsen dr avtalspart.

I likhet med socialstyrelsen och AC tillstyrker jag arbetsgruppens forslag
att verkstdllandet av ndimnda avtal och 6verenskommelser skall Gverlatas pd
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de organisationer som auktoriscras. Med hiinsyn till AC:s erfarenheter och
resurser utgdr jag ifrdn att AC redan frin bérjan bor kunna komma i friga for
uppdraget att dverta de NIA:s dligganden enligt avtalen, som hianger samman
med det praktiska férmedlingsarbetet. I samband med auktorisationsbeslutet
bor socialstyrelsen eller NIA, beroende pd vilken av dem som har triiffat
avtalet pd Sveriges vignar, ta kontakt med vederbdrande avtalspart i det
andra landet och forbereda den dndrade verkstalligheten. Berdrda parter bor
informeras om den forindring av verksamheten i Sverige som innebir att
verkstiillandet av redan géllande avtal i fortsittningen kommer att handhas
av auktoriserade organisationer.

2.5.5 NIA:s register

En siirskild friga i sammanhanget dr hanteringen av NIA:s adoptionsre-
gister, dvs. register over skande som har vint sig direkt till niimnden med
begiran om férmedling av ans6kan om adoption. Arbetsgruppen har inte
berdrt denna friga.

I oktober 1978 var omkring 4 500 ansokningar registrerade hos N1A. Vid
samma tidpunkt hade AC ca 4 300 ansdkningar. Dubbelregistrering sker i
ganska stor utstriackning. Uppgifter visar att i september 1976 var 30 % av
NIA:s stkande ocksd registrerade hos AC. Man riknar med att andelen
dubbelregistreringar 6kar. I de ca 2 000 nyanmailningar till NIA som forekom
under tiden januari t. 0. m. oktober 1978 uppgav 47 % av de sokande att de
stod som sdkande dven hos AC.

Foratt den nu foreslagna uppdelningen av arbetsuppgifter mellan NIA och
auktoriserade organisationer skall kunna trida i full funktion i enlighet med
intentionerna krivs att NIA Overlamnar sina ansokningar for fortsatt
behandling i organisationerna. Vissa problem kan darvid komma att
uppsta.

NIA:s register fungerar sd att den sokande ges mojlighet att komma i
kontakt med ett barn via alla samarbetskontakter som nidmnden har.
Nimnden for alltsd inte nigra scparata register for varje land. Detta kan
forsvara en Overforing till organisationerna, som allts& frimst skall fa
auktorisation att arbeta i visst land. En Overflyttning till framfor allt AC:s
register beror ocksé vissa rittvisefragor for de sokande i saviil NIA:s som
AC:s register. Det ror sig bl.a. om vilka viintetider de sokande bor
tillgodoriiknas och vilka avgifter AC bor kunna ta ut av de stkande, som har
statt i NIA:s register.

De nu berdrda frdgorna Kan enligt min mening inte regleras i detalj. Deras
l6sning blir beroende pa vilken verenskommelse med berérda organisatio-
ner, som kan triffas. Den ndrmare ordningen for Overlimnande bor
bestimmas av socialstyrelsen i samrad med organisationen och efter hérande
av de sokande som finns registrerade hos NIA. Jag anser dirfor att NIA vid
omorganisationen bor kontakta samtliga skande som finns i nimndens
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register och efter en s. k. aktualitetskontroll informera dem om niimndens
indrade arbetsuppgifier. De sokande har da sjilva att ta stiilining tll om de
vill anslutas till AC:s eller annan auktoriserad organisutions register. Enligt
‘min beddmning borde det vara naturligt att sokande som dnskar {oras over till
AC:s eller annan organisations register far tillgodoriikna sig viintetiden i
NIA:s register. Jag anser att detta bor kunna regleras genom en Limplig
inplacering i det register som de ¢verfors till. Den organisation som tar éver
hela eller delar av NIA:s register bor kunna avgora de sékandes turordning.
Redan i dag tillimpas ett viixelvis antagande av sokande, en s. K. saxning. i
NIA:s och AC:s register i friga om vissa linder. Jag anser iiven att den
organisation som tar éver NIA:s nuvarande sokande bor fa avgora avgifts-
frigan for dem som [ors ver till organisationen.

Jag anser det Onskvirt att den foreslagna omorganisationen av den
internationella adoptionsverksamheten kan trida i funktion snarast méjligt.
Jag t6reslar diirfor att auktorisation skall kunna meddelas fr. 0. m. den | juli
1979. Arbetet med auktorisationsprovning och -beslut samt de i samband
diirmed aktuella justeringarna av avtal och verforingarna av sékande {rdn
NIA till de auktoriscrade organisationerna bor kunna forberedas redan
dessforinnan. Om det skulle visa sig behovligt bor dock NIA fa fortsiitta sin
formedlingsverksamhet med redan registrerade ansdkningar under cn dver-
gangsperiod.

2.6 Forhandsbesked

Enligt 47 § barnavardslagen far ett barn inte mottas i enskilt hem som
fosterbarn utan att barnavardsniimnden, dvs. numera normalt social central-
nimnd, har limnat tillstdnd dértill. Tillstindstvanget géller ocksi for de
blivande adoptivbarnen, som i avvaktan pid adoption dr att anse som
fosterbarn. Niimndens kontakt med ett adoptionsiirende torde oftast borja pa
s siitt att de tilltdnkta adoptivforildrarna vinder sig till nimnden med en
ansokan om f&rhandsbesked om hemmets allminna limplighet som
fosterhem enligt 47 § tredje stycket barnavardslagen. Ett sAidant forhandsbe-
sked ir inte bindande for nimnden vid dess senare provning av tillstands-
fragan. Bestimmelsen om forhandsbesked har numera framfor allt betydelse
for den som vill sGka ett adoptivbarn utomlands. Forhandsgodkinnande ir i
regel en {Srutsittning for att myndigheterna i barnets hemland skall medge
att barnet fr limna landet for adoption utomlands.

Anmilan till AC:s register kan goras innan forhandsbesked enligt 47 §
barnavardslagen har erhallits. Tidigare har N1A krévt férhandsgodkinnande
men frin den 1 januari 1978 kan anmilan goras dven hos NIA utan
forhandsbesked. Innan formedling sker méste dock sdkanden ha fGretett
forhandsbesked. Denna skyldighet bor bestd it den nya organisationen.

Socialutredningen har i sitt slutbetinkande foreslagit att nimnden skall
kunna limna forhandsbesked om enskilt hems limplighet som adoptivhem.
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Har s&dant f6rhandsbesked meddelats skall det ersiitta det tllstand att ta
emot fosterbarn som kriivs i andra motsvarande fall. Beskedets giltighetstid
bor enligt forslaget begrinsas till cut ar.

Arbetsgruppen anfor i sin rapport att en forutsitining for att alla sokande
skall nds av sddun information och viigledning som gruppen efterstrivar idr att
forhandsbeskeden gors obligatoriska. Gruppen f{oreslar vidare att social-
niimndens representant som ett led i utredningsarbetet skall utréna vilken
kontaktperson 1 annat land som den sokande imnar anlita. Gruppen
understryker vikten av aut den skyldighet som finns enligt nuvarande
fosterbarnskungérelse att uppge vem som formedlat dverenskommelse om
barnets mottagande fullgérs ordentligt.

Vid remissbehandlingen har det rdtt allmidn enighet om virdet av aut
forhandsbeskeden gors obligatoriska. Ett fatal remissinstanser forordar att
ocksd den efterfoljande tillstandsprévningen behélls. Frigan om forhands-
beskedens utformning har kommenterats av ménga remissinstanser. Flera
remissinstanser anser att det bor vara obligatoriskt att uppge vilken kontakt
som den sokande imnar anlita.

Jag delar den uppfattning som arbetsgruppen har velat ge uttryek Or,
ndmligen att det vore virdefullt att kunna siikerstilla mojligheter till
viigledning och hjilp i alla de fall dir enskilda personer stlr i begrepp att soka
ctt adoptivbarn frin annat land. Det dr min {Grhoppning att de {Geslag till
omorganisation av den internationella adoptionsverksamheten som jag nu
ldgger fram skall fi den effekten. Emellertid kan det inte utcslutas att
miinniskor dven i framtiden pd egen hand vill séka adoptivbarn i andra
ldnder. Det dr viktigt att s 1angt mojligt nd dven denna grupp.

Ett séitt vore att, som arbetsgruppen och remissinstanserna har velat, kriiva
en obligatorisk provning av social centralnimnd av ett blivande adoptivhems
allmiinna lamplighet. Man kunde dirvid kanske pd limpligt sidtt anknyta till
den nuvarande regeln i barnavardsltagen om skyldighet att begira nimndens
tillstdnd innan ett barn fir tas ecmot som fosterbarn. Skyldigheten att skaffa
tillstdnd att fa ta emot ett barn skulle dd foreligga t. ex. innan barnet har
limnat sitt hemland. Skyldigheten skulle giilla oavsett om stkanden gér ut pd
egen hand eller s6ker barn genom auktoriserad organisation.

Reglerna om fosterbarn dvervigs f. n. i samband med det pAgdende arbetet
med socialutredningens forsiag. I avvaktan pd detta arbetes resuliat bor de nu
gillande reglerna i 47 § barnavardsiagen om tillstdnd att ta emot fosterbarn
och om f6rhandsbesked rorande ett hems allmidnna limplighct som
fosternem inte dndras. Jag avscr att aterkomma i frigan i samband med
forslag om ny sociallagstiftning.

Jag vill dock igen understrvka vikten av att de auktoriserade organisatio-
nerna inte formedlar ansdkningar frin personer som inte har foretett
forhandsbesked om sitt hems allméinna limplighet eller annan motsvarande
utredning.
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2.7 Uppfoljning av barnens forhillanden m. m.

Som jag har understrukit tidigare har de svenska myndigheterna ett ansvar
for de barn som kommer till landet i adoptionssyfte s& att barnens biistu
tillgodoses. Liksom arbetsgruppen ser jag det som en viktig uppgift for NIA
att folja forskningen p& detta omride och fora ut information om dess
resultat. NIA bor prova majligheterna att ta initiativ till limpliga forsknings-
projekt. Jag vill dock peka pd de integritetsproblem som kan finnas niir det
giller forskning och uppfiljning av adoptivbarn och adoptivfumiljer.
Gruppen adoptivbarn ir s& pass begriansad att det Eitt kan uppstd en situation
diir familjerna kiinner sig utsatta genom att gang pd géng bli kontaktade av
forskare. Statens invandrarverk har betonat de paralleller som finns mellan
adoptivbarn och invandrarbarn. Vi vet i dag en hel del om de invandrarbarn
som finns i Sverige. Dessa erfarenheter kan i vissa avseenden vara av viirde
dven i detta sammanhang.

Jag vill ocksd framhalla de viktiga uppgifter som de ideclla organisatio-
nerna har och bor ha niir det giller upptdljning av barnens térhallanden. AC
fungerar som en foriilldraférening {6r adoptivforildrar och blivande adoptiv-
forildrar. Genom AC kan forildrarna triffas och utbyta crfarenheter och
diskutera gemensamma problem. AC ger ocksi rid i de minga frigor som
sammanhiinger med internationella adoptioner.

De flesta adoptivbarn som hittills har kommit till Sverige har varit mindre
in ett ar gamla. De har ingen medveten uppfattning om den bakgrund de
limnar. De kommer att vixa upp som svenskar. De ildre barn som kommer
har ett sprikminne och erfarenheter fran det land de har limnat. Men ocksé
de forsvenskas mycket snabbt i en helsvensk omgivning. ['samtliga fall dr det
enligt min mening viktigt att barnen far information om sitt ursprung.
Forildrar och 6vriga personer som har hand om adoptioner bdr vara
medvetna om detta och bir pd olika siitt ge barnet kinnedom om sitt
ursprung.

De sociala centralnimnderna kan genom sin fosterhemstillsyn generellt
bistd de utlindska barn som kommer hit men de kan inte dligga (Grildrarna
att ansdka om adoption. Arbetsgruppen har understrukit vikten av att
barnens trygghet garanteras ocksd under tiden innan adoptionen dr klar.
Gruppen har anfort att utredningen om barnens riitt bor behandla dessa
fragor. Flera remissinstanser har framfort att det &r en viktig samhillsuppgift
att stirka de utldndska barnens ritisliga stiilning.

Ett flertal av remissinstanserna har ocksd fOreslagit att det bér ske en
indring av lagstiftningen sé att barnen under perioden fram till dess adoption
ir genomford far en ritslig stallning jimforbar med biologiskt barn clier
adoptivbarn.

Utredningen om barnens riitt har i december 1978 fatt i uppdrag att i sitt
arbete behandla ocksa fragor som ror barnens trygghet under tiden fram till
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dess adoptionen dgt rum (LU 1978/79:9, rskr 1978/79:99). Jag iir dirfor inte
beredd att i detta sammanhang ta upp dessa fragor till behandling.

2.8 Anslagen till internationell adoptionsverksamhet

Forslaget innebiir att NIA skall ha uppgifter med en delvis annan inriktning
in f. n. Det dvergripande ansvarct betonas och en [orstirkning av informa-
tions- och tillsynsverksamheten {Oreslas. Samtidigt skall ndmnden enligt
forslaget inte lingre handligga enskilda drenden, vilket innebir att {6rmed-
lingsutskottets arbete och ansvar for registerfring upphér. Hirigenom
frigdrs drygt 300 000 kr. Dessa medel bor i stidllet tas i ansprik for de nya och
vidgade uppgifter NIA far bl. a. betriffande information, inspektion och
viigledning i torhallande till allminheten och de organisationer som kommer
att auktoriscras.

Som ndmnts i det foregdende hari prop. 1978/79:100 (bil. 8 s. 79) beritknats
medecl {0r {Orstiirkning av NIA:s kansli med en (jinst som chef. Det samlade
nctiotiliskottet for NIA:s verksamhet blir sdledes ca 450 000 kr. For ar 1979
utgdr ur allmiinna arvsfonden 275000 kr. till forsdksverksamhet avseende
information om intcrnationella adoptionsfrigor. Behovet av 6kade resurser
for information fir behandlas i samband med budgetarbetet och mot
bakgrund av dc erfarcnheter som gors av den nu {Greslagna omorganisatio-
nen.

I nimnda budgetproposition har foreslagits att statsbidraget till AC hojs
med 20000 kr. till 350000 kr. i avvaktan pd framliggandet av denna
proposition. Ytterligare négon ecller nigra av de ideella organisationer som
kan komma att auktoriseras torde kunna gdra ansprak p statsbidrag. Vissaav
de uppgifter som nu tas Over av de organisationer som kommer att
auktoriseras for internationellt adoptionsarbete dr av sddan karaktir att de bor
ges samhiillsstdd. Det giller friimst de uppgifter som tas 6ver av organisa-
tionerna frin NIA.

Det dr angeldget att enskildas ekonomiska forhiilanden inte blir avgérande
for mojligheten for dem att adoptera utlindska barn. Avgifterna for att vara
registrerad som sokande bor dirfor hillas pd en rimlig niva. Jag {oreslar att
ytterligare 500 000 kr. stills till forfogande for den internationelia adoptions-
verksamheten under budgetdret 1979/80. Beloppet fordelas mellan de
auktoriserade organisationerna. Jag kommer i siirskild ordning att foresld
regeringen att medge att anslagsposten Informationsverksamhet m. m.
under forslagsanslaget Socialstyrelsen. frin vilket AC far sitt nuvarande
bidrag, 6verskrids med motsvarande belopp. Det bor ankomma pd NIA att
fordela bidragen. AC bor pd grund av verksamhetens omfattning fd
huvudparten av det nu foreslagna anslaget. Det dr ldmpligt att NIA infor
nistkommande budgetarbete utformar {Grslag till principer for {Grdelning av
statsbidrag till auktoriserade organisationer.
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2.9 Forfattningsmassig reglering

Flera av de fOrslag som jag nu har lagt fram kriver reglering i lag. Jag har
funnit det mest limpligt att samla de viktigaste reglerna om auktorisation av
organisationer och dessas internationella adoptionsverksambhet i en sirskild
lag. Bestimmande for mitt stillningstagande har varit att den verksamhet
som det hir dr friga om f6reter s mdnga sirdrag att den inte utan svérighet
later sig inpassa i ndgon annan nu gillande lagstifining. Regler om NIA:s
organisution, uppgifter m. m. bér kunna utfiardas av regeringen, liksom iven
Ovriga verkstiillighetsforeskrifter som bedéms nddviindiga.

3 Upprittat lagforslag

I enlighet med vad jag nyss har sagt har inom socialdepartementet
utarbetats {orslag till [ag om internationcll adoptionshijiilp.

4 Hemstillan

Med hiinvisning till vad jag nu har anfért hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att

1. antaga forslaget till lag om internationell adoptionshjilp,

2. godkiinna de aliminna riktlinjer fér en omorganisation av verksam-
heten med internationelia adoptioner som jag har angett i det fSregdende.

5 Beslut

Regeringen ansluter sig till fredragandens 6verviiganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som {oredraganden
har lagt fram.
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Bilaga 1

Sammanfattning av arbetsgruppens forslag

Under senare ar har intresset for att adoptera utlindska barn blivit allt
storre. Savil ofrivilligt barnldsa som andra vidljer att pa detta sitt bilda famil)
eller utdka denna. De barn som kommer hit for adoption saknar som regel
familj i hemlandet och lever inte silllan under svira forhallanden. Genom
adoption sammanfors minniskor som dnskar barn och barn som behdver
familj.

Orsakerna till det Okade intresset for att adoptera torde vara flera.
Majligheterna dll kontakt utomlands har blivit stérre och vi har fatt dkade
kunskaper om forhdllanden och levnadsbetingelser i andra linder. En
hidragande orsak iir ocksd att antalet svenska barn som Limnas (6r adoption
numeri dr mycket lagt.

Ar 1969 bildades tva foreningar av enskilda minniskor som hade
erfarenhet av internationell adoptionsverksamhet. Dessa {Oreningar gick ar
1972 samman under numnet féreningen. numera forbundet Adoptions-
centrum. AC.

Till socialstyrelsen finns sedan den 1 juli 1973 knuten en siirskild nimnd
for handliggning av frigor som ror adoption av utlindska barn, social-
styrelsens niamnd for internationclia adoptionsfragor, NIA. Enligt instruk-
tionen for nimnden, vilken giiller sedan den 1 juli 1974, skall inom nimnden
finnas ctt formedlingsutskott som genom urvalsforfarande skall formedla
ansdkningar om adoption.

Mellan NIA och AC har stutits ett samarbetsavtal, vilket innebiiratt medan
NIA skall ha hand om officielta kontakter skall AC skota de mera informella
kontakter som kan uppnas med institutioner eller personer i andra linder
rorande adoption av barn. Man Kan viinda sig till sdviil NIA som AC om man
onskar adoptera ett utiindskt barn. Alla ansékningar skall formedlas genom
NIA:s utskott.

Utvecklingen har emellertid inneburit att den verksamhetsuppdelning
mellan NIA och AC som har forutsatts i samarbetsavtalet blivit svar att
uppritthala och att visst konkurrensforhdllande har uppstatt mellan dem.
Vissa tolkningstvister om vad som skall avses med officiella kontakter har
inte kunnat Idsas.

Av de inemot 2000 barn som nu kommer till landet per ir, kommer
ungefir hiilfien hit pi annat sitt in genom NIA eller AC. En av anledning-
arna till detta bedéms vara att viintetiden for att fa ett barn genom NIA eller
AC har 6Kat och nu i allmiinhet dr mellan tva och tre ar. En stor grupp soker
sjidlva barn 1 andra tinder. Andra sdker burn genom personer hir i landet som
bedriver formedlingsverksamhet utan att ha sddant tilistind som krivs enligt
barnavardslagens bestimmelser. NIA:s férmedlingsutskott, som verkar for
att barnens bista s langt mojligt tillgodoses 1 en urvalssituation, har inte
ndgon insyn i dessa fall.

En opinion mot industrilindernas 6kande adoptionsverksamhet har
samtidigt bérjat viixa fram i vissa av de ldnder som limnar barn for adoption.
Dessa tillhor nistan utan undantag utvecklingslanderna. Sjiilva foreteelsen
internationella adoptioner har kontroversiella inslag. Barnen fors fran sitt
hemland och sin kulturella miljé. Deras bakgrund utplinas ofta helt. Vissa
hindelser under senare tid har riktat uppmiirksamheten mot att verksam-
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heten kan dga rum i otillborliga former och med tvivelaktigt syfle.

Behovet av att samhillet formulerar riktlinjer {or verksamheten har mot
denna bakgrund blivit allt mera framtridande. Arbetsgruppen har gjort
foljande overvdganden.

En grundliggande princip inom svensk barnavard ir att barnens biista skall
tillgodoses. Bedomningar om vad som r biist {or barnen gors sjialvfallet iiven i
andra linder. Dessa avgdr sjilva i vilken utstriickning barn skall limnas for
adoption utomlands. Svenska samhiillsorgan kan fOljaktligen inte 1a ansvar
for att alla som Onskar adoptera barn ocksd far méjlighet till detta. Didremot
bor samhiillet ge sddan scrvice dt s6kande att adoption av utlindska barn
underliittas. For de barn som kommer till vart land i adoptionssyfte har
svenska myndigheter ansvar for att barnens biista tillgodoses. Samhiillsorga-
nens uppgift dr att verka tor att adoption av utliindska barn genomfors pé ett i
forsta hand barnens men iven {or forildrarna och for samhiillet tillfredsstil-
lande sitt. Det ir vidare av storsta vikt att verksamheten fran svensk sida
bedrivs sa att den framstar som oklanderlig i barnens hemliinder. Sambhiillet
bor gora vad pa det ankommer {6r att frimja detta.

Det firslag till organisation av den framtida adoptionsverksamheten som
arbewsgruppen limnar innebir att det liksom f. n. bor varaen kombination av
offentlig och privat verksamhet. Forslaget ger dock ideella organisationer en
mer aktiv roll i formedlingsarbetet samtidigt som sambhiillet far utvidgade
kontroll- och tillsynsméjligheter.

Socialstyrelsen bor ocksi i fortsiittningen ha en nimnd for internationella
adoptionsfragor, NIA. NIA bor ha en 6vergripande funktion med uppgifier
som frimst rér information, tillsyn, kontroll och kontaktskapande verksam-
het. Enskilda drenden bor inte handliiggas av nimnden. Socialstyrelsen bor
efter provning kunna ge formedlingstillstdnd till AC och andra organisationer
som dnskar vara verksamma pi omradet. Verkstillande av avtal bor skdtasav
organisationer dven om samhiillsorgan ér avialspart.

De internationella adoptionsfragorna bor utgéra grundvalen for en sérskild
enhet inom socialstyrelsen. NIA bor till sitt forfogande ha ett siirskilt kansli
som dr uppdelat p&d en allmin sektion, en informationssektion och en
utiandsscktion. I den allmiinna sektionens uppgifter bor bl. a. ingd inspek-
tioner av och végledning till organisationer som erhailit formedlingstillstdnd,
kontroll att olaglig f{ormedling inte dger rum samt vigledning och information
i forhallande till samhillsorgan och enskilda. Vid informationsscktionen bor
finnas en faktabank med uppgifier om utlindsk lagstifining, Lindernas
dnskemal for verksamheten m. m. Ett syfte bor vara att genom utbildning av
tjiinstemiin hos regionala och kommunala organ lata ansvaret for stora delar
av informationsverksamheten gentemot allmiinheten successivt dverg till
dessa organ. Utlandssektionen bor verka for goda forbindelser med liindernas
myndigheter som dr behoriga i adoptionsfragor, samt verka for att lindernas
myndigheter lir kiinna det svenska adoptionssysiemet. diiribland griinsdrag-
ningen metlan samhallsorganens och de privata organisationernas funktion
och uppgifter.

En absolut {Grutsiittning for att formedlingen av ansokningar skall kunna
Overldtas pa privata organisationer &r att samhiillet garanteras inflytande dver
verksamheten. Tillstdnd bor ddrfor kunna ges endast ideella organisationer
med stadgar och styrelsesammansiittning som kan godkiinnas av samhillet.
Gruppen tar bestimt avstdnd fran att enskilda personer bedriver formed-
lingsverksamhet. Siirskilda villkor skall gitla for tillstanden och dessa dras in
om foreskrifter inte foljs. Krav skall stillas att samhillet representeras i
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formedlingsarbetet. 1 fragor av principiell vikt eller dir delade meningar
uppkommer bér ytirande inhiimtas fran NIA. Beslut som avviker frdn N1A:s
vitrande bor kunna fattas endast om de ir enhilliga.

Arbetsgruppen foreslar inga inskrankningar i mojligheten att sjilv soka
barn. Diremot bor sumhiillet s& lAngt mgjligt aktivt verka for att ocksd denna
verksumhet sker under betryggande former. Dec s6kande bér ges information
och radgivning om forhéllandena i barnens hemliinder, om de krav som stiills
och om de risker som finns. Samtidigt boér de (& upplysningar om de
mojligheter som finns att {4 bitridde av samhiillsorgan och organisationer. Viss
kontrolimajlighet bor ocksa inforas. Vid prévning av hemmets allmidnna
limplighet som fosterhem bor utredarcn undersdka vilka kontakter som den
sOkande amnar anlita. Utredaren bor regelmiissigt, utom i fall dir det ir fraga
om vil kiinda och tillforlitliga kontakter, viinda sig till NIA for samrad.
Utredaren bor hirefter avrada en sokande frdn att anvinda en olimplig
kontakt. Arbetsgruppen forordar i sitt {Orslag att forhandsbesked om
hemmets allmiinna mplighet som fosterhem skall vara obligatoriskt.

Genom att utvidgade och kvalificerade arbetsuppgifier tilifors NIA om
forslaget genomfors bor kansliet tillforas ytterligare en tjiinst. Genom denna
hor tillgodoses det behov av administrativ ledning som i sddant fall kommer
att finnas.
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Bilaga 2

Sammanstiillning av remissyttranden
1 Allmédnna synpunkter

1.1 Svea hovrdt: Ur principiell synpunkt ter det sig tveksamt att samhills-
uppgifterav det slag det hiir dr friga om Gverlimnas till privata organisationer.
Under férutsitining att kontroll och tilisyn anordnas pd sddant sitt att den
foreslagna ordningen inte leder till forsimrat rittsskydd for enskilda
adoptionssdkande och tilltdnkta adoptivbarn anser hovriitten likviil frin de
synpunkter den har att beakta att denna ordning kan godtagas. Hovriitten vill
emellertid understryka att férmedlingsverksamheten ovillkorligen maste
bedrivas utan vinstintressen och pa sidant sitt att risk for obehorig paverkan
utesluts.

1.2 Kammarrétten i Gateborg: Den i forslaget {orordade 16sningen att ge
formedlingstillstdnd till ideclla organisationer 4r sikerligen frdn méinga
utgingspunkter cn bra modell och kammarritten vill heller inte avstyrka en
sddan 16sning. Det kan dock diskuteras om det inte principiellt sett borde
ankomma pd samhillet att ansvara dven for formedlingsverksamheten av
barn i adoptionssyfte. liksom {or all annan barnavard. Det privata inslaget pd
barnavardsomradet ir ju i dvrigt mycket begrinsat. Aven om samhillet enligt
forslaget far relativt ingripande tillsynsfunktioner kan det inda ifragasittas
om detta ir tillrickligt.

1.3 Socialstvrelsen: Styrelsen ansluter sig till forslaget att endast organisa-
tioner — ej enskilda personer — skall kunna fa formedlingstillstdnd och till
forslaget att sambhiillet skall vara representerat i formedlingsverksamheten.

1.4 Nimnden for internationella adoptionsfragor (NI4): Arbetsgruppens
forslag till organisation av férmedlingsarbetet i Sverige dr s& oklart och
oprecist siirskilt ifriga om sambhiillsansvaret att forslaget enligt NIA:s
bestimda mening, inte i nuvarande form kan liggas till grund for statsmak-
ternas beslut. Internationell adoptionsverksamhet dr ctt komplext omride.
Nigon sjilvklar 16sning pd de problem vi idag upplever ér sannolikt nu inte
mojligt att finna.

Det {orslag till organisation av formedlingsarbetet i Sverige som socialde-
partcmentets arbetsgrupp framlagt stiller sig NIA avvisande till sd som det
formulerats frimst dirfor att det enligt NIA:s mening ér samhiillet som skall
ha det direkta ansvaret for all adoptionsformedling och urvalsforfarandet i
samband didrmed, antingen barnen iir fodda inom eller utom landet.
Nimnden har sett detta som den centrala frigan, vilket ocksd framgér av
nimndens forslag.

NIA accepterar i princip utredningens forslag att organisationen skall svara
for det praktiska adoptionsarbetet i utlandet. NIA delar arbetsgruppens
uppfattning att enskilda personer inte skall ges tillstind att bedriva férmed-
lingsverksamhet. NIA uigir frin att organisationer som auktoriseras av
sambhiillet for verksamhet pa detta omride dels har ett ansvar for verksam-
heten och dels méste forutsittas ta sitt ansvar hirfor. - ——

Nimnden har, utifran sin erfarenhet p omradet, diskuterat tv alternativ
till den modell arbetsgruppen forordat. Hirvid har den principiella utgings-
punkten varit att all férmedling av barn 4ren samhiillelig angelidgenhet och att
ansvaret for férmedlingen skall ligga i samhiillets hand. Den ena modellen
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innebir att all férmedling sker centralt inom NIA och har som forutsiittning
att NIA har tillgdng till ett centralt register 6ver de adoptionssékande. Den
andra modellen inncbiir cn kombination av central och lokal {érmedling., diir
de ideella organisationerna knyts till NIA genom samarbetsavial med
preciscrade villkor. Denna modell forordas av en magoritet inom NIA.

NIA far med den forordade modellen det reella ansvaret for {6rmedlings-
verksamheten och dirtill den erfarenhet som ir nddviindig {6r att NIA ska
kunna féra ut information och riktlinjer fér verksamheten. NIA fir med
andra ord den nédvindiga aterkopplingen till kommunal niva. En garanti
finns ocksd for en likartad bedomning av drenden. - - —

Vad varken niimndens eller arbetsgruppens {orslag 1oser iir dock problemet
med illegal formedling. I linder som inte har lagliga/administrativa majlig-
heter att begriinsa strdmmen av adoptionssékande fran Sverige och andra i-
linder. upplevs det som ett stort problem att Sverige inte har mojlighet att
begriinsa antalet sékande familjer. Man upplever det ocksd som ett problem
att svenska familjer genom{or adoptioner med hjilp av olimpliga kontakter
vars verksamhet myndigheterna i landet av skilda skil inte kunnat komma
at.

Savitt niimnden kan se kan dectta problem inte 16sas med mindre dn att en
begrinsning av antalet forhandsgodkiinda familjer infGrs. alternativt att
forhandsgodkinnandet forknippas med godkiinnande av kanal. Nimnden
har tidigare, bl. a. till socialutredningen, pckat pd dessa problem.

Séirskilt vuirande av ordforanden i NlA:s formedlingsurskor: Med den
konstruktion som f6reslas i nimndens remissyttrande tillgodoses visserligen
samhiilisansvaret i hogre utstrickning dn betriiffande arbetsgruppens forslag.
Nagon helt tillfredsstéllande garanti ges dock inte genom att beredningen av
drenden till f6rmedling forutsiitts kunna sk6tas av personcr anstillda av
privata organisationer. Riktlinjer utfirdade av NIA kan inte bli heltickande.
Praktiskt ir forslaget (i fortsittningen kallat kompromissforslaget) i hog grad
krangligt och byrakratiskt. Det kan dirfor starkt ifrdgasiittas om arbetsgrup-
pens forslag eller kompromissforsiaget kommer att underlitta internationella
adoptioner. Inget av forslagen medf6r den klarhet i rollfordelningen mellan
NIA och AC som hade varit onskvird. Nigra ekonomiska fordelar uppnas
inte gcnom négot av alternativen, snarare tvértom.

Med hiinsyn till ovan redovisade forhdllanden bGr man givetvis snarare
bygga pa det system som finns idag. dvs. att NIA ingdr samarbetsavtal dven
med andra organisationer vars drenden passerar — p& samma siitt som AC:s -
genom NIA:s formedlingsutskott.

Att fororda vore dock en utveckling av det forslag som arbetsgruppen
rubricerar som “den andra modelien™ och en redovisning av konsckvenserna
av det forslaget. ——— Ett argument {or att inriitta en sdrskild ndmnd ar 1973
var just att socialstyrelsen inte skulle befatta sig med enskilda irenden. Detta
ansag man sig da klara genom att befria byrad HB2 frin dessa drenden medan
NJA inrittades som "egen myndighet™.

Kompromissforslaget och arbetsgruppens forslag visar att NIA under alla
forhallanden kommer att fa befatta sig med ett stort antal enskilda drenden
dels genom den sérskilda delcgationen for férmedlingsfrigan eller genom
principvttranden dels i viss service- och ridgivningsfunktion i forhéaliande till
enskilda personer. Ett dverforande av arbetsuppgifter fran socialstyrelsen/
NIA till privata organisationer med{6r att man infor en helt ny princip. Den
decentralisering som skett och sker avser §verforande av arbetsuppgifter frin
centrala samhillsorgan — socialstyrelsen — till regionala och kommunala
samhillsorgan. Decentraliseringar kan givetvis inte fa bli ctt sjilviindamal s&
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alt 1. ex. uppgifer som ansetts dvila samhiillsorgan decentraliseras™ till
privata organ. Det ir 1. ex. sjdlvfallet otdnkbart att "decentralisera™ dldrings-
varden till privat hjilpverksamhet. I fallet utlindska adoptioner har man inte
hittat nigon 16sning med regionala eller kommunala organ som Overtar
uppgilterna. Av den anledningen bor socialstyrelsen fortsitta att ha hand om
dessa drenden.

1.5 Starskonrorer: Statskontoret vill betona vikten av att samhallet har god
kontroll 6ver och insyn i formedling av utlindska barn for adoption i Sverige.
Verket har dock intet atl erinra mot den organisationsmodell som arbets-
gruppen foresldr for verksamheten, vilken innebidr en kombination av
offentlig och privat verksamhet. Samhillet far ett gvergripande ansvar for
kontroll och tillsyn 6ver samtliga led i arbetet samtidigt som de ideella
organisationerna ges en avsevirt mer aktiv roll i formedlingsarbetet. NIA:s
befattning med enskilda formedlingsirenden foreslds upphora. Detta ligger
helt i linje med socialstyrelsens dversynsutrednings (OSoS) forslag, vilket
statskontoret titlstyrkt, ndmligen att styrelsens arbete skall inriktas mot mer
Gvergripande uppgifter.

1.6 Riksrevisionsverket: Enligt RRV:s mening bor antalet organisationer
som ges tillstdnd att bedriva formedling begrinsas till ca 34 stycken. Om en
begriinsning inte sker finns det risk for att adoptionsverksamheten blir
kvalitetsmissigt 1ag och splittrad savil inom som utom landet. RRV hade sett
det som en fordel om utredningen beskrivit hur ett antal ideetla organisa-
tioner skulle kunna fungera och samverka i formedlingsarbetet.

1.7 Lénsstvrelsen i Stockholms ldn: Lansstyrelsen instdimmer i arbetsgrup-
pens [Orslag att adoptionsverksamheten dven i framtiden bor vara en
kombination av offentlig och privat verksamhet samt att samhillet bor fa
utvidgade kontroll- och tillsynsmgjligheter. Betriffande forslaget att avskaffa
NIA:s formedlingsutskott och 6verfora detta arbete till ideella organisationer
finner linsstyrelsen — under ndrmare angivna skil — det inte vara mdjligt att
pa grundval av utredningens material ta stillning till forslaget.

1.8 Lénsstyrelsen i Jonkdpings ldn: For nidrvarande pagér ett par undersok-
ningar om utlindska adoptivbarns anpassning i Sverige. Det hade varit
virdefullt om resultaten av dessa undersokningar forelegat innan man tog
stdlining till vilken form av adoptionsverksamhet som bist gagnar barnen.
Under senare ar har man blivit alltmer medveten om att kiinnedom om
ursprung och kulturarv spelar en stor roll {or den sociala anpassningen.

Problemet med de ldnga vintetiderna torde inte bero pd nuvarande
organisation utan pé det faktum att antalet makar som séker adoptivbarn ir si
stort jimfort med tillgdngen pé blivande adoptivbarn. Arbetsgruppen har inte
klart uttryckt om avsikten med foreslagen omorganisation #r att fler
adoptivbarn frin utlandet tillférs Sverige. — — — Liinsstyrelsen finner forslaget
tveksamt. Handldggningen av internationella adoptioner dr en kinslig
verksamhet for sdvil barn, forildrar som berérda linder och bor dirfor skétas
av samhillsorgan.

Arbetsgruppen har visserligen foreslagit viss samhallsinsyn i verksamhe-
ten, men det synes dnd& som om stor risk finns att samhillet skulle kunna
forlora kontrollen gver verksamheten. Arbetsgruppen har inte tillrickligt
tydligt utrett vilka personer som avses kunna representera samhillet och hur
de skall utses.

1.9 Ldnsstvrelsen i Malméohus lin: Linsstyrelsen tillstyrker en striktare
uppgiftsfordelning i enlighet med fGrslaget mellan offentlig och privat
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verksamhet pad omradet. Detta innebir ocksa att linsstyrelsen godtar privat
formedlingsverksamhet genom en begrinsad krets av ideella organisationer
med representation {or det allmiinna.

1.10 Ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin: Eftersom flera av de
organisationer, som ir verksamma i ldnder, som kan tinkas imna barn f6r
adoption i Sverige, har en bestimd ideell t. ex. religios grunddskadning ir det
tveksamt om dcssa organisationer vill formedla barn till familjer, vars
livsaskadning iir cn annan. Aven om viintelistorna officiellt kommer att vara
oppna, kommer dessa att i den slutliga matchningen mellan barn och
fordldrar fa sta tillbaka eller Atminstone frin organisationernas sida betraktas
som mindre onskvirda. — — — Linsstyrelsen vill papeka att det inte alltid ar
familjer med stora ekonomiska resurser, som ar mest limpade att ta emot
barn for adoption. Att fi barn frin ett avidgset land dr alltid forenat med stora
kostnader. Hittills har man genom NIA kunnat fa barn utan att behdva betala
administrativa kostnader i Sverige. Denna mdjlighet bortfaller. Dirtill
kommer att familjer med stora ekonomiska tillgdngar kommer att std i k6 hos
flera organisationer vilket ytterligare 6kar den ekonomiska diskrimineringen
av familjer med ordnad ekonomi men med begrinsade ekonomiska resur-
ser.

1.11 Ldnsstyrelsen i Visterbottens ldn: Lansstyrelsen vill fora fram foljande
synpunkter.

1. Ett Sverldtande av formedlingsverksamheten pi ideella organisationer
innebir att man sérskiljer utlindska barn gentemot svenska barn nir det
giller placering och myndighetskontroll.

2. Sekretess- och tystnadspliktsfrigan maiste 16sas pa ett dndamélsenligt
sitt liksom regler for arkivering och forvaring av handlingar.

3. Risk foreligger, trots samhillskontroll, att internationella organisationer
etablerar sig under tickmantel och i vinstintresse.

4. Viss risk foreligger dven att kostnaderna it samband med adoptioner blir
sd hoga att endast hoginkomsttagare kan komma ifriga.

1.12 Socialkonsulenterna i Virmlands ldn: Vi anser att férmedling av barn
for adoption bor varaen samhiéllets angeldgenhet. Barnets riitt garanteras bist
genom en samlad beddmning av alla stkande, vilket kan ske i ett
formedlingsutskott av den typ som nu finns. Godkinda sékande bdr samias i
en k8™ hos ett offentligt organ. Privata kontakter kan inte férbjudas men
insatser bor géras frin samhillets sida for att nedbringa antalet och hindra
olagliga formedlingar. Detta bor ske genom dkad service och upplysning frin
centralt hall och frdn de lokala tjinsteminne som genom utbildning och
kontinuerlig information om f6rhéllanden i givarlinderna bér kunna fa storre
mojligheter att piverka sbkandenas val av adoptionskontakt.

1.13 Utredningen om barnens rdtt: Vi ser positivt pd att ideella organisa-
tioner ges tkade mdojligheter att bedriva formedlingsverksamhet. Endr vissa
linder inte vill forhandla i adoptionsfrigor med statliga organ torde de
informella kontakterna med andra linder darigenom gynnas. Med hinsyn till
de ofta mycket kiinsliga och grannlaga fragor — inte minst av utrikespolitisk
natur — som det ror sig om vid adoption av utlindskt barn finner vi det
angelidget att samhillet inte undandrar sig sitt ansvar i sammanhanget.

1.14  Svenska kommunforbunder: Styrelsen stiller sig bakom huvudlin-
jerna i arbetsgruppens forslag under forutsittning att formedlingsansvaret i
sista hand ligger hos samhillet. Formedling av barn bdr inte ldggas i privata
hinder och det ér heller inte arbetsgruppens avsikt. Det nya forslaget bér
genomforas under forutsdttning att samhillets inflytande och kontroll over
verksamheten regleras noga.
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Det avgorande skilet for att arbetsgruppens forslag bor godtas samman-
hiinger enligt styrelsens mening med de omstindighcter som radet idag.
Cirka SO procent av de utlindska barn som idag adopteras kommerin i landet
utanfor NIA-/AC-systemet.

I reservation tilt kommunforbundets vitrande anfors att styrelsen har i sitt
yttrande markerat behovet av samhiillskontroll dver formediingsverksamhe-
ten. Enligt reservanternas mening kan dock forst niir de mojliga formerna for
denna samhiiliskontroll kan dverblickas stilining tas till om formedlingsverk-
samheten kan ldggas dver till organisationerna. [ nuvarande lige ér detta inte
mojligt.

1.15 Stockholms kommun: Den summariska presentationen gor det enligt
socialforvaliningens uppfattning svart att ta stillning till arbetsgruppens
organisationsforslag. Sdsom tidigare anftrts dr det védrdefullt om samman-
kopplingen barn—forildrar kan ske av personer som har kiinnedom om bida
parter. Den nuvarande ordningen med ett centralt formedlingsutskott gér det
svart att tillgodose detta onskemadl. Det dr emellertid ocksé viktigt att alla
ansOkningar behandlas pd ett likartat sdtt och att samhillet aktivt deltar i
sammankopplingen barn—forildrar. Den danska modcllen enligt vilken
sammankopplingen barn—foréldrar sker pd liinsniva 1 ett sambhiillsorgan kan
tillgodose ovannimnda synpunkter. En sddan verksamhet skulle ev. kunna
knytas till sociaikonsulcnternas verksamhet. Enligt denna modell skulle
#ven information och utbildning kunna f6ras ut genom ett regionalt organ
som kan omfatta ett eller flera ldn.

Reservation mot f6ljande yttrande har anmilts:

Nimnden vill understryka det stora virdet i att ideella organisationer dven
fortsdtiningsvis har maéjlighet att medverka i arbetet med att formedla
adoptivbarn frn andra linder. Samverkan mellan samhiilleliga organ och
organisationer torde hir, liksom i mdnga andra sammanhang, ge det bista
resultatet.

1.16 Gareborgs kommun: Kommunen ir tveksam till forslaget att formed-
lingsverksamheten helt skall 6verlatas till olika organisationer. Samhillet bor
genom socialstyrelsens ndamnd for internationella adoptionsfragor (NIA) ha
det yttersta ansvaret for formedlingsverksamhet.

1.17 Malmé kommun: Sociala centralndmndcn bitrader dessa riktlinjer for
den internationella adoptionsverksamheten dven om de strider mot de
svenska socialpolitiska principerna dér utrymmct for privat verksamhet ir
marginell. I det hir sammanhanget tvingas man dock av flera skil anpassa sig
till givarldndernas villkor om adoptionsverksamhetens omfattning skall
kunna hdllas pd en acceptabel nivad. Det innebir siledes att sociala central-
ndmnden intar en positiv instédllning till cn férmedlingsverksamhet som
forldggs till ideella organisationer. Dessa bor dock till antalet begriinsas {or att
medge bittre insyn, fungera effektivt och ge basta mdjliga stdd och service at
de presumtiva forildrarna. Sociala centralnimnden menar. i likhet med
arbetsgruppen, att den foreslagna utvidgade ideella férmedlingsverksam-
heten maste ske inom ramen for centralt angivna bestimmelser och under
tillsyn och kontroll av socialstyrelsen. Det framstar ocksd som dirckt
nodvindigt att samhiillsrepresentant (exempelvis frin social centralnimnd)
ingér i de siirskilda organisationernas styrelse och dess férmedlingsverksam-
het. Det mastc sdledes skapas strikta garantier mot att barn inte blir
handelsvara. utnyttjas kommersiellt eller blir utsatta f6r andra otillborlighe-
ter.

1.18 Kristianstads kommun: Ndmnden anser, att den bista I6sningen skulle
vara att forstirka AC:s organisation och dess lokala foreningar, och att
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forsoka fa till stind ett intimarc samarbete mellan AC och de sociala
nimnderna. Ett {orbiittrat 6msesidigt utbyte av information skullc ge
nimnderna mojlighet att avlasta AC en del av dess informations- och
utbildningsverksamhet och dirmed minska behovet av ytterligare {6rmed-
lingsorgan.

1.19 1.O: LO vill inledningsvis uttala den principiella uppfattningen att
formedling av fosterbarn bor ombesérias av samhillsorgan och ej av
privatpersoner eller foreningar. Mot den bakgrunden tar LO avstidnd frin
arbetsgruppens forslag att ge ideella organisationer en mer aktiv roll i
formedlingsarbetet. Genom forslaget kommer man, enligt LO, att sirskilja de
utlands- och svenskfodda barnen niir det galler samhillsorganens medverkan
i formedlingen. Detta finner LO anmiirkningsvirt eftersom vi inte kan tianka
oss att t. ex. foreningar som Ridda Barnen eller Rotary skulle ha mojlighet att
placera svenska fosterbarn. Socialutredningen har foreslagit att mojligheten
att ge tillstdnd enligt nuvarande 47 §, forsta och andra stycket, skall bortfalla.
Sammanstiller man detta med arbetsgruppens forslag riskerar man, enligt
LO, att helt avhinda kommunerna méjligheten till inflytande Gver vilka barn
som placeras samtidigt som kommunen har det fulla ansvaret for dessa
barn.

Som central myndighet pi adoptionsomradet har NIA med sina faktakun-
skaper och erfarenheter bitritt de adoptionssokande i formedlingsarbetet.
NIA haremellertid inte getts tillrickliga ekonomiska resurser i férhéllande till
sin arbetssituation. LO anser ddrfor att NIA som central myndighet skall
fungera som hittills. En forutsittning dr dock att NIA:s resurser avsevirt
forstarks.

1.20 Lantbrukarnas riksforbund: LRF anser att arbetsgruppens forslag till
uppdelning pa offentlig resp. privat verksamhet &r bra. De s6kande upplever
det formodligen positivt att vinda sig till en liten ideell organisation i stéllet
for till en statlig myndighet. Samtidigt dr det viktigt att samhillets insyn 6ver
verksamheten tillgodoses som framgar av {orslaget.

1.21 Féirbundet adoprionscentrum: Adoptionscentrum ar positiv till utred-
ningens [orslag och férordar att de internationella adoptionerna organiseras i
stort sett enligt utredningsforslaget. I vissa detaljfrgor onskar AC dock gora
kompletteringar till eller smirre avvikelser fran utredningsforslaget. I friga
om férmedlingsarbctets organisation i Sverige ges ett mera utvecklat forslag,
som utarbetats under de diskussioner AC och NIA fort om utredningen. Det
dr darfor ur AC:s synpunkt delvis en kompromiss.

Det dr AC:s uppfattning att samhillets organ inte skall ha uppgiften att
handha direkt adoptionsverksamhet i utlandet. AC stoder darfor utred-
ningens forslag att oka mojligheterna for ideella organisationer att aktivt
arbeta med internationella adoptioner.

1.22 Foreningen Sveriges socialchefer: FSS ar skeptisk till en sidan 1osning
som inncbir en kraftig stimulans till 6kning av adoptionsverksamhet fran
enskilda organisationers sida. Risken 4r uppenbar att ekonomiska dtaganden
frambringar en konkurrenssituation mellan olika organisationer och detta gér
ut dver det for verksamheten si viktiga kvalitetskravet. Det finns ocksd en
risk for att olika organisationer utifrdn olika virderingar ensidigt viljer ut
fordldrar. Det ir viktigt att alla ansdkningar behandlas pé ett likartat sétt men
mycket svart att utéva kontroll ver detta med den uppliggning forslaget fatt.
Arbetsgruppens forslag dr for knapphéandigt {Or att dessa farhagor skall kunna
undanrdjas.

1.23 Sveriges socionomforbund: Arbetsgruppens forslag innebir stora och
viktiga forindringar av arbetet med de internationella adoptionerna. Socio-
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nomforbundet anser det dirfér anmiirkningsviirt att arbetsgruppen inte varit i
kontakt med socialarbetarna ute pa filtet som ju indé dr den grupp som har
stor erfarenhet av den nuvarande handliggningen och organisationen. Olika
socialarbetargrupper har vint sig till forbundet och varit mycket kritiska pa
denna punkt. - - -

Socionomforbundet har under ett antal ar bedrivit en intensiv kursverk-
samhet [or handliggare och fortroendevalda angiende adoptionsfrigor.
Denna kontakt har givit forbundet cn bred erfarenhetsbunk av de problem
som finns. Mot denna bakgrund ér férbundet inte 6vertygat om att det ute pé
filtet finns en opinion for att privatisera adoptionerna. Forbundet anser att
samhiillet skall ha ansvaret {or f6rmedling av adoptioner. Samtidigt accep-
teras att ideella organisationer p& detta omrade liksom i dvrigt i samhiillet
skall spela en sjitvklar roll. Forbundet anser sdlunda att liksom hittills bor ¢j
formedlingstillstdnd limnas. Formedlingsparagrafen kan som socialutred-
ningen (Greslagit avskaffas i den nya lagstiftningen. Forbundel anser sdlunda
att socialstyrelsen ocksé i fortsiittningen bor ha en nimnd for internationella
adoptioner. Nimnden bor dven fortsdttningsvis utéva den kontrollcrande
verksamheten och fortsitta med samarbetsavtal med olika privata organisa-
tioner, som auktoriseras att praktiskt arbeta. Férmedlingsarbetet borde dérfor
kunna skotas som hittills genom ett f6rmedlingsutskott knutet till NIA. For
barnets bista maste namligen samhillet ha huvudansvaret for sammankopp-
lingen mellan barn och foréldrar. Detta dr viktigt inte minst med tanke pé
rittssidkerheten.

1.24 Riidda barnen: Svenska Ridda Barnen har sedan linge en faststilld
policy betriffande barn i n6d. Hjilpen ges till barn i dess eget hemland. Riidda
Barnen har darfor avsttt frin arbete med internationella adoptioner och
kommer inte heller i fortsdtiningen att ha detta pd sitt program. - ~ - Genom
att ideella organisationer med godkinda stadgar och styrelse kan erhaila
formedlingstillstdnd, hoppas man komma till rdtta med den olagliga formed-
ling som hittills skett vid sidan om NIA-AC:s verksamhet. Rddda Barnen ser
positivt pd denna utveckling, men vill samtidigt starkt understryka att
tillstAndsgivningen bor ske med stor restriktivitet s att antalet organisationer
som arbetar med internationella adoptioner begrinsas.

2 Riktlinjer for verksamheten

2.1 SIDA: Utredningen beror endast kortfattat fosrmedlingsarbetet i linder
varifrén barn adopteras. Detta giller dven forslaget till riktlinjer for verksam-
“heten. Huvudvikten ir lagd pa formedlingsarbetet i Sverige. Siikerligen vore
det till hjdlp for de cnskilda organisationer som férvintas handha det
egentliga formedlingsarbetet, om konkreta forslag till riktlinjer for arbetet
utomlands och om de krav som bor stillas i samarbetet kunde framldggas.
Resultatet av hela adoptionsverksamheten ir i stor utstriickning beroende av
hur adoptionsidrendena handlidggs i barnens hemlander. Minst lika viktig som
den utredning och formedling betriffande de blivande adoptionsforiildrarna
och deras {orhdllanden som dger rum i Sverige dr tillvigagingssittet for urval
av de barn som foreslds for adoption.

2.2 Socialsryrelsen: Verksamheten med utlindska adoptioner har i vart
land fatt utvecklas utan ndgon klart uttalad policy frin statsmakternas sida.
Bristen hiirpd har blivit alltmer kiinnbar, vartefter som verksamheten har
vuxit i omfattning. Ett starkt behov finns nu av att statsmakterna fattar
principiell stindpunkt till verksamheten och formulerar riktlinjer.

Fragan om vilken framtid som véntar de barn som kommer till Sverige fran
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frimmande kulturer maste medvetandegoras. Samhiillets ansvar {or dessa
individer mdste klarliggas. Adoptionsverksamheten bor inte fi utvecklas
slumpmiissigt obcroende av Sveriges utrikes-. bistdnds- och invandrarpolitik.
Tviirtom behdver verksamheten sidttas in i ett stérre sammanhang. De
resurser som utrikesforvaltningen och bistandsverksamheten forfogar éver
bor tas till vara och medverka till att styra adoptionsverksamheten.

Socialstyrelsen ansluter sig till de bedomningar arbetsgruppen gjort
angdcnde samhillets ansvar. Det ir inte en medborgerlig rittighet att (3 et
adoptivbarn och foljaktligen behéver det inte vara en samhillets angeli-
genhet att tillgodose 6nskemal hdrom genon att etablera kontakt med barn i
frimmande linder. Didremot ir det samhiillets skyldighet att se till att de barn
som adopteras hiir s& lingt mojligt garanteras goda uppviixtforhéllanden.

Samhillsansvaret bor omfatta kontroll dver att etableringen av kontakt
mellan barn och adoptanter sker i korrekta former och att endast ménniskor
som bedoms limpliga far adoptera. 1 den man det ir méjligt med hinsyn till
Ovriga linders lagstiftning bor vi i Sverige dessutom ha inflytande 6ver
sammankopplingen mellan barn och forildrar.

Socialstyvrelsen anser att verksamheten dr av sidan art att den enligt RF 8
kap. endast kan rcgleras i lag.

2.3 Ndmnden for internationella adoptionsfragor (NI4): 1 dag dr vart 50:¢
nytt barn i Sverige ett utlandsfott adoptivbarn. Redan de nuvarande
instrumenten (BvL 47§ resp.54 §) for att tillvarata barnets intresse har
upplevts som otillriickliga, inte bara av NIA utan ocksd av handliggande
pcrsonal i kommunerna.

Det hade varit onskvirt om arbetsgruppen i storre utstrickning beaktat
denna situation i utredningsarbctet och i forslagen. NIA finner det t. ex.
anmirkningsvirt att arbetsgruppen ej tagit kontakt med sidana representa-
tiva grupper som socialarbetare i kommunerna och socialkonsulenter, som i
sitt arbete kommer i kontakt med dessa fragor. NIA vill ocksa framhalla att
nidmnden till socialutredningen éverlimnat ctt material som belyser bristerna
i friga om lagstiftningen pa detta omrdde. | materialet ingér dven forslag som
~om de realiseras — skulle ge NIA biittre forutsidttningar att verka for barnens
bista 4n vad nidmnden i dag har.

2.4 Riksrevisionsverker: RRV tillstyrker utredningens forslag till dvergri-
pande riktlinjer for samhiillsorganens verksamhet.

I likhet med utredningen anser RRV att problem inom adoptionsverksam-
heten bor 18sas genom att sambhillet utfirdar riktlinjer for denna. Enligt
RRV:s uppfattning bor samhiillet ha inflytande och tillsyn 6ver samman-
kopplingen mellan barn och forédldrar.

2.5 Statens invandrarverk: Utredningen tar ingéende upp forfarandet vid
utldndska adoptioner fram till dess barnct har kommit till Sverige. De behov
och rittigheter som barnet kan ha efter detta berérs inte. Invandrarverket
anser att anpassningen for adoptivbarn frin linder med annan kultur borde
ha berdrts av utredningen. Framst borde modermélets betydelse och vikten
av kontakt for barnet med den egna bakgrunden ha behandlats. - — -

De utldndska adoptivbarn som kommer till Sverige &r i manga avseenden
ocksd att rikna som invandrare. En adoption far sdledes inte innebiira att man
tar ifriin ett barn ritten till den egna bakgrunden. Om ett barn kommer till
Sverige vid mycket 13g dlder har det ingen medveten uppfatining om sin
bakgrund, men si fort barnet har ett sprik eller ansatser till ett sédant har det
ocksa en bakgrund. en kuiltur medvetet eller omedvetet formulerad for sig.
- — — I biigge dessa fall torde det dock vara viktigt att de far information om sitt
ursprung. Den som dr mycket ung vid ankomsten till Sverige kdnner sig
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kanske helsvensk. men omgivningen kan ha en annan uppfattning och ge
uttryck for detta. De som iir lite dldre nidr de kommer hit bér ha rétt till att
behilla minnet av de viktiga forsta levnadsiren. De &ren méste ocksd
bearbetas och vara en del av barnets liv. Det dr dirfor viktigt att {orildrar och
myndighetspersoner som handhar adoptioner ir medvetna om detta. Famil-
jerna bdr uppmunitra barnen att behdlla kontakten med sitt forflutna.
Familjerna bor forsoka ta reda pd sd mycket som mdjligt — och s& positiva
saker som mojligt — om barnets hemlinder och ursprung. De tlesta méinniskor
vill ju faktiskt dven ha en kunskap om sin bakgrund. Aven om minga av
barnen har en svar bakgrund kan det vara bittre att kdinna till den iin att inte
veta ngot.

2.6 Lansstvrelsen i Stockholms lin: Linsstyrelsen finner arbetsgruppens
forslag till rikdlinjer (Or verksamheten vil underbyggda. Av sarskild vikt dr att
i fraga om internationella adoptionsfrigor barnens bdsta tillgodoses. Vad
giller adoption av utlindska barn kan framhéllas att manga frdgor dr olosta.
Det 4r svart att dverblicka konsekvenserna av den stindigt 6kande adop-
tionsverksamheten saviil for individen som for dc olika givarlinderna.

2.7 Lansstyrelsen i Malmdéhus lin: Arbetsgruppens riktlinjer for samhiills-
organens verksamhet har barnets bista som forsta punkt. Linsstyrelsen vill i
likhet med Malmd sociala centralnimnd ha tillagt en forplikielse for
samhillsorgan att verka for att gc barnet kinnedom om sitt ursprung.

2.8 Socialkonsulenterna i Alvsborgs lin: Gruppen har inte diskuterat
internationella adoptioner ur principiella synpunkter. Enligt direktiven
tillkom det f. 6. ej gruppen.

Vi anser att tiden dr mogen att s& sker. Ar det riktigt, ir det férenat med en
global jamlikhetsuppfattning att 6ver huvud taget importera barn? Varfor
oOkar ej Sverige u-hjilpen till barnen i deras hemlidnder i stillet? Hur skulle vi i
dag bedoma 1800-talcts Sverige, om fattigsvenskarna da sint iviig sina barn
till rika familjer i USA?

2.9 LO: LO har i olika ssmmanhang framhadllit att barnen dr det viktigaste
vi har. Det dr dagens barn som skall forma morgondagens samhiille. De
villkor och forutsittningar som barnen har i dag dr avgdrande for framtiden.
Dirfor dr det viktigt att alla barn ges likviirdiga mdjligheter till en god
uppvixtmiljo. Denna grundliggande viirdering maste gilla dven vid adoption
av utlindska barn. Barnet maste siittas i centrum. LO delar dirmed de
synpunkter som arbetsgruppen ger uttryck for i rapporten.

210 Handléiggare av adoptionsfragor vid socialforvaltningen i Vetlanda:
Undertecknade anser, att gruppen alltfor reservationslost uppfattar interna-
tionella adoptioner som nagot positivt. | utredningen redovisas en rad
betiinkligheter, som bl. a. framforts av givarlinderna, men arbetsgruppen har
inte gtt in pd dessa frigor, vilka vi uppfattar som mycket viisentliga, niir det
giller verksamhetens omfattning och inrikining. Vi finner det anmirknings-
virt, att utredningen framiigger vittgdende forslag betr. de internationella
adoptionerna innan de nu pagdende undersékningarna (Marianne Cederblad
och Ingegerd Gardell) ang. de utlindska adoptivbarnens anpassning i
samhiillet dr avslutade. Dessa borde enl. vir mening kunna underlitta
beddmningen av vad som ir till barnens bésta. Under senare tid har speciellt
medvetenheten om en ménniskas ursprung och den diirmed sammanhing-
ande tryggheien uppmirksammats i olika sammanhang. nir det giller
anpassning i samhillet. De utlindska adoptivbarnen befinner sig hir i en
sdrstillning, om man jimfor med exempelvis de svenska fosterbarnen,
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genom att de vid flyttningen i hog grad {rdntas sitt ursprung och sitt
kulturarv. Arbetsgruppens behandling av denna viktiga fraga iir alltfor
summarisk och har dirfor inte piverkat de framlagda forstagen.

3 Socialstyrelsen och NIA

3.1 Allmint

3.1.1 Socialstyrelsen: Arbetsgruppen foreslar, att ocksa i fortsittningen
skall finnas en till socialstyrelsen anknuten nimnd for internationella
adoptionsfragor. Gruppen motiverar detta med att verksamheten ror fragor
som har niira anknytning till socialstyrelsens uppgifter betriiffande barn- och
ungdomsvard. Socialstyrelsen ansluter sig till denna uppfatining men ser det
som ¢n forutsiittning att niimndens befogenhceter och verkets klart anges i den
lag som socialstyrelsen anscr bor reglera verksamheten, s att kompetens-
tvister i maojligaste min undviks.

3.1.2 Starskontoret: De arbetsuppgifter, information, tilisyn, kontroil och
kontakiskapande verksamhet, som arbetsgruppen {Oresiar skall ligga pad NIA
stér enligt statskontorets bedémning helt i Overensstimmelse med de forslag
som framlagts av 0SoS. Detta i sin tur leder till den slutsatsen att NIA s arbete
naturligt faller inom ramen for socialstyrelsens framtida uppgifter. Det
organisatoriska inordnandet av nimnda arbetsuppgifter i socialstyrelsen bor
provas av den siirskilda beredningsgrupp inom regeringskansliet som forbe-
reder socialstyrelsen framtida uppgifier och organisation.

3.1.3 Riksrevisionsverker: Adoptionsfragor har nira anknytning till social-
styrelsens uppgifter inom barn- och ungdomsvérd. RRV har intet att erinra
mot att styrelsen idven framdeles skall ha ctt organ for internationella
adoptionsfrégor. RRV delar utredningens uppfattning att detta organ — NIA -
bor ha en overgripande funktion med uppgificr som frimst ror tilisyn,
kontroll, information och kontakiskapande verksamhet. Enligt RRV:s
mening bor socialstyrelsens arbete inriktas pa att i begrinsad omfattning
handliigga enskilda drenden. Utredningens forslag om att verksamheten
inom NIA:s formedlingsutskott skall upphora dverensstimmer med RRV:s
principiclla syn betriffande socialstyrelsens uppgifter i forhallande till andra
organ inom omridet.

3.2 Uppgifter och organisation

3.2.1 Socialstyrelsen: Den skiss till uppgifternas fordelning, som arbets-
gruppen presenterar, r pa flera punkter oklar. Ett exempel hiirpa &r gruppens
forslag, att det skall ankomma pd socialstyrelsen att efter provning meddela
formedlingstillstand. Ritt att anmila till atal vid misstanke om olaglig
formedling foreslds didremot ges NIA. Socialstyrelsen anser, att den
myndighet som har befogenhet att meddela formedlingstillstind ocksd méste
ha befogenhet att anmiila till &tal, dd formedling sker utan tillstind. - —-
Betriffande de fall, dir NIA f. n. sjilv verkstéller ingdngna avtal, tillstyrks
forslaget att verkstilligheten Gverfors till AC cller annan organisation med
formedlingstillstdnd. Med hiinsyn till AC:s erfarenhet och resurser anser
socialstyrelsen att AC hirvid i fOorsta hand bor komma ifriga. ———
Socialstyrelsen ansluter sig till forslaget och vill sdrskilt understryka virdet av
att barnhilsovarden blir representerad. Halsovardsirigorna rorande de
utliindska adoptivbarnen bor bevakas av NIA, som ocksa bor ge information
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och viigledning i dessa frigor. Styrelsen anser det med motsvarande
motivering Onskviirt att diven nagon representant for barnpsykiatri cller
barnspykologi bereds plats i nimnden. Socialstyrelsen ansluter sig likasa till
forslaget att de formedlande organisationerna inte skall vara representerade i
nimnden bl.a. med hinsyn till de jivsproblem som eljest kan
uppkomma.

Namndens kansli toreslds bilda en siirskild enhet inom socialstyrelsen. Hur
denna limpligast skall inpassas i verket kan socialstyrelsen inte ta stilining
till forrin klarhet vunnits i frigorna om verkets framtida organisation och
arbetsuppgifter.

3.2.2 Namnden for internationella adoptionsfrdgor (NI4): NIA finner det
inte rimligt att NIA med sin tinkta personaluppsiittning skall genomiSra
sddana noggranna och omfattande undersékningar som hir kommer att
erfordras avseende verksamheten.

NIA bor generelit kunna utnytyja utomstdende expertis som RRV {or att
fortlopande kunna utdéva sin kontrollfunktion. NIA forutsitter dven att de
svenska utlandsmyndigheterna skall ha skyldighet att aktivt bistd NIA i dess
arbete.

3.2.3 Siatskontoret: Statskontoret vill i detta ssmmanhang framhdlla att cn
organisatorisk uppdelning av personalen pi tre sektioner inte ir limplig med
hiinsyn till det ringa antalet tjinster samt till flexibilitcten i arbetet och
mdjligheten till arbetsutvidgning. Fragan om NIA:s statistik bor provas i
samband med granskningen av OSoS forslag till vissa dndringar vid
socialstyrelsens byra {or statistik. Aven NIA:s informationsfragor bor enligt
statskontoret provas i samband med den informationsverksamhet som har
foreslagits av 0SoS.

Kommittén har enligt sina direktiv haft att utreda NIA:s organisation och
arbetsuppgifter. Med den ansvarstordelning som redovisas kommer NIA att
~om formedlingsuppgifterna (Grsvinner — frimst ge en allsidig och Gvergri-
pande beredning av adoptionsiirendena. Med en sddan inrikining av
verksamheten vill statskontoret ifrgasitt.t behovet av en sirskild niimnd och
om inte arbetsuppgifterna, efter erforderliga kontakter med andra myndig-
heter, kan ske inom linjeorganisationen.

3.2.4 Statistiska centralbyrdn: Mot bakgrund av det &r frin ar okade
intresset for adoption av utliindska barn samt den langa viintetiden for
blivande adoptivforiidrar ser SCB det siledes som viktigt att belysa detta
omrade frin en vidare vinkel éin den nuvarande. Statistiken skulle eventuellt
kunna utformas som intermittenta undersdkningar. NIA:s framtida verk-
sumhet med huvudsaklig uppgift att informera, utéva tillsyn och kontroll
samt bedriva kontaktskapande verksamhet bor ocksé innebira ett behov av
ytterligare underlag som kan visa forhailandet inom omradet fran olika sidor,
dels situationen fore adoptionstilifillet, dels vid adoptionstidpunkten.

Enligt SCB:s mening skulle det underlag som NIA i sin egenskap av
overgripande myndighet dver verksamheten behéver for sin tillsyn kunna
framstillas genom att SCB frin NIA erhéller uppdrag att gora de bearbet-
ningar som bcgirs.

3.2.5 Stockholms kommun: Arbetsgruppen har foreslagit att ansvaret for
information och uppfSijning av adoptionsverksamheten successivt skall
overforas till kommunerna. Det forefaller enligt socialiorvaltningens uppfatt-
ning foga realistiskt och effektivt att lata de sociala nimnderna dverta denna
verksamhet. En sddan decentralisering av informations- och upptoljnings-
ansvaret kan rimligen inte ske 1ill mindre enheter in linen. Dessa skulle
kunna dverta arbetsuppgifterna under férutsittning av att resurser avsitts for
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detta. — - — Arbetsgruppen {6reslar vidare att socialnimnderna dvertar den
bevakning av adoptionsirendena som NIA tidigare ansvarat for. Socialfor-
valtningen vill framhalla att for detta kriivs inte bara dkade kommunala
resurser utan framtoratht vidareutbildning f6r och fortldpande information till
socialarbetarna.

3.2.6 Linkdpings sociala centralndmnd: Socialforvaltningen anser precis
som arbetsgruppen att informationsverksamheten bor finnas hos de sociala
centralnimnderna. Detta bor enligt {orvaltningen underliitta {or sékande av
adoptivbarn att crhilla 6nskad information. Ett absolut krav ir da att
informationsscktionen inom NIA kan forse socialniimnderna med informa-
tion ur en aktuell faktabank.

3.2.7 Féreningen Sveriges socialchefer: Arbetsgruppen fOreslar en utdkad
information om adoptionsverksamhetens riktlinjer och om de torutsiitt-
ningar som giller (6r adoption. Féreningen vill kraftigt understryka detta
behov.

Nir arbetsgruppenn emellertid ocksd iir inne pa tanken att successivt
overfora denna information om och upptoljning av adoptionsverksamheten
till kommunerna vill FSS inte hdlla med. Kommunerna har siikert mycket
olika fOrutsiitiningar utt klara sidana uppgifier och om denna del av
verksamheten decentraliseras sd torde linsorgancn vara biittre skickade att
skota dem.

4 Formedlingsverksamhet

4.1 Socialstvrelsen: Fragan om samhiillsmedverkan i Jormedlingsarbetet
anser socialstyrelsen vara en kiirnfraga. Den giiller rollfrdelningen melian
NIA och organisationerna, den giller administrativa fragor som handligg-
ning och register och den giiller frigor om sekretess och tystnadsplikt.

Socialstyrelsen ansluter sig till férslaget, att fSrmedlingsarbetet bor dga rum
i sdrskilda urskott | organisationer, bestdende av samhiillsrepresentanter och
representanter [Or organisationerna. Antalet och den inbordes fordelningen
bor sisom arbetsgruppen foreslagit avgéras med hiinsyn till organisationernas
storlek och forhallanden i vrigt och anges i formedlingstillstandet. Social-
styrelsen anser, att minst tva samhiilisrepresentanter bor ingé i utskotten och
fungera som ordforande och vice ordférande. Limpligen bor en av samhiillets
representanter vara ledamot cller tjilinsteman i NIA. En representant bor vara
socialkonsulent eller sdsom kommunal tjinsteman eller fortroendeman ha
erfarenhet av samhillets barnavdrd. Genom sammansittningen av utskotten
kan samhillsinflytandet Gver drendenas avgirande tillgodoses. Over idren-
denas beredning bor sambillet fd inflytande genom att NIA - sisom
arbetsgruppen foreslagit — utarbetar riktlinjer hirfor. Kompetenskrav for dem
som i organisationerna handldgger drendena bor kunna anges i fdrmedlings-
tilistdnden. Diirutdver bar enligt socialstyrelsens uppfattning sambhiillsrepre-
sentanterna aktivt delta i beredningsarbetet. Ytterligare tillgodoses samhiills-
inflytandet Gver drendenas beredning genom den inspektion som NIA enligt
forslaget skall utéva dver organisationer med formedlingstillstand. NIA skall
alltsd ha majlighet att stickprovsgranska handliéiggningen av drendena. Vid
utdvande av tillsynsfunktioncn maste beaktas att denna inte fullgsrs av
person som ir jivig genom ledamotskap i organisationens formedlingsut-
skott. :

Med de uppgifier som organisationerna foreslas f3 kommer dessa attinta en
med myndighet likvirdig stillning. Det kan d& ifrigasiitias om inte 1. ex.



Prop. 1978/79:108 43

forvaltningslagen skall gilla vid handlidggning av drenden hos organisatio-
nerna. Sirskilda besviirsregler kan behévas. Frigan om vilken ridutslig
stillning de ideella organisationerna ska anses ha samt konsekvenserna diirav
miste ingdende provas i samband med den kommande lagstiftningen.

Arbetsgruppen foreslar, att utskotten skall inhimta yitrande frin NIA i
iirenden av principiell vikt cller dir delade meningar uppkommit. Endast ett
enhilligt utskott skulle sedan kunna fatta beslut, som avviker frin NIA:s
yttrande. Diremot redovisar inte arbetsgruppen hur ett beslut ska komma till
stand niir utskotten och NIA intar olika standpunkter. Socialstyrelsen vill pa
denna punkt foresld en annan konstruktion.

Enligt socialstyrelsens uppfattning bdr principiella och kontroversiella
formedlingsirenden behandlas av NIA i en siieskild delegation for formed-
lingsfragor. Delegationen skall besfuta i principiella och kontroversiella
iirenden, inte bara avge yttrande. Avgorandet i dessa drenden skulle alltsd
ligga pa samhillsnivd. Genom den foreslagna modellen skulle ocksa friimjas
en likartad praxis i utskotten. Vidare skulle cn aterkoppling fran utskotten till
NIA ske sdsom underlag for NIA:s utarbetande av riktlinjer och information.
Representation av organisationsmedlemmar idr dgnat att markera deras
ansvar for barnen och hindra dem {ran att ensidigt se sig som partsreprescn-
tanter for adoptanterna. Ledamotskap i delegationen bor alternera mellan
organisationerna med 1-driga férordnanden.

4.2 Nimnden for imernationella  adoptionsfrdgor (NI4): Enligt NIA:s
mening ir det nodvindigt att sumbhiillet ger en klar definition av begreppet
formedling och bedriven formedlingsverksamhet. Det ir inte mojligt att
komma tillriitta med den illegala adoptionsformedlingen {orriin sa skett. Man
kan inte vinta sig respekl for den nuvarande formedlingsparagrafen i
barnavardslagen sa linge varken altmiinheten cller myndigheterna vet hur
begreppen skall tolkas. NIA forutsiitter att frigan far en snar 10sning. ~——
NIA ansluter sig {or sin del, liksom i tidigare remissyttranden till socialut-
redningens forslag om slopande av formedlingstillstand.

Arbetsgruppen berdr under rubriken " Annan organiserad verksamhet™
den olagliga formedlingsverksumheten som i dag forekommer. Aven
namnden dr medveten om att sddan verksamhet forekommer. Under senare
ar har emellertid nidmnden aktivt arbetat med problemen. Nimndens
kunskaper om den olagliga formedlingen ir i dag 1dngt stérre én {6r ndgra ar
sedan. Den nira kontakt med kommunerna som NIA nu har och tiligdngen
till statistiken frdn RSV har pa ctt avgorande sitt bidragit hiirtill. —— -

Mot denna bakgrund &r det enligt ndimndens beddmning nodviindigt att
nimnden idven i fortsittningen far tiligdng till RSV:s material eller p& annat
siitt fir motsvarande uppgifter frin kommunerna. Utan detta material kan
nimnden inte [6lja och kontrollera adoptionsverksamheten och diirmed inte
heller uppspara och forhindra olaga férmedling.

4.3 Linssivrelsen i Stockholms ldn: Linsstyrelsen finner det vanskligt att
beddma effekten av att ideella organisationer limnas tillstand att formedla
barn da forslaget limnar manga frdgor oldsta. Det kan uppsta friga om vilka
intresscorganisationer forutom AC som kan vara tiinkbara. Det ir inte heller
helt orealistiskt att forestiilla sig att internationella organisationer kommer att
sOka sig till den svenska marknaden. Enligt linsstyrelsens beddmning
kommer problem att uppstd nir man inte 16st frdgorna om hur adoptanternas
ekonomiska forhéllanden kan komma att paverka mgjligheten att adoptera
och att adoptanterna enligt forslaget skulle kunna stilla sig i ko i flera register
samtidigt.

4.4 Forbundet adoptionscentrum: AC kan blott hidr upprepa vad som
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forbundet sedan linge kriivt, niimligen att begreppet bedriven formedling
miste ges cn entydig tolkning. AC ir {6r sin del wveksam till att organisa-
tionskrav bor uppstillas for enskilda personer med en enstaka kontakt i
utlandet och med mycket begriinsade mojligheter — cller ambitioner — att
formedla adoptivbarn. Det syns AC som en verksamhet av denna klart
begriinsade omfattning i regel bor tillitas utan andra regler in att (Grmed-
lingen sker under medverkan av social centralniimnd (jfr socialutredningens
forslag ifrdga om de placeringar av fosterbarn i enskilda hem som sker pd
privata initiativ). Det bor da forutsiittas att dessa personers adoptionskon-
takter i utlandet ér kiinda foér samhiilict. Ofta rér det sig om ett personligt
engagemang byggt pd fortroende och viinskap mellan kontakten i utlandet
och vederbirande person i Sverige. Begreppet bedriven tormediing borde
med andra ord inte definicras sa sniivt att verksamhet av denna art omfattas
av stadgandet. 1 ovrigt tillstyrker AC utredningens forslag att enskilda
personer ej ges auktorisation att bedriva formedlingsverksamhet.

AC arbetar idag i storre eller mindre skala i ett Gugotal linder. I minga av
dessa linder har vi flera olika kontakter. AC anmiiler i nuvarande sysiem de
kontakter vi samarbetar med i utlandet till NIA. NIA fir en inblick i arbetet
dels gcnom AC:s representanter i nilmnden, dels via tormedlingsutskottet,
dels via den person som socialstyrelsen utser att delta i AC:s styreisc. 1 det
I6pande arbetet sker dessutom pd kansliplanet ett utbyte av kunskaper och
erfarenhcter.

Det problem man stér infor i det foreslagna nya systemet ir att tillstandet
skall avse land och kontakt. Innebiir detta att NIA/socialstyrelsen formelit
skall godkdnna varje enskild adoptionskontakt? Eller kan tillstandet utformas
sa att NIA utfdardar behorighet for viss organisation att arbeta i ett visst land
men att organisationen enbart anmiiler de kontakter som den arbetar med i
landet i fraga? Om tva organisationer arbetari samma land hur avgrinsar man
i sa fall deras verksamhet gentemot varandra? I stort sett limnar utredningen
NIA och organisationerna hir utan viigledning i tillimpningen.

5 Enskild verksamhet

5.1 Socialstyrelsen: Socialstyrelsen ser det som en fordel att det av SU
foreslagna forhandsbeskedetl avscr adoprivhem, inte som med nu gillande
regler fosterhem. Andra krav mdste stillas niir s6kande imnar ingd en
livsvarig relation till ett barn. dn nir man gor ctt &tagande, som kan niir som
helst forindras, om man sa onskar. Det langsiktiga perspektivet maste
beaktas vid prévningen av alla blivande adoptivhem. Socialstyrelsen anser,
att villkor for godkinnande motsvarande de som nu finns i 47 § BvL, bor tas
in i lagtexten. For att garantera att afla, som éimnar adoptera utliindskt barn,
iven de som tinker gora det via ndgon privat kontakt, far sin limplighet
provad och nds av information anser socialstyrelsen i likhet med arbets-
gruppen att forhandsbesked i dessa drenden skall vara obligatoriskt. — — -

I samband med att forhandsbesked gor obligatoriskt for adoptant av
utlindskt barn anser socialstyrelsen att bestimmelse ocksd bor inforas om
skyldighet att vid ansokan om forhandsbesked uppge férmedlare av barnet.
Forhandsbeskedet skall gdlla for viss, namngiven organisation sdsom skisserats
ovan. Forhandsbeskedet skall ocksd kunna ges for privatkontakt, nar
nimnden bedémer kontaktvigen som tillforlitlig. Samrad bor i tveksamma
fall ske med NIA. Socialstyrelsen anser vidare, att kopia av forhandsbeskeden
bor siindas till NIA, som bor fora register 6ver {érmedlarna. NIA skulle pa si
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siitt beredas majlighet att Gverblicka hur barn frén andra Linder kommer in i
Sverige.

5.2 Liéinsstvrelsen i Jénkipings Jin: Arbetsgruppen [oreslir inte ndgon
foriindring 1 minniskors mojlighet att pa privat vig soka adoptivbarn
utomlands. For att eliminera de risker som finns med detta (Srfaringssiitt
delar linsstyrelsen gruppens upptatining att det iir viktigt att rddgivning och
information till adoptionssokande 6kar. Liinsstyrelsen vill dirfor tillstyrka
arbetsgruppens forslag att forhandsgodkiinnande blir obligatoriskt liksom
skyldigheten att uppge vilken kontaktperson i utlandet man dmnar anlita.
Med dessa atgiirder borde man ocksd viil sd effektivt som genom att tildta
privat formedlingsverksamhet kunna komma tillriitta med olaglig formed-
ling.

3.3 Utredningen om barnens rdtr: Vi delar arbetsgruppens uppfattning om
begrinsad giltighet av forhandsbesked. Tidsgriinsen ctt &r kan cmellertid
diskuteras. Enligt var mening bor forhandsbesked provas cfter samma
principer och i samma instans, dvs. de sociala niimnderna oavsctt om det ror
sig. om {orstagdngsprovning eller omprévning cfter giltighetstidens
utging.

5.4 Malmé kommun: Betriiffunde forhandsbesked (allmiin limplighetsbe-
domning av ctt hem) som ersitining {or det tillstind som annars skall
inhiimtas innan barn mottages anforde sociala centrainiimnden tveksamhet i
samband med sitt yttrande dver socialutredningens forslag. Denna tveksam-
het, som sociala centralnimnden vidhdller, formulerades s& hir.

Enbart forhandsbesked ger inte tillriicklig grund f6r bedémningen “riitt
barn till riitt hem™. Tillstdndsf6rfarandet didremot, ir knutet till den aktuclla
tidpunkten for barnets ankomst, och om tillstdnd dérvid inte kan beviljas bor
detta meddelas de presumtiva fGrildrarna si tidigt som mojligt och inte
aktualiseras forst vid domstolsprovningen. Om mian viljer det senarc
forfarandet har nimligen barnet vistats en forhallandevis lang tid hos de
presumtiva fordldrarna och en rad komplikationer kan redan ha uppstétt
(dndrad personlig situation, olampliga hemforhillanden, aktualiserande av
sirskilda &tgédrder etc.). De langa vintetiderna for adoption (kring tre &r)
innebir dessutom att de 4rliga omprévningarna av forhandsbesked blir minst
lika betungande som kombinationcn forhandsbesked och tillstind. Det
forhallandet att domstol beslutar om antagande av adoptivbarn ir knappast
heller ett hdllbart motiv for slopande av det tillstdnd som giller i dvrigt vid
bedémningen av fosterhem.

Sociala centralniimnden forordar sdledes bibechdlande av tillstdndsprov-
ning vid adoption men bitriider i 6vrigt socialutredningens forslag i detta
avsnitt. .

5.5 Bords sociala centraindmnd: For att inte medverka till ett system som
gor det legalt att helt pd egen hand och utan ndgon kontakt med sociala
centralnimnden fora in barn i Sverige i adoptionssyfic, méste 6rslaget om
obligatoriskt forhandsbesked kompletteras med éindring chicr tllimpning av
de bestammelser som reglerar inresa i Sverige {or utlindska medborgare. Det
ir idag ytterst sillsynt att personer i avsaknad av forhandsbesked eller
tillstdnd hindras i tullen att medftra ett utliindskt barn. Som avskriickande
exempel vill niimnden hinvisa till s. k. Falkenbergs-drendet, regeringsriitiens
bestut 335-1977. vilket nimnden kunnat (6lja pd nira hali och delvis varit
berort av.

Nimnda drende aktualiserar dven frigan om vilka bedomningar som skall
ligga till grund fOr beslut om tillstdnd att mottaga barn {6r framtida adoption.
Hirvid foreligger en markant skiljaktig mening mellan Socialstyrelsens rad
och anvisningar, RoA 1974:34, och de juridiska instanscr som provat drendet.
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Om domslutet i detta firende speglar riittspraxis, foreligger idag inga hinder att
fora in barn i Sverige i adoptionssyfie utan {trhandsbesked eller tillsténd {ran
sociala centrainiimnden. Niimnden anscr att situationen i detta avseende &r
ohdllbar.

6 Uppfoljning av barnens forhallande

6.1 Kammarriten i Gireborg: Kammarritten vill framhélla vikten av att
burnets rittsliga stillning mellan ankomsten till riket och sjilva adoptions-
beslutet blir bitire tillgodoscdd dn som {6r nidrvarande &r fallet.

6.2 Starens invandrarverk: Utredningen betonar att uppftlining av adop-
tivbarn dr viktig. NIA skall efter den foreslagna omorganisationen fa 6kade
mojligheter att {6lja den forskning som finns pd omridet samt att fora ut de
vunna erfarenheterna.

I detta sammanhang iirdet viktigt att betona de paralleller som finns mellan
adoptivbarn och andra invandrarbarn. Om de invandrarbarn som finns i
Sverige vet vi idag en del. Det dr viktigt att dessa erfarenheter tas till vara av
de ansvariga myndigheterna inom adoptionsomradet och med deras hjilp
fors vidare till skola, socialférvaltningar och adoptivfGrildrar. Detta {or att
Oka insikten om att adoptivbarnen har samma rittigheter som andra
invandrarbarn.

6.3 Ldnsstyrelsen i Stockholms fin: Det bor utredas huruvida och i vilka
former kinsstyrelsen som tillsynsmyndighet dven skulle kunna delta aktivt i
de utlindska adoptivbarnens integrering i det svenska samhiillet. Bchovet av
foritdrautbildning och utbildning av personal som skall arbeta med interna-
tionella adoptioner bor observeras i detta sammanhang.

Liinsstyrelsen vill stutligen understryka vikten av att fragor som samman-
hiinger med de utliindska barnens rittsliga stillning under tid da adoption
innu intc kommit till stdnd 16ses inom en snar framtid.

6.4 Srockholms kommun: Aven om de utlindska adoptivbarnens familje-
situation skiljer sig fran invandrarbarnens kan éinda dessa tva barngrupper ha
gemensamma svarighcter och utsiittas for sirskilda pafrestningar. Risken for
cti dkat frimlingshat som iiven drabbar adoptivbarn med avvikande utseende
kan inte helt negligeras. Rapporter om mobbning, barnens utveckling och
forhillande bor {Bljas av samhiillet.

6.5 Malmi kommun: Sociala centralniimnden finner det slutligen ange-
liiget alt man stiirker barnets réittstiga stillning under tiden frn dess ankomst
till Sverige fram till dess att adoptionen iir genomftrd. Barnet bér under denna
period {i en status jimforbar med biologiskt barn eller adoptivbarn.

6.6 Linkipings sociala centralndmnd: Det borde vara sjialvklart att ett barn
som kommer till Sverige genom en adoptionsverksamhet som staten
sanktionerar ska ha jimforlig rittslig stillning som dvriga barn dven fore en
adoption. Betriiffandec uppf6ljningsarbetet angéende hur det gar f6r barnen, s&
ir det av vttersta vikt att man sa fort som mojligt kan fa fram vunna
erfarenheter.

6.7 Forbundet adoprionscentrum: Arbetet med internationella adoptioner
bildar inget undantag frin regeln att forskningsresultaten ger nédvindiga
kunskaper {or ett riktigt handlande bide i dag och i framtiden. Samtidigt
mdste man hélla i minnet att forskning idr en ling process och att ocksa
nyttiggdrandet av forskningsresultatet ofta kriver avsevird tid. Det tar darfor
tid innan konsekvenserna av forsummelser p4 detta omrdde visar sig.
Samtidigt tar det omvint tid innan satsningen pé forskning ger dnskade
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resultat. Inte minst de 1angsiktiga perspektiven pd internationelia adoptioner
~ och de samband som dirvid i vid mening kan finnas med invandrarnas
situation — motiverar ett starkt samhillsansvar for att ett uppfdljningsarbete
och en vidgad forskning nu kommer till stdnd p& omradet. Detra bir komma
till uttrvck i NIA:s nya instruktion.

AC vill i detta sammanhang peka pa de integriteisproblem som finns nir det
giller forskning om och uppfoljning av adoptivbarn och adoptiviamiljer.
Gruppen adoptivbarn dr s3 pass liten att det alltfor I4tt kan uppstd en situation
dér familjerna kinner sig utsatta och “strlkastarbelysta™ genom att géng pé
ging kontaktas av olika forskare. Aven denna aspekt bor kunna bevakas av
NIA om NIA fir storre mdjligheter dn idag att vara aktiv niir det giller
forskningen om och uppfoljningen av adoptivbarn.

7 Tystnadsplikt

7.1 Socialstvrelsen: Sekretess- och tystnadspliktsfrigor har inte berorts av
arbetsgruppen. Socialstyrelsen anser det viktigt, att tjiinsteminncn hos de
privata organisationer som far formedlingstillstind kommer att ha tystnads-
plikt i samma utstrickning som giiller enligt 91 § BvL. Det kan vara impligt,
att i den foreslagna lagen skriva in tystnadsplikt for dessa tjiinstemiin,
alternativt hitnvisa till 91 § BvL. De handlingar som kommer att finnas hos
organisationerna skall sjilvfaliet inte heller kunna limnas ut.

7.2 Ndmnden for internationella adoptionsfrdgor (NIA): Med arbetsgrup-
pens forslag bortfaller mojligheten att viinda sig till NIA for formedling. Ett
antal av NIA:s sdkande har vint sig till samhiillsorganet med motiveringen
att man diri sett en trygghct och en garanti, dirfor att detta representerar
rittssiikerhet vad avser sekretess etc.

7.3 Svenska kommunforbunder: Aven sckretessfrigan bor uppmirk-
sammas pa liknande sitt med hiinsyn till att vissa organisationer {oreslas fa
formedlingstillstind. Styrelsen anser fridgan vara problematisk men intc sa
svér att den bor stjiilpa arbetsgruppens forslag. Redan idag existerar for dvrigt
detta problem.

1.4 Allmdnna barnhuser: En fraga som inte berdrs i rapporten, men som har
betydelsc i sammanhanget, ir sekretesskyddet, direst formedlingsarbetet
liggs pa icke-samhilleliga organ. Med den f{Greslagna organisationen
kommer uppgifter om personer, som anséker om adoption av utlandska barn,
att finnas hos de olika enskilda organisationer som ges formedlingstilistind.
Risken for att uppgifter av stringt personlig art kan spridas till obehoriga
maste dirigenom O6ka. Dirfor blir utbildningsfradgan for tjinstemiin i de
privata organisationerna av betydelse. Inom den offentliga socialvarden Jiiggs
stor vikt vid att uppgifter, som rér ménniskors privatliv, behandlas stringt
konfidentiellt. Den sidan av adoptionsverksamheten bor kunna tillgodoses
med den i rapporten diskuterade men avvisade organisationsmodellen, ddr
sammankopplingen av barn och forilldrar sker hos ett centralt samhiillsorgan,
som har att svara for en forteckning av alla anstkningar om adoption.

1.5 Forbundet adoptionscentrum: AC utgdr ifrdn att organisationernas
utlandskontakt  kommer att Atnjuta sekretesskvdd. Motivet till
sekretessbestimmelserna ar a1 Sverige vid en ev. begiiran frn utlandet inte
skall vara tvingad att utidimna den information om respektive utlandskontakt
eller de individuella adoptionerna som organisationerna stillt till NIA:s
forfogande. Dirtill kommer, som AC ovan papekat, att svenska myndigheter
som till foljd av offentlighetsprincipen inte fir bli tvingade att som
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information 1ill allmiinheten utiimna organisationernas utlandskontakter
och adresserna till dessa. Diremot maste det forutsittas att de auktoriserade
organisationerna skall ha vetskap om vurandras utlandskontakter. —— - AC
menar att barnavirdslagens sekretessbestimmelser om inte formellt sd i
praktiken skail giilla f6r organisationerna. Men det bér undersGkas om inte
bestiimmelserna fiven i formell mening skulle kunna tillimpas pa organisa-
tionernas personal och diminstone vissa av de fortroendevalda, trots att
organisationerna inte iir - och dven i framtiden inte bor vara — myndighet i
forvaltningslagens cller barnavirdslagens mening.

8 Register

8.1 Kammarriitten i Géteborg: Formedlingstillstand till tiera organisationer
kan vidare leda till att de adoptionssokande anmiiler sig till flera organisa-
tioner med dkade kostnader for sokandc som foljd. Konkurrens mellan
enskilda organisationer dr vidare knappast onskviird. Man far i ett sddant
system bl. a. inte ndgon gemensam ko {or alla adoptionssdkande. Detta kan
komma att betraktas som oriittvist, siirskilt som organisationerna ensidigt
kan viilja bland de sdkande. Det kan diirvid finnas risk {0r att organisationer
som foretrider en bestimd livs- eller saumhiillsdskadning friimst kommer att
formedla barn till sokande som delar organisationens virderingar. Nigon
form av gemensam kolista for alla sokande synes i vart fall vara att foredra. En
sadan kolista skulle ocksd innebiira att sambhiillet littare fick dverblick dver
hela adoptionsverksamheten, vilket {ramstir som angeliget.

8.2 Socialstyrelsen: Fragan om register har inte behandlats av arbetsgrup-
pen. Socialstyrelsen anser, att varje organisation med formedlingstillstand
skall vara skyldig fore register dver de sokande. Registret med diirtill hdrande
ansokningshandlingar skall givetvis vara oppet for samhiillsrepresentanterna
liksom for NIA som ju har inspektionsskyldighet. Om organisationen
upphor, alternativt formedlingstillstdndet dras in, skall organisationen vara
skyldig forstora registret och alla ansdkningshandlingarna. Eventuellt kan
behovas sirskilda regler fran riksarkivet i den man organisationerna blir att
jdmstilla med myndigheter. —— -

Organisationer, som bara kan formedla ett litet antal barn, bor ha maojlighet
att begriinsa sitt register 6ver sdokande. Om en organisation vill siitta en grins
for antalet sokande skall organisationen meddela detta till NIA liksom efter
vilka principer begriinsningen skall ske. Principerna skall godkidnnas av
NIA.

Mot mdjligheten att std i flera sokanderegister kan den inviindningen
riktas, att detta gynnar ekonomiskt viilsituerade, som har mgjlighet att betala
medlemsavgift 1 flera organisationer. Socialstyrelsen anser dock att dessa
medlemsavgifter idr marginella jimiort med kostnaderna i sin helhet for
adoption av ett utlindskt barn.

83 Malmé kommun: Det framgér inte klart av rapporten hur den
formedlade verksamheten i detalj skall organiseras. Sociala centralnimnden
menar att en samordning av de olika organisationernas ansoknings- eller
koregister dr en mojlighet. Ur rittvisesynpunkt kan en sddan ordning vara
fordelaktig medan den dr mer tveksam om man ser ill formedlingsverksam-
hetens effektivitet. Den kan ocksé innebiira att organisationernas ambitioner
att forsoka tormedla barn till sina medlemmar reduceras da barnen via ett
centalt kosystem iven formedlas till andra organisationers medlemmar. Ett
centralt kdsystem skulle dock leda till att sbkanden inte behdvde anmiila sig
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hos samuiga formedlande organisationer och dirigenom dsamkas merkost-
nader. Genom en central registrering, forslagsvis pa socialstyrelsen, av de
sOkande hos olika organisationer skulle man ocksd kunna undvika att flera
organisationer samtidigt arbetar 1or en familj.

For sociala centralniimnden framstdr det vidare som dnskviirt att de olika
organisationcrna efterstriivar en viss specialisering {or att undvika en negativ
konkurrens. Enorganisation kan t. ex. fa formedlingstillstand f6r et speciellt
givarland. Man bor vidare forutsitta att organisationerna ocksa formedlar en
viss andel svarplacerade barn t. ex. iildre barn och barn med handikapp.
Avsnittet om formedlingsverksamheten behover séicdes, mot bakgrund av
det anforda, ytterligare Gverviigas.

8.4 Linkopings sociala contraindmnd: Forvaltningen vill pdpeka att arbets-
gruppen inte tagit upp hur det skall forfaras i samband med en avveckling av
NIA:s f6rmediing. NIA har en k6 av s6kande som man mdste ta ansvar {0r.
Atttvinga in dessa i andra kéer hos AC eller eventuella andra organisationer
som kan fa formedlingstillstand skulle medfdra svara oliigenheter {or de
sokande. NIA bor behdlla sin formedling under en 6vergangsperiod tills dess
samtliga som stdr i kon har blivit formedlade barn.

8.5 Férbundet adoptionscentrum: Efter ingéende Gverviganden far AC for
sin del med bestdmdhet ta avstand fran tanken pé ett centralt sékanderegister
pd NIA, varifrdn organisationerna av NIA skulle "tilldelas familier” for
adoption genom organisationernas kontakter. — — —

Registerfrigan ir ocksd en frdga om de sokandes ritt till grundlig och
likartad behandling av adoptionsirendena. Registret betonar forildrarnas ritt
och rittigheter dirigenom att det framhiver turordningen, rittvisan och
rittssdkerheten.
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