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1§ Utrikes frigor (gemensamt sammantride med utrikesutskottet)
Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for utrikes fragor
den 22 juli 2014

Information infor extra méte i Europeiska unionens rad for utrikes
fragor den 15 augusti 2014

Anf. 1 ORDFORANDEN:

Hirmed &r EU-ndmndens sammantrdde paborjat. Innan vi ber kabi-
nettssekreterare Frank Belfrage komma in vill jag hora om det dr nimn-
dens uppfattning att en praoelev, Alexandra Persson, kan nirvara i Skan-
diasalen under sammantréadet. Jag uppfattar att det inte finns négra hinder
for det.

D4 har vi kommit in pé utrikes fragor. Jag foreslar av vi later kabi-
nettssekretare Belfrage ga igenom de fyra punkterna — Irak, MEPP/Gaza,
Libyen och Ukraina. Dérefter blir det oppet for fragor, och nér den in-
formationen &dr 6ver kommer EU-ndmndens ledaméter och ersittare att
fortsdtta med det egentliga samrédet.

Medan jag sagt detta har kabinettssekreterare Frank Belfrage med
medarbetare kommit in i Skandiasalen och vi hdlsar dem vélkomna. Jag
undrar om det finns nagra A-punkter. Nej, det finns det inte. Vi kan vil
gora sa, kabinettssekreteraren, att vi forst tar aterrapporten och de olika
punkterna informationsvis, och sedan samrader kabinettssekreteraren
med EU-ndmnden i ett senare skede.

Anf. 2 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Ordforande! L&t mig forst sdga nagot om aterrapporteringen fran
forra FAC den 22 juni. Dar har rapport avgivits. Lunchdiskussionen
handlade om just Irak och Gaza/MEPP. Det kommer vi tillbaka till sé jag
kan kanske hoppa 6ver de diskussionerna. De ar infldtade i den fortsatta
diskussionen, och om ordféranden dr med pa det gar jag direkt in pa
dagordningen.

Anf. 3 ORDFORANDEN:
Det blir utmarkt.
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Anf. 4 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Forsta punkten har samlingsrubriken Sodra grannskapet, och dér ar
huvudpunkten naturligtvis Irak. Det &r vél den punkten som kommer att
dra till sig mest uppmérksamhet och engagemang frén ministrarnas sida.

For att sammanfatta och rekapitulera ldget kan jag séga att det varit
en dramatiskt forsdmrad utveckling i Irak under de senaste veckorna.
Nya samhéllen har fallit under Isils kontroll — Islamiska staten heter de
numera — och striderna har ndrmat sig bade Bagdad och Erbil. Den hu-
manitira situationen dr akut, och det dr svart att under pagaende strider
bedriva humanitirt arbete och na fram till de behdvande.

Den amerikanske presidenten gav i torsdags tillstdnd till ingripande
fran luften for det amerikanska>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlig-
hets- och sekretesslagen <<<. Det har nagot fordndrat utvecklingen, och
de kurdiska styrkorna har under de senaste tva dagarna atertagit vissa
forlorade omraden. Situationen dr dock véldigt flytande. Utméarkande for
IS militéra operation dr en mycket snabb och flexibel rorlighet. De ror sig
over stora terrdingomraden med stor hastighet. Man kan dock urskilja tva
huvudfronter. Den ena dr att forsoka trycka tillbaka de kurdiska styr-
korna, men maélet &r naturligtvis att pa sikt forsoka komma till Bagdad.
Vi ser med oro pa sddana omraden i norra Irak som ju har manga Sveri-
geanknytningar.

USA:s flygvapen har ocksa slidppt fornédenheter — mat och vatten —
till de yazidiska flyktingarna i Sinjar, och vi har tagit del av de ameri-
kanska uppgifterna om att de varit pa plats i Sinjarbergen och konstaterat
att antalet manniskor dér ar betydligt mindre 4n man hade befarat. Manga
har redan tagit sig dérifran.

Valdet har bedomts kréva ett stort antal civila dodsoffer. Tillgangen
till mat forsdmras kontinuerligt. Totalt finns enligt FN nu 1,2 miljoner
internflyktingar i landet. 1,5 miljoner ménniskor bedéoms vara i behov av
humanitért stod. OCHA, FN:s humanitér- och katastrofenhet, understry-
ker dock att situationen utvecklas snabbt och antalet behévande ménni-
skor pé flykt i Irak kan vara hogre. Utdver internflyktingarna finns om-
kring 230 000 syriska flyktingar i norra Irak.

FN har dragit i gdng en strategisk plan och en appell for Irak. Den
uppgar till 312 miljoner dollar. Den dr finansierad till 542 miljoner, vil-
ket ar en ganska unik situation, alltsd att vara finansierad till 6ver 170
procent, detta bland annat genom ett omfattande stéd fran Saudiarabien
som nu haller péa att utbetalas. OCHA arbetar darfor med att revidera
appellen utifran denna unika finansiella situation.

Som en parentes kan vad géller det svenska bistandsarbetet sdgas att
vi tidigare haft ett reguljirt bistindsprogram med Irak. Under dren 2004—
2016 planeras det att utbetalas — det fortsétter ju ett tag till — 1 % miljard
kronor. Det svenska bistdndet har gétt till frimjandet av demokratisk
utveckling, ménskliga réttigheter, jamstalldhet mellan kvinnor och mén,
antikorruption och stdd till det civila samhillet. Nu har naturligtvis
tyngdpunkten gatt 6ver kraftigt till det humanitira. Under 2014 har Sve-
rige betalat ut 120 miljoner kronor i vanligt bistdnd och 95 miljoner kro-
nor i humanitirt bistind. Sedan konflikten eskalerade har vi via Sida
beslutat om ytterligare humanitért stdd om drygt 50 miljoner kronor. Vi



arbetar bland annat inom olika internationella organisationer sdsom mi-
grationsorganisationen IOM, Norska flyktingrddet och Internationella
Roda Korset. Vi dr fortsatt bland de storsta givarna till organisationer
som finns pé plats i Irak och arbetar med humanitért stod.

Vi har beredskap att styra om ytterligare medel till humanitéra insat-
ser i Irak. Vi foljer situationen noggrant och ar redo att agera snabbt. Det
ar viktigt att alla insatser baseras pa konkreta behov. Vi arbetar just nu
bade med EU/ECHO och FN/OCHA for att fa den konkreta behovsbil-
den tydliggjord for oss for att kunna ge bésta mdjliga hjélp till de nodli-
dande ménniskorna. Det dr samma bild som vi tidigare upplevt under
jordbédvningen i Haiti och vid andra stora katastrofer, ndmligen att det
internationella samfundet maste vara vil samordnat sd att man inte
springer i vdgen for varandra och inkommer med alltfér mycket av en
viss vara och sedan missar annat. Det géller alltsa att halla ihop och fa en
tydlig behovsbild. Det dr det som vi och andra nu arbetar med.

FN:s sdkerhetsrad har ocksa diskuterat situationen i Irak, och ordfo-
randeskapet har gétt ut med ett pressmeddelande om att radet i dess hel-
het uttrycker sin bestortning dver utvecklingen, fordomer Isils agerande,
varnar for att systematiska attacker mot civila pa grund av deras etniska
eller religiosa tillhorighet kan utgdra brott mot ménskligheten. Vi har
ocksa hort FN:s minoritetsexpert tala om risk for folkmord. Radet kraver
vidare att den humanitéra hjélpen ska tillatas nd de behdvande; tilltradet
ar ett svart problem. Nu finns ocksa ett brittiskt resolutionsforslag som
diskuteras och som férmodas antas redan denna vecka. Dér &r fokus pa
sanktioner mot Isisledningen men ockséd mot rekryteringen av det som
kallas for “foreign fighters”. Ett enigt sékerhetsrdd forvintas anta det
brittiska forslaget. Nagra aterstaende knutar ska dock dessforinnan 16sas.

Pa EU-sidan mobiliseras nu ett omfattande stod. Fore krisen bidrog
EU med 7 miljoner euro till humanitéra insatser i Irak och har nu okat
stodet till totalt 17 miljoner euro, varav 5 miljoner tillkdnnagavs sa sent
som den 12 augusti. Man har ocksé Oppnat ett permanent faltkontor i
Erbil. Vi har haft kontakt med de svenskar som finns i norra Irak och har
forsokt hjélpa dem som velat komma dérifran. Darfor har trycket pa vart
sektionskontor i Erbil och pa var ambassad i Bagdad okat.

Rédsslutsatser forbereds for antagande men &r under dagen fortsatt
under diskussion i Coreper vad giller Irak. De punkter som vi ser kom-
mer att lyftas fram i radsslutsatserna ar stod for den irakiska regeringen
och for Iraks suverédnitet och territoriella integritet, oro 6ver den humani-
tdra situationen samt EU:s beredskap att bistd. Man lyfter fram den be-
kymmersamma sékerhetssituationen och fordémandet av Isils dvergrepp.

Stod uttrycks for den amerikanska flyginsatsen, och man vilkomnar
att den politiska processen att bilda en regering har tagit ett steg framat
genom att en regeringsbildare, vice talmannen al-Abadi, har utsetts. I
morse fick vi ocksa nyheten att den forre premidrministern al-Maliki har
beslutat sig for att stiga at sidan, trdda tillbaka och stodja al-Abadi som
ny premidrminister. Det &r ett viktigt steg framat nar det géller att forsoka
fa till en inklusiv regering som éaterspeglar det irakiska samhillets olika
grupperingar. Det har varit det stora problemet.
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Rédsslutsatserna kommer att uppmana aktorerna i regionen att bidra
konstruktivt till en 16sning av krisen, men det dokumentet &r fortfarande
under forhandling i Bryssel och jag utesluter alls inte att ministrarna
sjdlva ndr de mots senare i dag kommer att behdva diskutera enskilda
formuleringar.

Nista punkt under samlingsrubriken Sodra grannskapet ar fredspro-
cessen 1 Mellandstern, med betoning och fokus pa Gaza. For att rekapitu-
lera laget kan jag séga att 1 borjan av juli inleddes det som Israel kallar
for Operation Protective Edge. Den utlosande faktorn var, som vi minns
— det &r ju det tredje kriget sedan Israels unilaterala uttdg ur Gaza 2005 —
kidnappningen och mordet pé tre israeliska ungdomar. Det ledde till en
omfattande israelisk operation pa Véstbanken. 400 palestinier med kopp-
ling till Hamas greps. Mordet pa en palestinsk ungdom, utford av israe-
liska extremister, ledde i sin tur till 6kade spanningar dven i Gaza och till
ett okat antal raketattacker mot israeliska mal samt israeliska flygattacker
tillbaka.

Egypten har atertagit sin traditionella roll som medlare mellan Hamas
och Israel och fatt till stdnd en forldngning av vapenvilan, en ytterligare
sadan, pa fem dagar. Mellan vapenvilorna har olika avbrott skett, raketer
har skjutits av och israeliska flygattacker har &gt rum. Just nu tycks dock
femdagsvapenvilan hélla. De har arbetat intensivt i Kairo for att forsoka
hitta en mer langsiktig 16sning, och enligt FN-sdandebudet Serry star par-
terna faktiskt inte alltfor ldngt ifran varandra. Det finns ett antal over-
enskomna arrangemang — successiv upplosning av Israels blockad, 6pp-
nandet av gransdvergangar, fiskezon, former for 16neutbetalningar — det
var ju ett kdrnproblem i konfliktsituationen — genom tredje part i form av
humanitira bidrag till de offentliganstéllda i Gaza, det vill sdga till dem
som Hamas tidigare hade avlonat.

Stod for denna 16sning har nu uttryckts fran bade amerikansk och is-
raclisk sida. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretess-
lagen <<<

Sedan finns det fragor som formodligen kommer att hanteras utanfor
ett avtal om vapenvila. Det dr kravet pa hamn, flygplats, utlimning av
fangar samt demilitarisering, vilket Hamas motsétter sig eftersom de
menar att de inte dr besegrade och dérfor inte vill lyssna pa krav om
demilitarisering.

Aven i Gaza rader en akut humanitir kris. Enligt FN:s bedomning &r
forstorelsen den hér gangen tre ganger sa omfattande som forra géngen,
under Operation Cast Lead 2008, nér det géiller jordbruksmark och infra-
struktur. Samma giller antalet internflyktingar som nu &r ca 270 000,
forstorda hem 16 000, antalet hemldsa 100 000. Hela Gazas befolkning,
1,8 miljoner invanare, bedoms vara i behov av matpaket och hélften av
befolkningen av extra vattenfoérsorjning. Narmare 2 000 palestinier ska
ha dodats, 85 procent av dem civila, 450 barn. Enligt FN &r 25 000 barn i
behov av psykologiskt stod.

Man kan spekulera ver de bakomliggande orsakssammanhangen,
>>> Hemlig enligt 15 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen
<<<Hamas har forsvagats. Det dr ett resultat av Israels isolering av Gaza
och Egyptens stdngning av smuggeltunnlarna. Bildandet av den 6vergri-



pande d&mbetsmannaregeringen, teknokratiska regeringen, skedde kanske
snabbare &n vad Israel, Egypten och Fatah véntat sig, och eftersom Ha-
masregeringen avgatt och Ramallahregeringen inte hade tillstdnd att
besdka Gaza uppstod det maktvakuum i Gaza som ledde till att over
40 000 av Hamas offentliganstillda forlorade sitt jobb och dédrmed ocksa
sin 16n. Det &r en viktig orsak till de vixande inompalestinska spanning-
arna.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen
<<<Samtidigt har Hamas vunnit viss sympati som den aktdr som stir upp
mot ockupationen. Daremot har Abbas stillning stirkts i relation till det
internationella samfundet och gentemot Israel.

Slutligen ska i den hér beskrivningen ocksa noteras att Norge och
Egypten tagit initiativ till en givarkonferens som ska dga rum i Kairo i
Egypten. Den var ursprungligen ténkt att 4ga rum den 1 september. Nu
talas det om att skjuta pa den en vecka till den 8 september forutsatt att
parterna dessforinnan kommit dverens om vapenvila och fortsatta for-
handlingar. Den kommer naturligtvis att ha politisk relevans eftersom det
da blir tillfille att se hur man foljer upp den langsiktiga 16sning som
forhoppningsvis kan forhandlas fram i Kairo.

Rédsslutsatser dr forberedda. I dem védlkomnar EU vapenvilan och
uppmanar parterna att komma 6verens om en hallbar sddan och en mera
langsiktig 16sning. Egyptens engagemang och medlarroll lyfts givetvis
fram. Oro uttrycks 6ver den katastrofala humanitira situationen, sarskilt
vad giller internflyktingar, vatten, el, odetonerade bomber, forstérda
eller obeboeliga hem etc. Krav pa dkade insatser for att underlitta ome-
delbart och fritt tilltrdde for humanitéra insatser i enlighet med internat-
ionell humanitér ratt understryks.

Situationen beddms vara ohéllbar sedan manga &r, och darfor star i
utkastet att atergang till status quo, fore den senaste konflikten, inte &r ett
alternativ. En grundldggande forbéttring av levnadsvillkoren for den
palestinska befolkningen i Gaza bedoms vara absolut nédvindig och
isoleringen maste brytas. Hamas och andra militanta Gazagruppers raket-
attacker, tunnelbyggen och hot méste upphora och avrustning ske. Vi kan
i radsslutsatserna ocksa se att de fyra principer som utrikesministern
nyligen tecknade i en debattartikel i DN finns vél aterspeglade i radsslut-
satserna.

Lat mig sd ga vidare till den sista punkten under punkten Sodra
grannskapet, den som handlar om Libyen. Dar har den militdra konflik-
ten mellan de stridande parterna blivit allt djupare och man glider mot ett
sammanbrott av samhéllet. Valdet ar fortsatt i huvudsak koncentrerat till
Tripoli och Benghazi. Enligt mediekéllor har hundratals dodats i juli och
augusti, daribland Tripolis polischef, som bara hiromdagen mordades av
okénda mén. Valdsvagen bor ses i ljuset av den politiska utvecklingen,
dér centralmakten i Tripoli blir allt svagare.

Om man ska férs6ka sammanfatta ldget kan man sédga att det rader en
kraftmétning och en maktkamp mellan de tva huvudrivalerna Zintanmili-
sen och Misratamilisen samt de miliser som ansluter sig till dem. Zin-
tanmilisen har lierat sig med den fore detta Gaddafigeneralen Haftar. Han
var den som i varas inledde en offensiv mot islamister i ostra delen av
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landet,>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen
<<<. Den alliansen star mot Misratamilisen, som bildat en tillfallig alli-
ans med Ansar al-Sharia, alltsd de valdsbejakande salafisterna. Makt-
kampen, som fors utanfor de politiska institutionerna, handlar mer om
kontroll dver territorier och smugglingsvédgar &n om ideologi och islam-
tolkning.

Sténdiga regeringsskiften har forstarkt polariseringen, och en politisk
process har svag trovardighet i folkdjupet. Det praglade forstds valet till
Representativradet, Council of Representatives, som dgde rum i juni.
Valdsutvecklingen i somras har beskrivits som islamisternas motoffensiv
efter deras nederlag i valet, dir islamisterna ansdgs vara forlorare. Dock
ar det kanske en lite skev bild. Parlamentsvalet byggde inte pa partiroster
utan pa person dito, och hela processen var behdftad med stora brister,
inte minst vad géllde legitimiteten. Det var bara 630 000 som rdstade den
gangen, mindre dn hélften av den rostberdttigade befolkningen. Vi kan
notera att 1,5 miljoner hade registrerat sig, vilket &r att jamfora med 2,8
miljoner registrerade véljare vid valet i juli 2012.

Parterna pa marken &r i dagarna svéra att né for att fa till stand nagon
form av forhandling. FN, UNSMIL, har forsokt medla for att fa till stand
ett eldupphor och en mer langsiktig vapenvila, men hittills, far vi notera,
utan resultat. Milisernas maximalistiska synsétt gor att situationen kan
forvédrras de kommande veckorna. Representationsradet hade ett forsta
mote den 4 augusti i Tobruk, och trots omfattande utmaningar har en del
beslut kunnat fattats, bland annat om det framtida presidentvalet som ska
ske genom direktval. Man har dven antagit en resolution om ovillkorligt
eldupphor som ska 6vervakas av FN. Det aterstar att se hur den kan ge-
nomforas.

Generalsekreteraren i FN, Ban Ki-moon, har utsett EU:s nuvarande
sérskilde representant spanjoren Bernadino Leodn till sin nye sérskilde
representant for Libyen, till chef for United Nations Support Mission in
Libya, UNSMIL, frén september i ar. Hans foretrddare var libanesen
Tarek Mitri.

Italien dr tillsammans med Ungern och Malta de enda europeiska lén-
derna vilkas ambassader fortfarande har lokal niarvaro. EU-delegationen
har tillfalligt forflyttats till Tunis, och USA har utlokaliserat sig till Val-
etta. Fran svensk sida har vi kvar var honordrkonsul i Benghazi, som vi
ar 1 kontinuerlig kontakt med.

Slutsatser forbereds dven pa den hér punkten. EU kommer att pa nytt
fordoma det fortsatta valdet och de foroddande konsekvenserna for civil-
befolkningen och uppmana alla parter att omedelbart stoppa valdsutov-
ningen och delta i en fredlig dialog. EU kommer att uttrycka stod for FN
och UNSMIL:s padgaende anstrangningar att fa till stand ett eldupphor. Vi
kommer att uttrycka att vi ser fram emot att representationsradet spelar
sin rétta roll i att leda anstrdngningarna att skapa en inkluderande politisk
dialog. EU kommer att vilkomna utndmningen av Bernadino Leon som
FN:s generalsekreterares sérskilda sindebud for Libyen. Vi ser utnim-
nandet som ett erkénnande av EU:s engagemang for att fa till stind en
lyckosam demokratisk transition i landet. Ledn var ju tidigare EU-
representant. Darmed &dr den punkten avklarad.



Nasta punkt géller Ukraina. Vi har via medier kontinuerligt kunnat
folja den dramatiska utvecklingen i Ukraina. Det dr kanske en banalitet
att siga att ldget i Ostra Ukraina &r fortsatt instabilt. De senaste veckorna
har préiglats av intensifierade strider, och trovirdiga uppgifter finns nu
om beskjutning med artillerield fran ryskt till ukrainskt territorium. Mos-
kva har kontrat med att anklaga ukrainsk militdr for att beskjuta ryskt
territorium. De ukrainska styrkorna har atertagit flera orter men fortsétter
att mota hart motstdnd. Separatisterna haller dock fortsatt, enligt ut-
landska uppgifter, fler 4n 150 ménniskor som gisslan.

Den internationella expertgrupp som arbetar pa nedslagsplatsen for
det nedskjuta malaysiska passagerarplanet MH17 har fatt avbryta sitt
arbete den 7 augusti pa grund av beskjutning fran de terrorister som kon-
trollerar omradet. Gruppen befinner sig nu i vénteldge. Hittills har man
identifierat 65 av de 298 offren.

Det forekommer olika uppgifter om ryska truppansamlingar vid den
ukrainska gridnsen, men omfattande dr den. Vi kan notera att Ryssland
forsta veckan i augusti genomforde en fyra dagar lang flyg- och luftfor-
svarsdvning med mer &n hundra flygplan och helikoptrar, delvis i omra-
den utmed den ukrainska gransen.

Det humanitéra ldget forvérras alltmer for Ukraina. Mest kritisk &r si-
tuationen i Luhansk, som sedan borjan av augusti dr utan vatten, el, tele-
fonnit, inklusive det mobila nétet. Brist rader dven pé livsmedel, medici-
ner och brénsle. Ryssland begidrde med anledning av den humanitéira
situationen i Ostra Ukraina den 5 augusti ett extra mote med FN:s séker-
hetsrad och erbjod sig att skicka en konvoj med humanitért bistdnd under
overinseende av Internationella Rodakorskommittén. Det har varit en
lang f6ljetong, med utomordentligt oklara ingédngsvérden, som vi i detta
Ogonblick fortfarande inte riktigt vet slutet pa.

Ryssarna har kontaktat det schweiziska ordférandeskapet i OSSE och
informerat om att man beslutat sinda en humanitir konvoj till Gstra
Ukraina. Man uppgav att man hade fétt stod for planerna fran Internat-
ionella Roda Korset, vilket dock Internationella Roda Korset demente-
rade. Jag var personligen i kontakt med Rodakorschefen Peter Maurer
forra helgen, och han beskrev for mig den utomordentligt intrikata situat-
ionen innan Réda Korset kan ta pa sig ett ansvar for en humanitér operat-
ion, som under inga forhallanden féar ha négra militdra fortecken.

Den 12 augusti utgick till slut den ryska lastbilskonvojen med forno-
denheter fran Moskva i riktning mot stra Ukraina. Den har bytt vig ett
antal ganger, och uppgifterna nu pa morgonen sédger att den &r alldeles
inpd den ukrainska gridnsen, dock inte pad den ursprungligen Over-
enskomna platsen diar Ukraina har kontroll 6ver griansstationen utan vid
nagon grinsstation dér separatisterna har kontroll 6ver grinspassagen.

Det finns en trilateral kontaktgrupp diar man fran rysk och ukrainsk
sida tidigare varit Overens om att Internationella Roda Korset skulle
distribuera hjdlpen, men efter det att konvojen nétt gransen har de offici-
ella versionerna gatt isdr om logistiken. Nu hor vi, for vad det ar virt, att
det skulle finnas en 6verenskommelse om att konvojen féar ga in, att ryska
chaufforer ska finnas med och att OSSE:s och Internationella R6da Kor-
sets personal ska finnas ombord, ingenting annat. Men om detta vet vi for
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ogonblicket alltfor lite for att kunna sdga hur det hela till slut kommer att
utveckla sig.

Samtidigt har president Porosjenko tagit initiativet till en ukrainsk-
ledd humanitér insats till formén for 6stra Ukraina. Han har ocksa inbju-
dit FN och andra internationella givare att bidra. Aven den insatsen
skulle genomforas i ICRC:s regi. Det var i gar ett koordineringsmate
mellan potentiella givare, och en behovsbild pa dver 30 miljoner US-
dollar har presenterats i form av en Preliminary Response Plan, som det
heter. Fran svensk sida forbereder regeringen ett beslut om att avsétta
upp till 35 miljoner kronor for humanitira insatser i dstra Ukraina inom
ramen for en sddan internationell av FN ledd insats.

EU:s 6vergripande stodpaket till Ukraina, som jag tror att jag ndmnt
ett antal gdnger for utskottet och for ndmnden, har en inramning pa 11
miljarder euro for perioden 2014-2020, daribland 1,6 miljarder fér mak-
rofinansiellt stod. Det finns en sérskild arbetsgrupp inom kommissionen
for att koordinera EU-stodet. Den 8 juli hade vi ett hognivamote 1 Bryssel
for att diskutera givarsamfundets samordning av stddet till Ukraina samt
forbereda for en givarkonferens.

Vi kan erinra oss att efter nedskjutningen av det malaysiska passage-
rarplanet har EU beslutat om ett antal sanktioner. Forutom att g& vidare
med listningar av personer och entiteter samt nérstdende till den ryska
ledningen, de som kallas for ”cronies”, har sa kallade fas-tre-sanktioner,
sektoriella sadana, beslutats pa finanssidan och pé energiteknologisidan,
samt vapenembargo och att stoppa utléningen frdn Europeiska investe-
ringsbanken och frén den europeiska aterbyggnadsbanken i London,
EBRD. Vidare har beslutats om begrénsning av export och investeringar
pa Krim och i Sevastopol.

Efter det att Ukraina, Georgien och Moldavien undertecknat associe-
ringsavtalen med EU har Ryssland infort flera handelshinder mot dessa
lander som en bestraffningsatgird. Det ar en av de punkter som vi finner
det angeldget for EU att reagera mot. Vi finner det oacceptabelt att dessa
lander ska bestraffas for att de vill ha frihandel med EU. Vidare fattade
Ryssland den 7 augusti ett regeringsbeslut om olika handelspolitiska
atgarder mot USA, EU, Kanada, Australien och Norge. Det géller kott,
fisk, mejeriprodukter, gronsaker och frukt. Det slér dock inte i ndgon stor
omfattning mot den svenska livsmedelsexporten till Ryssland.

En réadsslutsatstext dr under utarbetande i Bryssel. Den kommer att
behandla just den humanitira situationen, hanteringen av den ryska kon-
vojen, som inte far vara nadgonting annat dn just humanitir. Den behand-
lar FN-responsen pa FN-planen som Ukraina tagit initiativet till, en var-
ning till ryssarna vad géller unilaterala atgérder, en uppmaning till OSSE
att utstracka sin kontroll till de olika grénsstationer som de 4n i dag inte
har full kontroll dver, en uppmaning till tilltrdde till platsen dar MH17
kraschade. Vidare kommer i slutsatserna en uppmaning till Ukraina att
fortsétta med sitt reformarbete.

I slutsatserna kommer ocksé en varning om att fortsatta sanktioner
kan bli aktuella, och inte minst en kritik mot de handelspolitiska atgérder
som Ryssland vidtagit mot EU och mot Moldavien, Georgien och
Ukraina. Samtidigt finns naturligtvis beredskap att fortsétta att forklara



for den ryska sidan hur frihandelsavtalen kommer att kunna genomforas
utan att de blir till men for Ryssland. Aven gasforhandlingarna kommer
att citeras.

Den sista punkten pad dagordningen dr en Ovrig fraga och giller
ebolaepidemin i Vistafrika. Ett antal medlemsstater vill diskutera saken,
men det dr oklart om det blir nagra slutsatser och vilka atgérder WHO
och de internationella folkhdlsoorganen anser behdver vidtas betrdffande
hur man skyddar sig mot spridningen av epidemin.

Anf. 5 DESIREE PETHRUS (KD):

Tack, kabinettssekreteraren, for foredragningen! Jag tankte borja med
Irak. Den humanitéra krisen dr enorm. Utanfor portarna till riksdagshuset
var det, ndr jag kom, en kurdisk grupp som demonstrerade. De vill se
mer humanitér hjélp. Jag vet inte om det beror pa att vi inte ser tillrack-
ligt med rapporter, men det ar viktigt att medierna kan visa om hjélpen
kommer fram. Ménga hdr av sig och sdger att hjélpen inte kommer fram
och att FN inte har lyckats organisera arbetet tillréckligt snabbt. Det finns
hjélporganisationer pa plats, men hjélpen kommer inte fram tillrdckligt
fort. Jag undrar om kabinettssekreteraren kan sdga nagot ytterligare om
att forstirka den humanitéra situationen.

Jag har dven en frdga om radsslutsatserna. Man har dndrat i skriv-
ningen under punkt 3, ddr “military support” nu har blivit “military
material”. Jag ténker att det mdjligtvis behovs militart understod, typ det
som USA:s flygvapen har gett, men att bara skicka materiel ser jag som
ett ganska omdjligt sétt att 16sa situationen eftersom den kurdiska Pe-
shmergan inte formar hantera exempelvis flygvapen. Jag vet inte varfor
meningen har dndrats och skulle girna vilja ha svar pa det.

Anf. 6 LARS OHLY (V):

Offensiven fran IS i Irak &r forskriacklig, och jag tror inte att det ar
nagon skillnad i uppfattning om hur viktigt det ar att stoppa den och att
ge allt mojligt humanitért stod till befolkningen som nu &r pa flykt. I den
svenska debatten har frén Folkpartiet framforts krav pé att Sverige ska
exportera vapen eller annat krigsmateriel till peshmergastyrkorna i norra
Irak. Jag vill gérna att kabinettssekreteraren klargér den svenska rege-
ringens instillning till forslaget som kommer fréan ett av regeringspartier-
na.

Nir det géller Mellanostern, Irak och kanske ocksé 6vriga konflikter i
dagsldget d4r mycket av insatserna inriktade pé att fa stridigheterna att
upphora och att stoppa lidandet for att sedan kunna pabdrja nagon form
av ateruppbyggnad och forsoning. Det ar naturligtvis viktigt, och det
akuta maste komma forst. Men béade nér det giller Gaza och Irak ar det
uppenbart att det sker omfattande brott mot internationell lag. Har finns
exempel pa krigsbrott, brott mot krigets lagar i 6vrigt och i flera fall brott
mot ménskligheten.

Vi har en internationell réttsordning for att stilla ansvariga till svars,
men det sdgs vildigt lite om hur man arbetar for att den internationella
rattsordningen ska kunna tréda i kraft. Jag skulle gérna se att den svenska
regeringen drev hart att den internationella rittsordningen maste trida in.
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Néar man har fatt striderna att upphdra méste man forsoka lagfora dem
som &r ansvariga for olika typer av brott som begas i krig eller i andra
typer av konflikter.

Anf. 7 MARIE GRANLUND (S):

Ordfoérande! Tack for redogorelsen! Som vi patalat vid ett flertal till-
féllen vill vi socialdemokrater gérna se ett FN-mandat for en internation-
ell insats betrdffande Irak. Det géller sjdlvklart betrdffande humanitir
hjélp men ocksé for att stodja de anstrdngningar, dven militdra, som gors
av den irakiska armén och den kurdiska regionala regeringens styrkor,
som bekdmpar IS. Det tycker vi vore vildigt viktigt.

Jag skulle vilja hidnga pa det som Lars Ohly sade. Det handlar om
Sveriges bidrag vad giller krigsmateriel. Jag skulle gérna vilja ha ett
fortydligande om vad hela regeringen tycker om det och sirskilt om
regeringen &r enig.

Nar det giller Gaza koncentreras nu, av forklarliga skél, mycket kring
den dagsaktuella situationen. Men jag vill fora fram att det &r otroligt
viktigt att man talar om de bakomliggande héndelserna till varfor det
blivit som det blivit och att man hela tiden arbetar utifran och foljer de
FN-resolutioner som ir framtagna. Aven hir skulle vi girna se mer inter-
nationell militér nérvaro.

Anf. 8 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Jag ska forsoka svara pa den fraga som flera stéllt om krigsmateriel-
export och da konstatera att var praxis och vart regelverk inte gor det
mbijligt att exportera krigsmateriel till oroshirdar av den typen. Aven om
regelverket inte ar absolut hugget i sten &r var praxis sddan. Ett antal
andra EU-medlemsstater har funnit det gott att g& in. Vi horde om den
franska insatsen. Vi vet att amerikanerna har skickat radgivare, detta
utdver deras flyginsatser. Man maéste ocksa beakta att den typen av sam-
arbeten maste ske mellanstatligt, det vill sdga mellan staterna. Det &r ett
speciellt problem med det om det dr en del av en stat som vill ha militért
stdd. Det har ocksé framkommit i de olika slutsatser som EU har antagit,
inte minst i den handlingskod som rader pa omradet inom EU. Det inne-
bar att det 4r med stater man diskuterar. I den man det sker leveranser till
andra méste det ske med centralregeringens goda minne. For svensk del
ar det inte aktuellt nar det géller krigsmateriel, vilket utrikesministern
utvecklat i olika uttalanden.

Vi koncentrerar oss helt pa det humanitéra sparet. Det framgick ocksa
av artikeln som statsministern och utrikesministern publicerade i Svenska
Dagbladet hdromdagen. Vi ér stora pa det humanitira omréadet. Jag redo-
visade nagra siffror pa vad vi hittills har gjort, och vi har naturligtvis hog
beredskap. Nar vi ser den tydliga behovsbild som FN och EU haller pa
att teckna ser vi ocksa pa vilket sétt vi bést kan bidra sa att det blir en
effektiv och vil samordnad insats. Malet maste hela tiden vara de beho-
vande ménniskorna och de underskott som maste tickas. Det maste vi
fokusera pa.

Jag noterar Lars Ohlys synpunkt om ateruppbyggnad och brott mot
internationell rétt. Det aterkommer alltid bade i FN:s MR-rad och i andra



sammanhang att brott av MR-natur maste lagforas. Det finns alltid en
efterfoljande diskussion pé det omrédet. Vi har till och med sérskilda
institutioner i form av den internationella brottméalsdomstolen i det sam-
manhanget.

Vad giller behovet av ett FN-mandat hoppas vi naturligtvis att séker-
hetsradet kommer att ta sitt ansvar. Det var ocksa en av huvudpunkterna i
statsministerns och utrikesministerns inldgg i artikeln hiromdagen, alltsa
att sdkerhetsradet, inte minst de permanenta medlemmarna i radet, maste
ta sitt ansvar.

Anf. 9 KERSTIN LUNDGREN (C):

Ordfoérande! Tack for foredragningen! Jag vill inleda med en kom-
mentar om Irak. Precis som kabinettssekreteraren sade &r det avgorande
att EU blir tydligare gentemot FN. FN:s sdkerhetsrads franvaro den sen-
aste veckan har varit tydlig. Det &r viktigt att f& EU-medlemmarna i sé-
kerhetsrddet — fransménnen och britterna — att ta ansvar for att fa en reso-
lution som inte bara fordomer véldet och understryker vikten av humani-
tdra ataganden utan ocksa testar frigan om responsibility to protect, alltsa
ett starkare FN-mandat. Det vi sett hittills gor att det finns stor risk for att
vi kommer att f4 se valdet i utdkad omfattning dven utanfér nuvarande
omrade. Bagdad ligger inte langt borta. Det handlar, som sagt, om Irak
som helhet. Det &r viktigt att britterna under sitt ordférandeskap i séker-
hetsradet lyfter fram och testar de permanenta medlemmarna i den fra-
gan.

I unionens forordning kan man l&sa att det, nir det géller krigsmate-
riel, ar viktigt att bedoma och virdera risken for att det hamnar hos terro-
ristorganisationer eller enskilda terrorister. Tyvérr har vi betrdffande IS
sett att tidigare materiel kommit dem till del. Jag utgér fran att man drar
slutsatser ocksa utifran det.

Niér det géller Palestina och Gaza vill jag ge stod for regeringens upp-
fattning men ockséa understryka att en 16sning for Gaza kréver, enligt de
tongangar som bland annat Carl Bildt synliggjort och som é&terfinns i
slutsatserna, att man dven fran EU:s sida funderar 6ver situationen sa att
man inte atergar till tidigare utgéngsldge utan funderar 6ver pa vilket sétt
EU mer aktivt kan medverka till att pdverka hela grundorsaken till kon-
flikten.

Anf. 10 CARINA HAGG (S):

Herr ordforande! Det har framkommit ménga intressanta synpunkter.
Marie Granlund har fran Socialdemokraternas sida framfort en del. Jag
tycker att Frank Belfrage var otydlig i sitt svar om regeringens syn. Han
hénvisade till utrikesministerns stéllningstagande men inte till regering-
ens. Har skulle vi behova fa ett fortydligande, till exempel om Folkpartiet
stoder regeringens politik i de fragor som beror Irak. Det &r viktigt att
veta om vi har en enhéllig regering, inte minst for att jag kénner att vi
tidigare inte har fatt hela bilden redovisad for oss. Det har ju funnits
underforstatt stdd till oppositionsgrupper som bedriver en vipnad kamp,
men det har ocksa flodat 6ver till Isis. Jag &r véldigt bekymrad om vi inte
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kan vara tydliga och ha en klar information till riksdagen om vilka grup-
per man ytterst stoder.

Nu star vi infor att stoppa ett folkmord. Krigsmaterielfragan har del-
vis berorts. Det dr viktigt med ett FN-mandat. Det beslut som kan
komma fran FN om foreign fighters behdver vara tydligare. Hur kommer
det att paverka Sverige? Ligger det nagonting i pipeline, mer dn det vi
hort fran enskilda regeringsforetrddare? Behovet av humanitért stod &r
naturligtvis viktigt att understryka. Resolution 1325 och 1820 ar viktiga,
alltsé att man dokumenterar det som sd smaningom kanske kan leda till
rittsprocesser i Haag.

Vilken beteckning anvénder regeringen? Har det nagon folkrittslig
betydelse om man séger IS, Isil eller Isis?

Jag vill understryka att det dr viktigt att regeringen tar ansvar for att
beddma resande till strid, till stdd inte minst for Isis. Det ar viktigt att den
beddmningen &r korrekt och uppdaterad. Jag var sjélv ute i kriget forra
veckan, och det rader ingen tvekan om att det reser ned folk fran Sverige.
Man kunde inte agera fran turkisk sida eller frén svensk diplomatisk sida.
Det dr ganska anmérkningsvért att vi fortfarande inte gor mer i den fra-
gan. Ytterst innebdr det, som en konsekvens, sdkerhetsrisker i Europa
och 1 Sverige. Det som star i texten om sekteristiskt stdd &r viktigt, men
det finns ocksé kopplingar till Europa och till EU:s ansvar.

Jag har en kort frdga om rykten som gatt under sommaren om att
Egypten skulle g4 in i Libyen. Ar det realistiskt?

Slutligen vill jag bara séga att forebyggande arbete alltid ar det vik-
tigaste.

Anf. 11 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Lat mig forst gora en kommentar till Kerstin Lundgrens beskrivning,
som jag inte har ndgra synpunkter pa. Vad géller grundorsakerna &r det
som Kerstin Lundgren siger viktigt. Det &r forst ndr man far se en stabil,
langsiktig 16sning — da talar vi om fredsprocessen i Mellandstern — som
vi ocksa kan se en stabil 10sning for Gaza. Gaza maste ingd i den nya
palestinska administrationen. Vi maste alltsd bejaka, pa sdrskilt angivna
villkor, den férsoning som varit pd gang mellan Hamas och Fatah. Vi
maste ocksa se en utveckling mot aterupptagna fredsférhandlingar som
leder till tvéstatslosningen dér Israel och Palestina kan leva sida vid sida
langs sdkra gréanser. Det finns inga sdkrare grinser d4n de som grannarna
Oomsesidigt har erként.

Det ar ett viktigt papekande fran Kerstin Lundgren att grundorsakerna
maste lyftas fram. Det gors for 6vrigt i den text som ministrarna forvén-
tas anta senare i dag. Det har varit en rod trad i1 hela EU:s agerande allts-
edan det svenska ordforandeskapet 2009, dér vi identifierade parametrar-
na och de ingangsvirden som vi ser som nddvéndiga for en fredlig 16s-
ning som bygger pa just tvastatsgreppet.

Nir det géller Carina Haggs fraga dr jag inte helt sdker pa att jag upp-
fattade vad hon avsag, men en punkt handlade om vad man gér med de
sa kallade foreign fighters” och de resande som bidrar till valdsutveckl-
ingen i regionen och sedan kommer hem och dessutom kanske stéller till
det pd hemmaplan. Dér finns en svensk lagstiftning, och vara réttsvar-



dande myndigheter &r utomordentligt aktiva nér det géller att bevaka de
svenska intressena hérvidlag.

Jag vill ocksa peka pa den resolution under kap. 7 om tvingande at-
gérder som sékerhetsradet nu har framfor sig och som beréknas bli anta-
gen senare i veckan. Dar finns ett sdrskilt avsnitt om atgérder som man
forvantar sig att medlemsstaterna ska vidta mot rekrytering, resande,
kontroll av de egna medborgare som vill medverka i konflikten i region-
en.

Sedan uppfattade jag inte frigan om Libyen. Kanske Carina Hégg vill
upprepa den?

Anf. 12 CARINA HAGG (S):

Det har férekommit uppgifter under sensommaren om att Egypten var
berett att gd in militdrt i Libyen. Finns det ndgon sanning i dessa uppgif-
ter?

Anf. 13 Departementsradet ROBERT RYDBERG:

Ja, det har férekommit sddana uppgifter. Det finns ocksé uppgifter
om att vid nagot tillfdlle har egyptiska trupper Gverskridit gransen till
Libyen. Konflikten i Libyen hotar Egypten i allt hogre grad. Det intréf-
fade bland annat ett allvarligt terrorattentat pa den egyptiska sidan av
gransen som var direkt kopplat till insatser fran libyska terroristgruppers
sida.

Medan jag har ordet kan jag passa pa att komma med ytterligare ett
tilldgg nér det géller stodet till Irak. Som det har sagts ar det viktigt att
hjélpa till och stirka mottagningskapaciteten, inte minst fran FN, i Erbil.
Det har vi fran svensk sida mycket aktivt forsokt bistd med genom att sex
experter frain MSB kort efter Mosuls fall placerades i Erbil. De som ar i
Erbil kan vittna om att det &r av mycket stor betydelse for FN:s lokala
kapacitet.

Var ambassador ar i Erbil just nu, och vi har aktiva samtal bade dér, i
Genéve och péd andra platser med FN-systemet och med internationella
organisationer for att se vilka ytterligare humanitidra behov som finns och
som man vill ha vér hjélp med att ticka. Som kabinettssekreteraren sade
ar appellen 6vertecknad, men det betyder inte att det inte kan finnas
punkter ddr ytterligare insatser just nu skulle vara av virde.

Anf. 14 KERSTIN LUNDGREN (C):

Jag vill gérna ha en kommentar till min synpunkt géllande sékerhets-
radet och EU:s syn pa sdkerhetsradets resolutioner, de som borde finnas
pa agendan.

Anf. 15 DESIREE PETHRUS (KD):

Jag tyckte inte att jag riktigt fick svar pa fragan angdende texten i
radsslutsatserna. Jag forstar att kabinettssekreteraren kanske inte kan sitta
héir och forhandla om exakt vad som ska std i texterna, men om man tittar
pa det som stir nu ser man att det stir att varje medlemsstat ska agera
och respondera positivt for att ge den kurdiska regionala myndigheten
“urgently military material”. Det later som att alla EU-lander nu skulle
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vara direkt positiva till att ge dem militdrt materiel. Det kénns lite mérk-
ligt om alla skulle lasas in pé det séttet. Om nagra lédnder vill skicka ma-
teriel far de gora det. Jag forutsdtter att den gemensamma standpunkten
inom EU betrdffande vapenexport fortfarande géller. Den ena delen &r att
man har avgjort att om det kan bidra till regional destabilisering sa ska
man inte exportera vapen, och om man tror att vapen kan komma pa
villovégar ska man heller inte skicka vapen.

Man kan fraga sig vad som &r nista steg. Om vi skickar vapen till Pe-
shmergan kan vi tycka att det &r bra i dag, men vad hénder i nésta steg?
Nar vi har skickat en miangd materiel dr fragan vad vapnen kommer att
anvéndas till i ndsta steg. Darfor tycker jag att det ar viktigare att vi sdger
att vi ger militirt understdd, att till och med EU:s stridsgrupp kan med-
verka.

Att bara sédga att vi ska skicka militdrt materiel till Peshmergan utan
att veta vad det sedan ska anvéndas till &r en annan fraga. Darfor tycker
jag att vi ska ha mer restriktivitet nir det géller ensidiga vapenleveranser
men sdga ja till militdrt understdd, och gérna ett FN-mandat enligt re-
sponsibility to protect.

Anf. 16 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Av alla de skél som Désirée Pethrus precis har linjerat upp ar det vad
Sverige anbelangar, inte minst vér restriktiva praxis nar det géller vapen-
leveranser till utomstaende>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets-
och sekretesslagen <<<. Att gora nagonting annat, ndmligen ge militért
stod, dr en helt annan fraga. Det &r en stor fraga. Jag vill pAminna om att
dven USA overvigt den frdgan och konstaterat att de har dragit sig till-
baka och till intet pris vill tillbaka med marktrupp. Obama har sagt detta
flera ganger. Den optionen é&r inte av aktualitet, i varje fall inte nu, inom
EU-kretsen.

Det rader lite olika uppfattningar i EU:s medlemskrets vad giller va-
penleveranser och dérfor dr skrivningarna, de som Désirée Pethrus satte
fingret pa, satta inom hakparentes, och de kommer att diskuteras vidare
av ministrarna. Texten &r inte 6verenskommen pa den punkten just for att
det finns olika uppfattningar. En sak dr att vissa medlemsstater har blivit
approcherade och har responderat, till exempel Frankrike, vilket de ocksa
har offentliggjort. Andra har en mer restriktiv syn pa detta av de skl som
Désirée Pethrus lyfte fram. Darfor giller det att hitta en skrivning som
g0r att alla kan kénna sig bekvdma. Den skrivningen har vi inte just nu pa
bordet, utan den kommer ministrarna att tala om senare i dag.

Vad giller Kerstin Lundgrens fraga om FN och sdkerhetsradet for-
sokte jag sdga att det finns en resolution som nu ligger pa sékerhetsradets
bord och som handlar om just situationen i Irak, Isil, férdomanden,
sanktioner och dven atgirder mot de utlindska krafter som vill ansluta
sig till bataljerna i Irak. Om det sedan gér vidare till att bli ett FN-mandat
till en operation aterstar att se; det ar ett steg kvar. Just nu &r det inte av
omedelbar aktualitet men kan naturligtvis dyka upp vad det lider. For
narvarande har fokus framfor allt legat pa det humanitéra omradet. Det &r
ocksd dédr som vi fran svensk sida ser att vi kan ldmna ett substantiellt
bidrag.



Anf. 17 ORDFORANDEN:

Jag har en fraga som egentligen hanfor sig till samma textstycken
som berdrts av bade Kerstin Lundgren och Désirée Pethrus. Det giller
punkt 3 i slutsatserna betraffande Irak. Dér stér att the European member
states agree “to respond positively to the call by the Kurdish regional
authorities to provide urgently military material”. Jag delar helt kabi-
nettssekreterarens synpunkt att en insats pa marken i det omradet nu
synes tdimligen osannolik. D4 handlar det om pé vilket sétt man i &vrigt
skulle kunna stddja de kurdiska anstrangningarna for att skydda civilbe-
folkningen i omradet. Min raka fraga &r helt enkelt: Vad ar regeringens
syn pa det textavsnitt som jag reciterade ovan?

Min andra fraga géller Ukraina. Vi har haft frigan uppe regelbundet
under fyra fem manaders tid i EU-ndmnden. Sévél utrikesministern som
statsministern har redovisat att det finns en trappa utlagd for EU:s olika
sanktioner. Nu befinner vi oss uppenbart i ett mycket tillspetsat lige med
en rysk konvoj invid den ukrainska grinsen. Om det vérsta skulle intréffa
och det skulle ske nadgon form av dvertrddelse av rysk militdr och om de
stridigheter som redan nu kan noteras fran rysk sida eskalerar ytterliga ar
min fraga: Finns det nagra ytterligare trappsteg i beredskap eller har vi
nétt trappans topp?

Anf. 18 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Ordforande! Vér syn pa skrivningen, som alltsd fortfarande ar fly-
tande — den é&r inte fardig utan forhandlas vidare under formiddagen, och
ministrarna kommer med all sékerhet att sjdlva vilja arbeta med den — &r
att de som vill och kan delta ma gora det, till exempel Frankrike. Storbri-
tannien ar redan dir och hjélper till med olika former av transporter. De
som, pa grund av regelverk eller praxis eller andra skil, inte anser att det
ar det de vill géra méste sjilva fa vélja. Det far inte vara nagonting kol-
lektivt ddr alla maste gora samma sak. Det &r en punkt.

Det andra &r betydelsen av att vi vill stirka centralregeringen. Vi sléar
vakt om Iraks territoriella integritet som ett land. Det tycks vara nagot
som alla nu bekénner sig till, alltsa att vad man &n gor i form av stod till
den kurdiska regionaladministrationen KRG maste det ske med Bag-
dadregeringens goda minne. De forutsittningarna har forbéttrats i och
med att vi ser en regeringsbildare och att al-Maliki har trétt tillbaka. Nu
finns alltsé battre forutsittningar for en inklusiv centralmakt i Bagdad
som kan bidra till att 16sa de fragorna.

Niér det géller ordforandens nédsta fraga, om vi natt trappans topp, ar
svaret nej. Det dr darfor det i utkastet till slutsatser finns skrivningar om
beredskap att kunna gé vidare. Inte minst dr vi angeldgna att respondera
och svara upp mot de handelspolitiska trakasserier som Ryssland lyfter
fram béade i forhéllande till dem som slutit frihandelsavtal med EU och i
forhallande till EU sjdlvt genom att sdtta stopp for exporten av olika
livsmedel. Dér forestar siakert diskussioner om huruvida detta & WTO-
kompatibelt och huruvida vi har mgjligheter till retaliation. Den diskuss-
ionen aterstdr, men att man fran EU:s sida inte kan lata de egyptiska
handelspolitiska atgirderna passera obemarkt ar fullt klart.
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Anf. 19 BENGT-ANDERS JOHANSSON (M):

Tack for en bra redogorelse, kabinettssekreteraren! Jag har en {6ljd-
fraga till den som ordféranden stéllde betraffande handelseffekterna av
Ryska federationens atgirder gentemot EU. Har det gjorts ndgon bedom-
ning av hur allvarliga de kommer att vara, och hur dr uppbackningen fran
ovriga lander inom EU? Vi vet sedan tidigare att det finns de som har
stora avtal med Ryssland och dérfor har varit vildigt forsiktiga. Har detta
dndrats?

Avslutningsvis vill jag ta upp sista meningen i regeringens stand-
punkt dér det star att "EU bor dven tydligt markera att Rysslands han-
delspolitiska bestraffning ...” etcetera. Varfor har man valt ett sd pass
svagt ord i stéllet for att skriva “skall”?

Anf. 20 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Det dr sjdlvklart att EU:s medlemsstatskrets star bakom de olika
sanktioner som vi har vidtagit mot Ryssland. Det finns ocksa en kritisk
negativ reaktion till de atgérder som Ryssland vidtagit i form av handels-
politiska skyddsétgédrder badde mot Moldavien, Georgien och Ukraina och
mot EU:s livsmedelsexport. Kommissionen kommer att virdera detta och
se pa vilket sdtt vi bast svarar upp mot de ryska handelspolitiska atgér-
derna som vi finner oacceptabla.

Niér det giller semantiken ska jag inte mérka ord. Fardriktningen och
den politiska inriktningen &r fullt tydlig. Det dr ndgot som vi fran svensk
sida och dven inom EU anser ska atgdrdas. Sedan far diskussionen visa
pa vilket sétt det bast sker.

Anf. 21 ORDFORANDEN:

Déarmed avslutar vi informationsdelen av motet och tackar de ledamo-
ter av utrikesutskottet som inte dr ledamoter av EU-ndmnden for deras
bidrag och nérvaro.



2 § Utrikes fragor

Kabinettssekreterare Frank Belfrage

Information och samrad infor extra mote i Europeiska unionens rad
for utrikes fragor den 15 augusti 2014

Anf. 22 ORDFORANDEN:

Vi fortsdtter EU-ndmndens sammantrade. Vi kan vél gora sa att vi tar
punkterna var for sig &nnu en gang. Det dr i samtliga fall fraga om be-
slutspunkter. Vi borjar med Irak.

Anf. 23 LARS OHLY (V):

Jag anser att regeringen tydligt bor ta stéllning mot den skrivning som
flera ledaméter har hénvisat till och som kan tolkas som att samtliga EU-
lander ska stéilla upp med krigsmateriel till de kurdiska styrkorna. Jag
anser att den svenska regeringens officiella héllning &r den riktiga. Sve-
rige kan inte exportera krigsmateriel till regionen sdsom regelverket ser
ut och ska inte heller gora det.

Anf. 24 ORDFORANDEN:
Jag noterar det som en avvikande mening. Det var menat sé, eller hur,
Lars Ohly?

Anf. 25 LARS OHLY (V):

Det beror pa regeringens instillning. Om regeringen tydligt markerar
att man inte tinker gd med pé en sddan skrivning &r jag ndjd med det.
Annars maste jag anméla avvikande mening.

Anf. 26 ORDFORANDEN:
Den ér villkorad, med andra ord.

Anf. 27 JOHNNY SKALIN (SD):

Herr ordférande! Jag vill framfora fyra synpunkter.

Den forsta synpunkten &r att inte bara sekteristiska spénningar och
den humanitéira situationen bor diskuteras utan dven vilken regerings-
sammansittning som kan ha formaga att iterta kontrollen fran Isil. Ar
regeringen for inkluderande riskerar man att hamna i ett ldge med efter-
gifter till Isil, likt det som vi sett under méanga ér i Pakistan.

Min andra synpunkt &r att forvisso ar territoriell integritet en viktig
princip, men man maste ocksa vara realistisk. Irak kontrollerar mindre
och mindre av sitt eget territorium for varje vecka som gar. Chansen att
kurderna kommer att inlemma sig och lata sig styras fran Bagdad ser vi
som lag. Kristna har uppenbart behov av att fa en fredad zon i Irak och
har en legitim 6nskan att uppna sjélvstyre pa Ninevesldtten for sin egen
overlevnad. Det som bor uppmuntras dr dérfor att genom fredliga over-
enskommelser ge kurder och kristna sjdlvstyrande omraden i stéllet for
att uppdelningen ska ske med vald.
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For det tredje vill vi framhalla att for att 16sa den akuta situationen
anser vi att EU ska verka for att FN uppréttar en séker zon for utsatta
minoriteter att fly till. Vi instimmer i regeringens stdndpunkt vad géller
vikten av humanitért stdd men ser hellre en FN-ledd insats for att stodja
kurder, kristna och &ven andra utsatta minoriteter i kampen mot jihadis-
ter. Om enskilda medlemslédnder ska ga in med stdd pa olika sitt ser vi
helst att det sker pa ett kontrollerat sitt. Att ensidigt och okontrollerat
exportera vapen till kurdiska armén ser vi som ett riskabelt projekt som
tyvérr ocksa kan gé ut dver kristna grupper eftersom kurder vill ta 6ver
omraden som kristna velat né sjilvstyre inom.

Var fjarde och sista synpunkt &r att EU:s medlemsldander gemensamt
maste ta ett dvergripande och stort ansvar for att forhindra att EU expor-
terar jihadister som sedan kommer hem for att gora rekryteringsturnéer.
Den utvecklingen maste fa ett slut, och dér vill vi se kraftfulla insatser
fran EU:s sida.

I de fall som regeringen inte instimmer i véar uppfattning betraffande
de synpunkter jag hér har framfort vill jag anméla avvikande mening.

Anf. 28 KERSTIN LUNDGREN (C):

I den omdiskuterade delen av Irakdrendet uppfattade jag att kabinetts-
sekreteraren sade att den svenska héllningen var att vi inte skulle ha en
skrivning som innebér att man uppmanar alla stater att bistd den kurdiska
regeringen med militirt materiel. Jag vill understryka att det i sa fall ar
en god uppfattning fran regeringens sida, och jag 6nskar lycka till med
det arbetet i dag. Jag hoppas att man fréan svensk sida understryker vikten
av ett FN-mandat som mojliggdr dven militdra insatser.

Anf. 29 ORDFORANDEN:

Nu vill jag forsoka strukturera det hela nagot. Det giller de syn-
punkter som Johnny Skalin hade. Jag uppfattar dem som just synpunkter,
och Johnny Skalin har sagt att om regeringen inte héller med anméler
Sverigedemokraterna avvikande mening. Sedan kokade den egentliga
fragan fran Johnny Skalin till kabinettssekreteraren ned till diskussionen
om huruvida EU:s medlemsstater ska vilkomna export av militdrmate-
riel. Den fradgan har dven Lars Ohly varit inne pa. Det dr ndrmast dar vi
nu behover ett fortydligande.

Anf. 30 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Var inriktning dr att forsoka hitta saddana skrivningar som gor det
mgjligt for dem som har en lagstiftning som mojliggdr for dem att delta
att kunna gora det ifall de kan och vill, medan de som inte anser sig
kunna det utan i stéllet vill goéra som vi, koncentrera sig pa det humani-
tdra, kan gora det. Det vi ska forsoka undvika ar nagot slags Overgri-
pande uppmaning till alla att géra samma sak. Det ar den inriktningen vi
har. Det var lite grann det som ocksa Kerstin Lundgren lyfte fram i sin
kommentar.



Anf. 31 LARS OHLY (V):

Jag tycker att regeringens instéllning &r riktig och noterar med till-
fredsstéllelse att Folkpartiets forslag om vapenexport till omradet inte har
stod av ndgon annan 4n Folkpartiet.

Anf. 32 ORDFORANDEN:

Jag vill som just folkpartist sdga, Lars Ohly, att det alltid 4r markligt
nér Sverige gédrna ser andra lander gora insatser till stod for civilas saker-
het men sjélvt avstar. Det var ingen avvikande mening och inte heller
nagot medskick. Det var bara ett uttalande fran min sida.

Jag konstaterar att det finns stdd for regeringens stdndpunkt, men jag
noterar avvikande mening fran Sverigedemokraterna. Med det 1dmnar vi
punkten Irak och gér over till MEPP/Gaza.

Anf. 33 LARS OHLY (V):

Béde nir det giller Irak och Mellandstern, och mgjligtvis ocksa 6v-
riga konflikter, till exempel Libyen, har jag framfort att jag tycker att den
svenska regeringen bor driva pé for att den internationella réttsordningen
ska fé en roll efter det att konflikterna dtminstone har stoppats. Regering-
en bor driva pa for att ansvariga for de brott mot krigets lagar eller brott
mot ménskliga rattigheter och méanskligheten som férekommit och fore-
kommer beivras i efterhand.

Sverige bor driva pa att EU skriver in att man kommer att driva linjen
att den internationella brottméalsdomstolen ska hantera den typen av brott
och utkrdva ansvar av dem som fattat beslut som inneburit att civila —
barn, kvinnor — valdtagits och dodats i en omfattning som ar langt utdver
vad som &r rimligt i en krigssituation.

Jag har fatt svar frén kabinettssekreteraren dér han hanvisar till de in-
ternationella institutionerna. Det ricker inte for mig. Jag anser att Sverige
ska driva den uppfattningen i EU for att fa med den i slutsatserna.

Anf. 34 ORDFORANDEN:

Mot bakgrund av de besked som tidigare getts av kabinettssekrete-
raren far jag nog notera det som avvikande mening pa samtliga punkter.
Jag tdnkte sammanfattningsvis, Lars Ohly, notera den avvikande me-
ningen i slutet. Kan vi gora sa?

Anf. 35 LARS OHLY (V):
Ja.

Anf. 36 ORDFORANDEN:

Dirmed kan jag konstatera att det finns stod for regeringens stind-
punkt. Vi dterkommer till Vinsterpartiets avvikande mening i slutet.

Nista punkt géller Libyen. Jag kan konstatera att det finns stod for
regeringens standpunkt savitt avser Libyen.

Vi gér vidare till Ukraina. Jag konstaterar att det finns stod &dven i
detta fall for regeringens standpunkt.

Betréffande samtliga punkter — Irak, MEPP/Gaza, Libyen och kanske
ocksd Ukraina; jag uppfattade Lars Ohly s& — finns det en avvikande

2013/14:50
15 augusti

13



2013/14:50
15 augusti

mening fran Vinsterpartiet som handlar om lagférande av brott mot
ménskligheten pé olika sétt och att det ska dokumenteras samt att EU ska
referera till detta.

Anf. 37 KERSTIN LUNDGREN (C):

Jag vill séga att det &r en marklig hallning eftersom regeringen i flera
av kommentarerna betonat just vikten av internationell rétt, av den inter-
nationella humanitédra ritten. Det &r inte s att regeringen hoppar jaimfota
over just den fragan. Snarare dr den oftast grundlaggande i regeringens
arbete. Jag utgar fran att kabinettssekreteraren instdimmer i det.

Anf. 38 ORDFORANDEN:

Ja, det gor kabinettssekreteraren, men det hindrar inte att Lars Ohly
vill gé lite ldngre pa den punkten. Det har han gjort, och vi har noterat de
avvikande meningarna fran honom.

Diarmed tackar vi kabinettssekreteraren med medarbetare for nirva-
ron i EU-ndmnden i dag.
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