Niringsutskottets betinkande nr 49 ar 1973

Nr 49

Niringsutskottets betdnkande i anledning av propositionen 1973:1 i vad
avser anslag till energiforsorjning m. m., propositionen 1973:112 angéen-
de vissa atgirder pi olje- och naturgasomridet jimte motion samt
motioner angiende resurspolitik och energiforsorjning.

Arendet
I detta betiinkande behandlas

dels propositionen 1973:1 bilaga 15 (industridepartementet) i vad
avser anslag till energiférsdrjning, atomenergiverksamhet och utvecklings-
arbete rorande utvinning av uran (punkterna D 1—4 och E 14--16 pé
driftbudgeten samt I. F:1 pd kapitalbudgeten),

dels propositionen 1973:112 (industridepartementet) angiende vissa
itgdrder pa olje- och naturgasomridet och den i anledning av propositio-
nen vickta motionen 1973:1947,

dels tio under den allminna motionstiden vidckta motioner med
yrkanden angéende bl. a.
en hushéillningsplan f6r naturresurser,
utredningsverksamhet rérande alternativa metoder att utvinna energi,
a.genom vindkraftverk, och rérande energikonsumtionen,
férbud mot vidare utbyggnad av atomkraftverk,
Okad elkraftsproduktion i Indalsilven,
inrdttande av ett encrgiinstitut,
dverférande av hela energisektorn i offentlig dgo,
férbud mot kollektivdebitering av kostnader for el-; gas- och vatten-
forbrukning,
enhetlig konstruktion av taxor f6r hdgspind elkrafi.

bl.

Over motionerna rérande vindkraftverk och rérande konstruktionen
av taxor for hdgspiind elkraft har utskotiet inhdmtat remissyttranden (se
s. 6 f1.).

Upplysningar och synpunkter i drendet har inf6r utskottet limnats av
direktdr Bo Aler, AB Atomenergi, professor Hannes Alfvén, civilingenjor
Rolf Gradin, energiprognosutredningen, civilingenjéor Bo Kumlin,
CDL-féretagens samarbetsorgan, professor Bo Lindell, statens stril-
skyddsinstitut, och direktoér Erik Svenke, Svensk kiirnbrinsleforsoérjning
AB, samt — som foretridare f&r Centrum {3r tvdrvetenskapliga studier av
minniskans villkor, Goéteborg — universitetslektor Ture Eriksson och
docent Emin Tengstrom.

1 Riksdagen 1973. 17 saml. Nr 49
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1. Motioner angaende resurspolitik och energif6rsérjning
Yrkanden

De i betinkandet behandlade motioner som vickts under den
allmédnna motionstiden ar:

1973:350 av herr Wirtén (fp) och fru Anér (fp), vari hemstills att
riksdagen skall hos Kungl. Maj:t begira att de ekonomiska, forutsitt-
ningarna for elproduktion i vindkraftverk undersdks,

1973:814 av herr Filldin m. fl. (c), vari hemstills att riksdagen skall
hos Kungl. Maj:t hemstélla om tillsittande av en arbetsgrupp med uppgift
att forbereda arbetet i en parlamentariskt sammansatt utredning med
uppgift att utarbeta en hushallningsplan for naturresurser i enlighet med
vad som anfors i motionen,

1973:817 av herr Helén m. fl. (fp), vari hemstills

1. att riksdagen skall besluta att ett fristiende energiinstitut med i
motionen angivna arbetsuppgifter inrittas,

2. att riksdagen skall begira att den svenska regeringen undersGker
forutsittningarna for nordiskt-samarbete i vad giller exploateringen av
gas- och oljefyndigheter i Nordsjon,

1973:830 av herr Stjernstrdm m. fl. (¢), vari hemstills att riksdagen
skall hos Kungl. Maj:t begidra skyndsam utredning av fGrutsittningarna
att upprétta ett utvecklingsprogram {or elkraftproduktionen i Indalsilven
med malsittningen att genom upprustning av de befintliga kraftverken
och eventuellt byggande av s. k. pumpkraftverk visentligt oka elkraftpro-
duktionen och skapa flera sysselsittningstillfillen,

1973:835 av herr Wijkman (m) och fru Mogérd (m), vari hemstills att
riksdagen skall hos Kungl. Maj:t begira att energiprognosutredningen far i
uppgift att med f6rtur behandla frigorna om energibeskattningens
utformning och andra atgirder som syftar till att &stadkomma ett
rationellare och samtidigt miljovinligare utnyttjande av energircsurserna,
bl. a. enligt de riktlinjer som anges i motionen,

1973:836 av herr Wirtén m. fl. (fp), vari hemstiills att riksdagen skall
hos Kungl. Maj:t begira att bestimmelser inférs med innebdrd att
kollektivdebitering av kostnader for vatten-, el- och gasférbrukning i
hushall e;j tillats,

1973:1464 av herrar Gustafsson i Siffle (¢) och Gustafsson i Byske
(c), vari hemstills att riksdagen skall hos Kungl. Maj:t anhélla om
utredning med representanter for sivil producent- som forbrukarintresse-
na i syfte att framligga f6rslag om en for hela landet cnhetlig
taxekonstruktion att tillimpas vid uttagandet av avgifter vid leverans av
hogspind elektrisk kraft for skilda indamadl i olika delar av landet,

1973:1467 av fru Hambraeus (c), vari hemstiills att riksdagen skall hos
Kungl. Maj:t hemstiilla om f{6rslag till lagstiftning som forbjuder vidare
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utbyggnad av atomkraftverk, om det vid riksdagens provning av
atomkraftutbyggnadsprogrammet, sasom detta redovisas i statsverks-
propositionen bilaga 15, visar sig att riskerna nu och i framtiden
forknippade med detta utbyggnadsprogram icke kan accepteras frin
siikerhets- och miljésynpunkt,

1973:1468 av fru Hambraeus (c), vari hemstills att riksdagen skall i
skrivelse till Kungl. Maj:t

1. hemstilla om tilldggsdirektiv till energiprognosutredningen for att
fa belyst tinkbara konsekvenser fOr ett samhille med icke &kande
energikonsumtion,

2. anhilla om utredning angiende alternativa metoder att utvinna
energi,

1973:1471 av herr Hermansson m. fl. (vpk), vari hemstills att
riksdagen skall hos regeringen begira 6verférande av hela energisektorn i
offentlig hand och i sidana former att lingsiktiga hushéllningsaspekter
kan bli vigledande och att forskning och utveckling kontrolleras av
offentliga institutioner i Sverige.

Motivering

Med undantag for motionen 1973:1464, vari behandlas konstruktio-
nen av taxor for hogspand clkraft, berdrs i samtliga motioner problemet
med den stindigt 6kande férbrukningen av energi i vdrlden. I flertalet fall
redovisas statistiska uppgifter om den faktiska utvecklingen som bak-
grund till forslag om atgirder for att begrinsa och bittre styra
konsumtionen av olika energislag.

I motionen /973:814 behandlas inte bara frigan om hushillningen
med energi utan ocksd frigan om hushillningen med naturresurser i
aliminhet. Problemet ir internationellt men detta far, sigs det, inte leda
till handlingsférlamning. Sverige bor enligt motionirerna vidareutveckla
sin roll som féregangsland pd miljdomridet genom att férsdka skapa en
ansvarsfull resursplanering. Som ett forsta steg foreslas tillsittandet av en
parlamentarisk utredning med uppgift att upprdtta en hushéllningsplan
for naturresurserna. Utredningen skulle bl. a. dverviga féljande problem:

1. Mdjligheterna att hélla forbrukningen av indliga varor pa en rimlig
niva,

2. Metoder att forlinga livslingden pa forbrukningsartiklar.

3. Utveckling av produktionsprocesser inom industri samt jord- och
skogsbruk som stir i dverensstimmelse med naturens kretslopp.

4. Utveckling av metoder att dtervinna virdefulla &mnen ur avfall och
i Ovrigt aterfora avfallet till naturens kretslopp.

S. Energikonsumtionens utveckling med hinsyn till de ekologiska
konsekvenserna.

6. Majligheterna till ett globalt samarbete om resurshushallningen och
resursférdelningen.
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Det 4r angeldget att diversifiera energiproduktionen, sigs det i
motionen 1973:817. Vi far dirfor inte gdra oss alltfdr beroende vare sig
av en enda form f6r energiframstillning eller av vissa rivarusiljare. Detta
anses vara ett skiil for att Sverige mer aktivt dn for nirvarande bor skaffa
sig tillgdng till bl. a. naturgas och olja frin olika producenter. Energian-
vindningen bdr pi olika sitt effektiviseras och dess Okningstakt
begrinsas. Verkningarna pd miljén av energiframstillning och energian-
vindning har hitlills i mycket liten utstrickning pdverkat energipriserna.
Ett mera rittvisande pris pid energi i olika former skulle, menar
motionirerna, kunna erhdllas genom miljdavgifter. I princip skulle alltsa
kostnaderna f6r skador p& miljon riknas in i energipriserna.

Energianvindningen ger dven upphov till andra problem in de som
avser miljon, t. ex. beredskapsproblem, konsumentproblem och siker-
hetsproblem. Foér dessa problemomriden finns det lagstiftning, och
bevakningen sk&ts av en rad olika organ vart och ett med sitt
ansvarsomride. Hirigenom erhdller man enligt motioniirerna den biista
kontrollen och bevakningen av de olika problemen. Encrgimarknaden
bor, anser de, tillditas fungera inom de allmdnna ramar som bl. a. utgors
av de lagar och bestimmelser som de nidmnda problemomridena
motiverar. Den allt snabbare utvecklingen pa olika omridden och
samhillets 6kade komplexitet stiller emellertid allt storre krav pa det
underlag som behdovs for dtgirder och beslut. For att ta fram ett sidant
underlag behdvs enligt motioniirernas mening ett nytt organ, som
limpligen bor fa formen av ett utredningsinstitut for energifragor.

Institutet skulle ha till uppgift dels att bedriva vetenskaplig utred-
ningsverksamhet inom energiomradet med speciell inrikining pa energi-
anvindning samt produktlions- och Overforingsformer, dels att gora
rullande prognoser av energibehovet. Institutet skulle ha en sjilvstindig
stallning i forhallande till myndigheter, féretag och organisationer. For
att f4 en stark anknytning till de praktiska problemen skulle det
kompletteras med ectt rddgivande organ dir olika intressen kan represen-
teras. Den av riksdagen begirda parlamentariska ndmnden for energi-
frigor skulle exempelvis kunna ingd i institutets ledning. Energiinstitutets
verksamhet skulle kunna finansieras genom en siirskild avgift pa
energiforbrukningen.

I motionen 1973:1468 hiivdas att man i och med att clproduktionen
blir alltmer belastande pd miljon nirmare bdr studera hur vi skall kunna
inritta oss for det “cnergisndla” samhillet med en elfdrbrukning pé
ungefir nuvarande nivd. Det dr enligt motiondren inte sikert att den
materiella standarden behdver sjunka dirigenom. Vi kan rikta in tekniken
pd atlt nyttiggéra den energi vi fir gratis genom solen, och vi kan anviinda
mer material som naturen producerar it oss i stillet for att forsdka
efterapa eller forbdttra naturen med konstgjorda, energikrivande mate-
rial. Aven om vi bestimmer oss fér att inriitta oss efter ungefiir nuvarande
energivolym och alltsa lita bli att 6ka energiproduktionen ir det viktigt
att satsa pd nya energikillor for att vi skall slippa minska energikonsum-
tionen, sdgs det i motionen. Samhillel maste bl. a. ansla avsevirt storre



NU 1973:49 5

summor till forskning angiende fusionsenergin. Om man iignar lika stor
uppmirksamhet at frin miljé- och siikerhetssynpunkter riktiga alternativ
som man har fignat atomkraften finns det enligt motioniiren anledning att
tro att vira skickliga tekniker skall kunna finna acceptabla 16sningar pi
energiférsdrjningsproblemet.

Det i4r visentligt att s6ka komma fram till ett mera rationellt
utnyttjande av energiresurserna iin som i dag sker, anfors det i motionen
1973:835. Frigan om bostidernas konstruktion och frimst deras
isolering 4r i sammanhanget visenilig. Detsamma géller encrgibeskatt-
ningens utformning, bl. a. i vad avser gynnandet av storkonsumenter.
Skatte- och avgiftssystemet bor utformas sé att allminheten fir en biittre
kiinsla f6r resursernas knapphet, siger motioniirerna. Hirigenom skulle
ett mera rationellt och ekonomiskt uinyttjande av resurserna kunna
uppnis.

I motionen [973:836 refereras vissa undersdkningar som visar att
elektricitets- och vattenférbrukningen blir visentligt stdrre om kollektiv i
stillet f6r individuell debitering tillimpas. Riksdagen bd&r, anser motio-
niirerna, begira lagstiftning som férbjuder kollektivdebitering.

Det framstir som angeliget att kartligga vilka mojligheter som stér till
buds fér att effektivisera befintliga vattenkraftverk, hidvdas det i
motionen [973:830. For Indalsilven har en inventering av fOrutsiitt-
ningarna for att upprusta och utdka kraftstationerna i dlvens nedre del
gjorts, och enligt denna skulle betydande effektvinster gi att astad-
komma. En utbyggnad av de befintliga kraftverken i omradet, eventuellt
kompletterade med pumpkraftverk, skulle ocksd, anfdér motionirerna,
innebiira ett sysselsittningstillskott for ett stort antal minniskor under en
forhillandevis lang period.

[ det forsknings- och utvecklingsarbete som pagir for att tillvarata
olika energikiillor finns det, siigs det i motionen /973:350, skil att se
seridst pa utnyttjandet av vindkraft som ett komplement till annan
elkraftsframstillning. Miljéfordelarna éruppenbara. De tekniska och eko-
nomiska aspekterna bor dirfér utredas nirmare.

Den déliga rivaruhushéllningen vid existerande kirnkraftsproduktion
liksom den lingsiktiga knappheten pd uran gor, hiivdas det i motionen
1973:1471, behovet av forstirkt satsning och offentlig kontroll av
energiproduktionen uppenbar. Hittills har de stora kraftproducenterna
alltfér mycket fitt lita sina expansions- och affirsintressen dominera
kraftscktorn, anfors det. En annan struktur dr enligt motioniirerna
nddvindig for att 16sgdra energisektorn frin ensidigt producenttinkande.
Ett forsta led hiri utgdr, siger de, ett 6verforande av hela energiscktorn i
offentlig hand. I samband hirmed bor fastslds att principen fo6r
energiproduktionen bor vara en hushéllning med resurser och inte en
maximering av forsiljningen frin producenterna.

[ motionen /973:1467 behandlas frigan om atomkraftsutbyggnaden
och siikerheten. Den utbyggnad av atomenergin som aviseras av kraftpro-
ducenternas centrala driftledning (CDL) skulle om programmet accepte-
rades ge Sverige det mest ambitidsa kirnkraftsprogrammet i virlden,
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anfors det. Det ricker enligt motiondren inte med en forsikran fran
regeringen och kraftproducenterna att man gor allt vad man kan {or att
finna 18sningar som skall eliminera riskerna med kirnkraftsutbyggnaden.
Riksdagen mdste vid sin provning av det foreslaugna utbyggnadsprogram-
met noggrant analysera de risker som foéljer dirmed, framfor allt i vad
giller hantering och deponering av det radioaktiva avfallet. Om riksdagen
skulle finna att riskerna inte kan accepteras mdste enligt motioniren
beslut fattas som stoppar utbyggnaden av atomkraftverken till dess
visshet rider om att problemen med dessa risker 16sts.

1 motionen /973:1464 behandlas vissa frigor angiende utformningen
av taxekonstruktionen for hdgspind elkraft. Under senare ar har, siger
motionidrerna, de framtida eltaxorna varit féremal foér ingdende utred-
ningar, avsedda att fOorbereda en anpassning av taxesystemet till det
kirnkraftsbaserade system som man dr pd vig att dvergi till. Den Okade
specifika férbrukningen per abonnemang har ocksd medverkat till att en
taxeomliggning aktualiserats, sigs det. I forsta hand har en Sversyn av
taxorna inriktats pd omkonstruktion av hdgspinningstaxorna. De pd
olika hdll utférda utredningarna har dérvid givit till resultat vitt skilda
forslag. Statens vattenfallsverk har frdn den 1 januari 1973 borjat
tillampa de nya taxebestimmelserna vid all nyteckning av kraftkontrakt,
medan Sydsvenska kraftaktiebolaget bestutat att t. 0. m. 1975 tillimpa
hittills gillande taxesystem. Detta har lett till att landet kommit att
uppdelas i tvd omriden inom vilka olika taxekonstruktioner tillimpas.
Detta dr, menar motiondrerna, frin minga synpunkter olyckligt och
framstar for elkonsumenterna som synnerligen otillfredsstillande. Olik-
heterna i taxesystemet kan bl. a. komma att paverka lokaliseringen av viss
energikrdvande industri pd ett sitt som inte kan vara férenligt med
samhillets intressen. Det dr diirfor angeldget for landets niringsliv att det
bringas reda i forhillandena pd taxeomrddet, hdvdar motionirerna.
Eftersom frégan ir ett samhillsproblem av mycket stor ekonomisk
rickvidd kan statsmakterna inte overlata &t elkraftsproducenterna att
ensamma avgdra om, ndr och hur en sammanjimkning av bland dem
ridande dsikter betriffande taxekonstruktionen skall genomféras, anfors
det.

Remissyttranden

Over motionen 1973:350 angiende férutsittningarna for
elproduktion i vindkraftverk har yttranden avgivits av
statens vattenfallsverk och styrelsen f6r teknisk utveckling (STU).

Vattenfallsverket avstyrker motionsyrkandet om en utredning i
imnet, medan STU tillstyrker.

Vattenfallsverket uppger att inom verket hittills endast mycket
oversiktliga beddmningar gjorts betridffande vindkraftverk. For att
verifiera dessa bedOmningar och som ett led i verkets successiva
uppféljning av eventuella nya produktionskillor planeras en nigot
djupare undersdkning med anlitande av utomstiende konsult. Med
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hinsyn hirtill och till de undersdkningar av frigan som i dvrigt kan
komma till stdnd, t. ex. inom STU, och med hinsyn till att potentialen
for vindkraften kan beddmas som svag anser verket att nigon ytterligare
statlig utredning inte dr erforderlig for ndrvarande.

STU uttalar att hittills provade konstruktioner foér vindkraftverk
bygger pid konventionell teknik av nigot foraldrat snitt och darfér inte
kan anses utnyttja de mdjligheter som modern teknik vid uppbyggnad av
kraftsystem kan erbjuda. Visentliga framsteg borde kunna vinnas genom
att utnyttja teknikens framsteg, siger STU, som anser att det ddrfér kan
vara motiverat att en forutsittningslds utredning angiende vindkraftverk
fér elproduktion i stdrre skala kommer till stdnd. STU f6rklarar sig vara
beredd att om si anses vara limpligt medverka i uppliggningen av en
utredning av detta slag.

Over motionen 1973:1464 omen enhetlig taxekonstruk-
tion fér hogspind elkraft har yttranden avgivits av statens -
vattenfallsverk, elutredningen (1 1970:01), energiprognosutredningen
(1 1972:03), Svenska kraftverksforeningen och Landsbygdens elnimnd.
Den sistndmnda remissinstansen dr ensam om att tillstyrka ¢n utredning av
det slag som motionirerna férordar.

Energiprognosutredningen anfér att nigra principiella skillnader .inte
foreligger mellan kraftféretagens taxor, utan att det cndast dr en fraga
om deras form. Inte heller rider nigra visentliga skillnader i taxeniva,
siger utredningen. Utredningen, som har att dverviiga vad priset pd energi
kan betyda for konsumtionen och om energipriset kan och bor utnyttjas
som styrinstrument, ser inget skil att utforma- taxorna mer lika
in som redan gjorts. Snarare ir det si att nuvarande ordning med nigra
smirre skiljaktigheter gér det mojligt att studera priselasticitet etc. och
didrfér kan vara av virde for utredningens arbete.

Elutredningen anser del vara sannolikt att vissa cnskilda kraftforetag
vilkas produktionsforhéllanden #r likartade med vattenfallsverkets efter
hand kommer att ansluta sig till den nya taxan. Det beddéms ocksd
sannolikt att de undersdkningar och mitningar som nu genomf{drs inom
vattenfallsverket och enskilda kraftféretag kommer att leda till modifie-
ringar i de bdda nya taxesystemen i riktning mot Skad likformighet.
Utredningen har dock svirt att se hur det 6ver huvud skulle kunna vara
mojligt  att tillimpa ett enhetligt, pd sjilvkostnadsprincipen grundat
taxesystem inom ramen for den nuvarande organisationen av landets
kraftproduktion, som ir uppbyggd kring etl antal sjilvstindiga foretag
med olika #dgare och sinsemellan olika produktionsforutsitiningar och
kostnadsstruktur. Utredningen har att ligga fram forslag till en dkad
samordning av kraftproduktionen. En forindring av foretagsstrukturen i
riktning mot 6kad koncentration skulle enligt utredningens mening skapa
forutsdttningar for tillimpning av enhetliga hOgspinningstaxor i den .
utstrickning som kan anscs dnskvirt och limpligt. Sedan utredningen -
avslutat sitt arbete torde mojligheterna vara storre att bedéma huruvida
sirskilda atgirder b6r vidtas i det av motionédrerna angivna syftet.
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Vattenfallsverket redogdr i sitt remissyttrande for tillkomsten av
verkets taxekonstruktion. Systemet har framkommit, sigs det, efter
synnerligen omfattande utredningar under ett flertal ar. 1 samband med
utredningsarbetet, i vilket har deltagit verkets personal och annan hogt
kvalificerad inhemsk och utlindsk expertis, har samrdd skett i en
utstrackning som tidigare aldrig forekommit i liknande fall. Samrad har
forekommit med representanter fér de i CDL ingdende stdrre kraftforeta-
gen samt med Svenska elverksfGreningen, Svenska kommunférbundet
och Sveriges industriférbund. Frigan har diskuterats inom Svenska
teknologforeningen och presenterats i fackpressen. Det av motioniirerna
framforda 6nskemalet att kraftavnimarna vid den féreslagna utredningen
skulle fa tillfdlle att framféra egna synpunkter pd taxeproblemet synes
silunda redan vara vil tillgodosett och kan didrfér i och for sig inte
motivera nigon utredning, siiger vattenfallsverket. Enligt vattenfallsverket
ir den tvekan som foreligger hos kraftféretagen att omedelbart (6lja
verkets nya taxesystem beroende pd en Onskan att fa tillgang till mera
erfarenhetsmaterial innan stillning tas. Om verkets nya taxa hiller vad
den lovar finns det dirfor anledning rikna med att den efter nigra ar blir
normgivande dven f6ér den icke statliga sektorn, sigs det. Skulle den
omvint mot férmodan icke fungera tillfredsstillande kommer verket
sjdlvklart att ta taxefrdgan under férnyad provning. Det férenhetligande
av taxestrukturen som motionirerna efterlyser 4r silunda pa god viig och
kan inte piskyndas genom den i motionen foreslagna utredningen, anfor
vattenfallsverket.

Svenska kraftverksféreningen delar inte motioniirernas uppfattning att
utredningarna om nya taxesystem resulterat i vitt skilda forslag”. Bide
vattenfallsverkets och foreningens férslag grundas pd samma principiella
syn. De dtskillnader som kan spiras om limpligaste taxekonstruktion har
sin grund framfoér allt i att man dnnu elt antal &r har nagot olika
kraftproduktionssystem. Andelarna vattenkraft, oljekraft och kirnkraft
med deras skilda kostnadskarakteristika blir under detta decennium olika
for olika kraftféretag. Enligt Kraftverksféreningens mening bor dnske-
milet om en enhetlig taxekonstruktion inte prioriteras framfér dnske-
milet att lita produktions- och dverféringskostnader styra taxekonstruk-
tionen. Nir Kkirnkraften mera definitivt har slagit igenom i kraftproduk-
tionen lir den sjilvkostnadsprincip varom alla ir ense ge utslag i en
likartad taxekonstruktion for hdgspinningsleveranser, anfors det. Syftet
med motionen torde silunda bli tiligodosett inom en inte alltfor avligsen
framtid av den anledningen att de kostnadsmissiga férutsittningarna for
en enhetlig taxekonstruktion dd dr fér handen.

Landsbygdens eindmnd understryker det angeldgna i att séka undvika
onddigt tillkringlade taxekonstruktioner. Ett enhetligt taxesystem anses
vara av mycket stor ekonomisk betydelse f6r samhillet, och darfér bor
man enligt nimnden nu ta tillfillet i akt att genom en kompletterande
utredning skaffa fram forslag om en fo6r hela landet enhetlig taxe-
konstruktion for leverans av hogspand elektrisk kraft.
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Tidigare riksdagsbehandling av likartade fragor

Riksdagen behandlade hosten 1972 ett antal motioner angiende
resurs- och energipolitiken m. m. I motioner hade framlagts férslag om
bl. a. att ett fristiende energiinstitut skulle inrdttas, att bestimmande-
ritten Over alla resurser for energiférsdrjningen skulle Overfdras i
samhillets #go, att en parlamentarisk utredning med uppdrag att
genomfdra en analys av landets totala naturresurser och dra upp
riktlinjer for den framtida resursanvindningen skulle tillsittas samt att
mdjligheten att anviinda pumpanliggningar tor 6kning av elproduktionen
och frigan om intormation till medborgarna om energiproblematiken
skulle utredas.

Niringsutskottet limnade i sitt betinkande i imnet (NU 1972:50) en
ingiende redogérelse for verkstdllda och pégiende projekt och utred-
ningar inom detta verksamhetsomrade.

I friga om den fGreslagna resurspolitiska utredningen fann utskottet
sammanfattningsvis att de omrdden som den skulle inriktas pd vart och
ett for sig var féremal fér utredningsarbete i statlig regi, delvis med
parlamentarisk medverkan, samt att de problem som métte pa de skilda
omradena var principiellt sett olikartade och till viisentlig del sidana att
de i forsta hand mdste tas upp pad det internationella planet. Genom
tillsittandet av en sidan utredning som freslagits skulle utrednings-
arbetet i stor utstriickning dubbleras, och utredningens arbetstilt skulle
bli gigantiskt. Utskottet avstyrkte darfé6r motionirernas forslag om
utredning. Betrdffande f6rslaget att riksdagen skulle hemstilla om
itgirder for en viisentligt intensifierad forskning rérande fusionsenergins
utveckling och industriella anvindning erinrades om att det ir en
vedertagen uppfattning att fusionsreaktorer inte kommer att hinna
utvecklas for praktiskt bruk under de nirmaste deccnnierna. En
omfattande forskning pd omridet pigir under medverkan dven frin
svenskt hill, meddelades det. Utskottet ansig liksom motioniirerna att en
betydande insats pad detta forskningsomrade var angeligen. Att riksdagen
skulle uttala sig for en prioritering av forskningen rérande tusionsenergin,
ett omrdde didr den svenska insatsen under alla omstindigheter maste bli
relativt marginell, ansigs dock inte lampligt. Utskottet avstyrkte darfor
motionsyrkandet.

Betriiffande fOrslaget om att inrdtta ett energiinstitut konstaterade
utskottet att av direktiven och av senare limnade uppgifter framgatt att
energiprognosutredningen hade tillsatts for att ytterligare prognos- och
utredningsverksamhet pd energiomridet skulle komma i gdng snabbt samt
att riksdagen under 1973 skulle fi ta stdllning till férslag om en mera
permanent organisation for handhavandet av de energipolitiska uppgifter-
na. Att riksdagen i detta lige skulle besluta om inriittande av ett nytt
organ pd omridet ansiig utskottet sig inte kunna tillstyrka. Betriffande
forslaget att samhillet skulle overta bestiimmanderiitten dver alla resurser
fér energiforsdriningen pépekade utskottet att det samhilleliga inflytan-
det pd detta omride redan dr mycket stort. Statens vattenfallsverks andel
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av landets elproduktion utgdr cirka 45 %. Kraftverk som dgs av
kommuner eller av vattenfallsverket tillsammans med kommuner och
enskilda kraftfGretag svarar for en stor del av elproduktionen i &vrigt.
Samarbetet mellan olika kraftproducenter har fitt vidgad betydelse med
den okade inriktningen p& vdrmekraft. Det framholls vidare att energi-
kommittén i betdnkandet (SOU 1970:13) Sveriges energiforsdrjning
foreslagit nya Atgirder for att tillgodose samhilleliga intressen pi
energiomridet. Med hinvisning till detta avstyrkte utskottct motionen.

En reservation med hemstillan om bifall till motionen om tillsiittande
av en resurspolitisk utredning och om intensifierad forskning rérande
fusionsenergins utveckling och industriella anvindning liksom till motio-
nen om inrittande av ett fristiende energiinstitut avgavs av foretridare
for centerpartiet och folkpartiet. Vinsterpartict kommunisternas repre-
sentant i utskottet reserverade sig till férman fér motionsyrkandet om
overforande av energiférsdrjningen i samhillets dgo.

Riksdagen f6ljde utskottet och avslog motionerna.

Uppgifter angdende vissa utredningar m. m.

Energikommittén foreslog i sitt betinkande (SOU 1970:13) Sveriges
energiférsdrjning vissa dtgirder for att tillgodose samhilleliga intressen pa
energiomridet. Kommittén fdrordade en utvidgning och komplettering
av koncessionslagstiftningen foér energiproduktion och energidistribution,
krav pi planer for virmefdrsdrjningen i tdttbebyggda omraden, en
komplettering av lagstiftningen till skydd for energikomsumenterna mot
eventuell monopolprissidtining samt en fortlépande prognos- och utred-
ningsverksamhet f&r energisektorn.

Utan att avvakta beslut i &vriga frigor tillkallade chefen for
industridepartementet ir 1972 en utredning rérande den fortldpande
prognos- och utredningsverksamheten — energiprognosutredningen (I
1972:3). De sakkunniga (ordférande: landshdvding Bengt Lyberg) skall
enligt direktiven gbra en analys av energikommitténs prognos for
utvecklingen till 1975 mot bakgrund av utfallet hittills. Diirefter blir
huvuduppgiften att utstricka prognosen till 1980—1985 med en fram-
skrivning och uppskattning fér ytterligare fem ‘4 tio 4r. Allernativa
prognoser bdr utarbetas, substituerbara former for energiproduktion
jamfdras och mojligheterna for att inom olika omriden begriinsa
energifdrbrukningen undersdkas. Utredningen bdr vidare soka beddma
sannolikheten {or de redovisade alternativen samt viirdera deras samhills-
ekonomiska och miljdmaissiga konsekvenser. Frz‘igan om hur energi-
marknaden paverkas av prisutvecklingen for cnergi jimfort med den
alimiinna prisnivdn liksom av foérindringar i prisrelationerna mellan olika
energiformer skall dessutom provas. Utdver prognoserna fér redovisad
tidsperiod skall huvuddragen i utvecklingen pd energiomridet for
ytterligare nigot decennium diskuteras. Detta beddms vara nddviindigt
bl. a. ddrfdr att ett stort antal av de encrgiproducerande och energikonsu-
merande anldggningar som beslutas inom de nirmaste dren fortfarande
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kommer att vara i bruk vid sekelskiftet eller innu senare.

I propositionen 1973:41 foreslis att en ny myndighet, statens
industriverk, skall inrdttas den 1 juli 1973. Enligt forslaget skall
industriverket &verta de arbetsuppgifter som de nuvarande bergs- och
elbyrderna inom kommerskollegium svarar for. I samband hirmed vidgas
ansvarsomradet till att efter hand omfatta hela energiscktorn. Energien-
heten skall ha tre huvuduppgifter, nimligen sikerhetsfrigor, koncessions-
och bidragsfrdgor samt prognos- och utredningsarbete. Energikommitténs
forslag om en utvidgad koncessionsgivning och en statlig prdovning av
kommunala vdrmeplaner genomférs inte i samband med tillkomsten av
industriverket. Dessa frigor liksom frégan om den slutliga organisationen
pa sdkerhetsomradet anses kridva ytterligare 6vervdganden. Energiprog-
nosutredningen fdreslds fi slutfdra sitt uppdrag. Energienheten skall dock
redan i inledningsskedet erhdlla erforderliga resurser fér prognos- och
utredningsverksamhet, vilka stills till energiprognosutredningens férto-
gande si linge denna pigir. Nir energiprognosutredningens arbete
slutfdrts, bdr dven ansvaret f&r prognos- och utredningsuppgifterna
overforas till verket, anser departementschefen. '

I direktiven fOr energiprognosutredningen erinrades om ett beslut av

1971 éars riksdag att hos Kungl. Maj:t anhilla att en parlamentariskt
sammansatt ndmnd skulle tillsittas for att i samrid med Centrala
driftledningen och pigiende utredningar utvirdera prognosverksamheten
och fdresld avvigningar (NU 1971:42, rskr 1971:286). Onskemailet om
medverkan av ett parlamentariskt sammansatt organ syntes enligt
direktiven i avvaktan pé beslut angiende omorganisationen av kommers-
kollegium bist kunna tillgodoses genom att en grupp riksdagsledamoter
knots som experter till energiprognosutredningen med mojlighet att f6lja-
prognosarbetet redan frin boérjan. Riksdagsledam&terna Rolf Clarkson
(m), Einar Henningsson (s), Harald Pettersson (c), Bernhard Sundelin (s),
Jérn Svensson (vpk) och Rune Angstréom (fp) férordnades i september
1972 till experter i energiprognosutredningen.
"1 direktiven for den av chefen for industridepartementet tillkallade
elutredningen (1 1971:1; sakkunnig: landshévding Mats Lemne), vilken
har att utreda fragor roérande eldistributionens och elproduktionens -
organisation, uttalas att mdgjligheten att piverka distributionsféretagens
taxor frin energipolitisk synpunkt ar angeliigen, s3 att elférbrukningen
kan ges en i férhallande till annan energiférbrukning optimal inriktning
och omfattning. Den sakkunnige skall fran samhiills- och féretagseko-
nomiska synpunkter sdka nirmare analysera taxefrigor, bl. a. sidana som
aktualiseras genom strukturférindringarna inom eldistributionen.

Elproduktionens organisation kommer, framhills det i direktiven, att
pa ett genomgripande sitt piverkas av en omstrukturering av eldistribu-
tionens organisation och dessutom av den pigiende omvandlingen av
elproduktionstekniken. Den tekniska utvecklingen kan forutses leda till
en ytterligare forstirkning av de monopolistiska dragen inom kraftpro-
duktionen. De avsevirda resurser som kraftverksutbyggnaden kriver gor
det frin samhillsekonomisk synpunkt Onskviirt att en genomgripande



NU 1973:49 12

totaloptimering av hela kraftsystemet dger rum och att denna liggs till
grund for sividl utbyggnaden som driften. Den sakkunnige bdr dirfor
enligt direktiven bl. a. undersdka forutsitiningarna for en lingre glende
strukturrationalisering av elproduktionen samt ta stillning till hur lingt
strukturomvandlingen bor drivas.

I direktiven uttalas vidare att en nira samordning mellan utbyggnaden
av atomkraften och annan kraftproduktion ir nédvindig. Den sakkunni-
ge skall dirfér diven analysera de krav en sidan samplanering stiiller pa
organisationsstrukturen inom de dvriga delarna av energiproduktionen.

Urredningen (C 1972:02) rdrande vattenkraftsutbyggnader i sddra
Norrland och norra Svealand (ordférande: f.d. landshdvding Ossian
Sehlstedt) har till uppgift att svara fér en sammanstillning och analys av
det underlagsmaterial som behdvs for att mojliggdra en prévning i ett
sammanhang av utbyggnadsplanerna for vattenkraft i huvudilvarna i
sddra Norrland och i norra Svealand. Den sakkunnige skall gora en analys
av forutsitiningarna {r och konsekvenserna av ytterligare vattenkraftsut-
byggnader i frimst Klarilven, Dalilven, Ljusnan, Ljungan och Indalsilven
med bifloder. De berdrda dlvstrickorna skall beskrivas med avseende pd
sitt virde frin sivil miljo- och naturvirdssynpunkter som kraftekono-
misk synpunkt. Mot bakgrund hirav skall den sakkunnige ligga tram
forslag till avvigning mellan de olika intressena genom att gdra en
prioritering av olika vattenkraftsutbyggnader. Den sakkunnige bor ockséd
belysa olika tidnkbara utbyggnaders sysselsiittningseffekter pd ling och
kort sikt.

Utredningen ([1970:16) rorande ndrforliggning av aromkrafrverk
(ordférande: departementsradet Hans Hidkansson) har som uppgift frimst
att skapa underlag for myndigheternas prévning framfér allt frin
sikerhetssynpunkt av konkreta nirférlaggningsprojekt (bl. a. Stockholms
elverks fjirrvirmeverk) men dirutdver ocksd att soka fi fram ett mera
allmiint material rorande nirtéridggningsfragorna utan att begrinsas av
de forutsittningar i friga om reaktorutformning och lige som giller
betriffande anliggningar {6r kombinerad el- och viirmeproduktion.
Genom tilldggsdirektiv 1971 har de sukkunniga fatt i uppdrag att utvidga
studien i vad giller den mera allminna delen for att dirmed gora
resultaten tillimpliga dven pd andra forliggningstyper. Hirigenom avses
Okad klarhet kunna vinnas om fOrutsittningarna for att forligga
atomkraftverk och annan industri till samma omriide.

Frigan om Sveriges forsérjning med kdrnbrinsle behandlades av
riksdagen viren 1972 (prop. 1972:57, NU 1972:39, RD 1972:82
s. 175 1.).

Chefen {6r industridepartementet har hosten 1972 tillsatt en delega-
tion for forskning rérande kdrnkraftens sikerhets- och miljéfrigor. En
forberedande programinventering pd omridet gjordes under véren 1972
av en arbetsgrupp bestdende av foretridare for industridepartementet
samt experter frin sikerhetsmyndigheterna, AB Atomenergi, kraftin-
dustrin och den tillverkande industrin. Det program for kirnkraftens
sikerhets- och miljéfrigor som direfter inletts skall genomfGras frin
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1973 Aars borjan under en period av hogst fyra dr. Det skall innefatta
forskning och utveckling av betydelse f6r beddmning av kraftreaktorers,
frimst littvattenreaktorers, sikerhet och inverkan pd miljon sdvitt avser
radioaktivt utslipp. For arbeten som beslutas inom ramen fér program-
met under aren 1973 och 1974 giiller en kostnadsram av 12 milj. kr. Fér
finansicringen svarar enligt avtal intressenterna i den svenska kiirnkraftsut-
byggnaden, diribland statens vattenfallsverk. Den nidrmare inriktningen
och omfattningen av programmet faststills av den niimnda delegationen.
Denna bestir av ordforande — generaldirektdr Ove Norell — och sex
andra ledamdoter, foretridande delegationen for atomenergifrigor, statens
stralskyddsinstitut, vattenfallsverket, Oskarshamnsverkets kraftgrupp AB,
Sydsvenska kraftaktiebolaget och AB Atomenergi. For utférandet av
programmet skall Atomenergis forsknings- och utvecklingsresurser ut-
nyttjas i stor utstriickning. Delegationen skall fortldpande hilla sikerhets-
myndigheterna underrittade om resultaten av forsknings- och utveck-
lingsverksamheten och didrutdver informera allmédnheten om sitt arbete.

Forskningsprogrammet skall enligt nu gillande avtal inte omfatta
frigor om behandling och fdrvaring av hégaktivt radioaktivt avfall. Dessa
fragor skall behandlas av utredningen (I 1972:08) rérande hégaktivt
avfall fran kdrnkraftverk (ordférande: landshovding Gosta Netzén). De
sakkunniga skall pa grundval av befintlig information g6ra en genomging
av de tekniska, ekonomiska och sikerhetsmissiga problemen i samband
med sivil upparbetning av kirnbrinsle som den féljande behandlingen
och férvaringen av det hogaktiva avfallet, inberiknat transporter. Denna
genomging bor enligt direktiven tjina som en allmidn bakgrund till de
sakkunnigas analys av de olika frigor som ir av betydelse for den svenska
beredskapen pé avfallsomridet. De sakkunniga skall bedéma behovet av
nationellt forsknings- och utvecklingsarbete rdérande behandling och
forvaring av hogaktivt avfall, vilka krav som bor stillas pd lagringsplats
fér sddant avfall och férutsittningarna for en samlokalisering av en
férvaringsanliggning for hdgaktivt avfall och en upparbetningsanliggning.
De sakkunnigas arbete med de tekniska, ekonomiska och siikerhetsmissi-
ga aspekterna pd upparbetnings- och avfallsfrigorna bér leda fram till en
oversiktlig beddmning av storieken av de insatser som kan komma att
behdvas for en tillfredsstdllande svensk beredskap pd dessa omréden.
Aven frigor om organisation och lagstiftning pd omradet ingdr i
utredningsuppdraget. En forutsittning skall didrvid vara att det skall
ankomma pd staten att ombesdrija den verksamhet som ror den slutliga
forvaringen av hogaktivt avfall.

Ingenjorsvetenskapsakademien inrittade vid 1972 érs bdérjan etl
energisekretariat. Som forsta uppgift behandlas dir frigan om méijlighe-
ten att spara energi, speciellt i samband med lokaluppvarmning.
Utredningen genom{drs i samarbete med bl. a. statens naturvardsverk och
Svenska dngpannefdreningen. Syftet med arbetet dr att pi lingre sikt
s6ka finna l8sningar och alternativa forfaranden som sinker energibe-
hovet.
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Utskottet

Det moderna industrisamhillet forbrukar stora och 6kande mingder
energi. En akut oljebrist har férebadats. Globalt sett giller att med
nuvarande oljefdérbrukning den tidpunkt hastigt nirmar sig di inte bara
de nu kiinda oljefyndigheterna utan ocksa hittills oupptiickta reserver kan
befaras vara uttémda. I industrilinderna har vattenkraftsresurserna i det
visentliga redan exploaterats. Nya energikillor miste dirfor tas i bruk.
Kirnkraften har didrvid kommit att std i férgrunden, och omfattande
utbyggnadsprogram pi detta omride planeras. Kirnkraften medfér
sikerhetsrisker och miljéproblem som till sina konsekvenser inte ir helt
kiinda.

I Sverige har den drliga 6kningen av energikonsumtionen under senare
ar uppgatt till ca 4,5 procent. Om en sidan tillvixt skulle fortsitta skulle
energiefterfrigan bli fordubblad pd femton ar och alltsid niira fyrdubblas
till r 2 000. De outnyttjade vattenkraftstillgingar som kan tillgodogdras
ir begrinsade. Energiefterfrigans Okning i Sverige méste enligt de
beddmningar som gjorts av Centrala driftledningen (CDL) dirfor tillgodo-
ses genom utbyggnad av kirnkraften. Ett ambitidst utbyggnadsprogram
har upplagts av CDL.

De i detta betiinkande behandlade propositionerna och motionerna
behandlar energifdrsériningen. I de under den allminna motionstiden
vickta motionerna berdrs — med ett undantag — den stindigt Skande
forbrukningen av energi, och {orslag framférs om olika dtgirder fOr att
begriinsa och bittre styra konsumtionen av olika energislag.

Motionen 1973:814 behandlar inte enbart frigan om hushillningen
med energi utan ocksd frigan om hushillningen med naturresurser i
allminhet. Sverige bOr enligt motioniirerna vidareutveckla sin roll som
foregingsland pa miljdbomridet genom att f&rsdka skapa en ansvarsfull
resursplanering. Det foreslis didrfor att en parlamentarisk utredning skall
tillsittas med uppgift att uppritta en hushdliningsplan fir naturresurser.

En motion med i allt visentligt likartad innebdrd behandlades av
riksdagen hdsten 1972, Nﬁringsutskoitet framforde i sitt betinkande (NU
1972:50) en omfattande arguméntering mot en utredning av det slag som
motiondrerna fdrordat. Sammanfattningsvis fann utskottet att de omra-
den som utredningen skulle inriktas pd vart och ett for sig var f6remal fér
utredningsarbete i statlig rcgi, delvis med parlamentarisk medverkan,
samt att de problem som motte pid de skilda omrddena var principiellt
sett olikartade och till visentlig del sidana att de i forsta hand maste tas
upp pa det internationella planet. Genom tillsiittandet av en utredning av
det slag som fGreslagits skulle utredningsarbetet i stor utstrickning
dubbleras, och utredningens arbetstilt skulle bli gigantiskt. Utskottet vill
crinra om detta sitt stindpunktstagande. Utskottet anser inte att en
utredning med cn sd omfattande uppliggning som foreslagits verksamt
skulle kunna bidra till att 16sa de problem som behandlas i motionen.
Utskottet avstyrker dirfor motionsyrkandet om utredning.

I motionen 1973:817 féreslds dels att Sverige mer aktivt dn for
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nirvarande skall skaffa sig tillging bl. a. till naturgas och olja frin olika
producenter, dels att ett fristdende cnergiinstitut skall inrittas.

Utskottet behandlar i detta betinkande ocksd propositionen
1973:112, vari foreslas att staten skall engagera sig i ett sirskilt bolag f6r
att férprojektera en ledning fran finsk till svensk kust fér import av
sovjetisk naturgas samt att staten skall delta i ett konsortium for
prospektering av olja och naturgas i Nordsjon och Nordatlanten.
Utskottet tillstyrker dessa férslag. Hirigenom torde motioniirernas
yrkande angdende naturgas- och oljeforsérjningen bli tillgodosett. Nagon
sirskild framstiillning till Kungl. Maj:t i anledning av detta yrkande ir
alltsd inte motiverad.

Motionirernas forslag att ett sirskilt energiinstitut skall inréttas kan
utskottet inte tillstyrka. En offentlig utredning — energiprognosutred-
ningen — arbetar sedan drygt ett r med direktiv som i allt viisentligt
ticker de uppgifter motionirerna foreslir att det sdrskilda utrednings-
institutet skulle fa. Utredningens prognos- och utredningsuppgifter
foreslds i propositionen 1973:41, som utskottet behandlar i annat
sammanhang, fi fortsitta i permanent form. Energienheten vid den i
propositionen fdreslagna nya myndigheten statens industriverk toreslis
niimligen sedan energiprognosutredningen slutfért sitt uppdrag i Sverta
dess arbetsuppgifter.

Kungl. Maj:t bor enligt ett yrkande i motionen 1973:1468 genom
tilliggsdirektiv ge energiprognosutredningen i uppgift att belysa tinkbara
konsekvenser for ett samhille med ofdrindrat stor energikonsumtion. [
ett andra yrkande i samma motion fdreslis att en utredning skall tillsiittas
om alternativa metoder for att utvinna energi.

Utskottet anser inte tilldggsdirektiv till energiprognosutredningen vara
crforderliga. Utredningen skall enligt direktiven i stoérre utstrickning in
energikommittén utarbeta alternativa prognoser utifrin olika kombina-
tioner av fdrutsittningar. Substituerbara former for energiproduktion bdr
jimfdras med varandra och mdjligheterna att inom olika omriden
begrinsa energiférbrukningen, bl. a. genom effektivare anvindning av den
producerade encrgin, bor studeras.”” Utskottet har ocksi erfarit att
utredningen i den ligesrapport som den kommer att presentera i sommar
‘avser att redogdra for vilka Atgirder som krivs for att i olika omfattning
begrinsa energitérbrukningen. Energiprognosutredningen kommer silun-
da att berdra de av motioniiren aktualiserade frigestédllningarna. Som
nedan redovisas kommer inom statens vattenfallsverk en utredning att
undersoka férutsiittningarna for elproduktion i vindkraftverk.

I motionen 1973:835 foreslds att det ges i uppdrag dt encrgiprognosul -
redningen att med f{ortur behandla frigorna om energibeskattningens
utformning och andra atgirder som syftar till att astadkomma ctt
rationellare och samtidigt miljévinligare utnyttjande av energiresurserna.

Energiprognosutredningen kommer enligt vad utskottet erfarit att i sin
nyssnimnda ldgesrapport presenlera en prognos for energiefterfrigan
under den kommande tiodrsperioden. Vidare kommer att presenteras en
analys av vilka atgirder som skulle krivas pd olika omrdden for att i olika
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grad minska energikonsumtionen. Utredningen behandlar sdlunda vissa av
de frigor som enligt motioniirernas forslag skulle £fa fortur. Energibeskatt-
ningens utformning torde i ett senare skede av utredningsarbetet komma
att diskuteras som ett bland flera medel for att uppni en 6nskvird
styrning och begrinsning av energikonsumtiionen. Att i nuliget bryta ut
denna friga for fortursbehandling kan enligt utskotiets uppfattning inte
vara indamalsenligt. Utskottet avstyrker dirfér motionen 1973:835.

Kollektivdebitering av kostnader for el-, gas- och vattenfdrbrukning i
hushdll leder, sigs det i motionen 1973:836, 1 jaimf{orelse med individuell
debitering till en visentligt hdgre konsumtion av dessa resurser. Darfor
toreslis att bestimmelser skall inforas som forbjuder kollektivdebitering i
detta sammanhang.

Utskottet dr inte berett att tillstyrka motiondrernas forslag. En
overgdng till individuell debitering skulle medféra en rad sociala
konsckvenser som inte utan nirmare utredning kan Sverblickas.

Det dr angelidget att kartligga vilka mdjligheter som star till buds for
att effektivisera befintliga vattenkraftverk, anférs det i motionen
1973:830, 1 vad giller elkraftsprodukitionen i Indalsidlven har en invente-
ring av forutsitiningarna f6r att upprusta och utdka kraftstationerna i
ilvens nedre del gjorts, och enligt den skulle betydande effektvinster ga
att Astadkomma. En utbyggnad av de befintliga kraftverken i omrédet
skulle ocksd innebiira ett syssclsittningstillskott av betydande omfatt-
ning, hiivdas det.

En sdrskild utredning har att prova utbyggnadsplanerna foér vatten-
kraft i huvudilvarna i sddra Norrland och i norra Svealand. Den
sakkunnige skall géra en analys av forutsittningarna for och konsekven-
serna av ytterligare vattenkraftsutbyggnad i framst Klarédlven, Dalilven,
Ljusnan, Ljungan och Indalsiilven med bifléden. De berdrda élvstriickor-
na skall beskrivas med avseende pi sitt virde frén siviil miljé- och
naturvirdssynpunkler som kraftekonomiska synpunkter, sigs det i
dircktiven. Mot bakgrund hirav skall framliggas f6rslag till avvigning
mellan de olika intressena genom en prioritering av olika eventuella
vatlenkraftsutbyggnader. Den sakkunnige skall ocksd belysa olika téink-
bara utbyggnaders sysselsittningseffckter pd kort och ling sikl.

Utskottet finner silunda att den av motionirerna aktualiserade
frigestidllningen dr féremal f6r utredning. Som motionidrerna pipekat har
ocksd vattenfallsverket gjort en inventering av forutsiittningarna for att
upprusta och utoka kraftstationerna i dlvens nedre del. Utskottet utgir
frin att om utredningsresultaten talar fér en utbyggnad en sddan kommer
till stind. Motiondrernas yrkande om ytterligare en utredning kan
utskottet inte tillstyrka.

Det finns skill att se seridst pd utnyttjandet av vindkraft som ett
komplement till annan elkraftsframstillning, anférs det i motionen
1973:350. Motioniirerna forordar dirf6ér att de ekonomiska forutsitt-
ningarna for elproduktion i vindkraftverk skall undersdkas.

Utskottet delar den principiella uppfattning som framférs i motionen,
att det finns all anledning att undersdka forutsittningarna tor att pd
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alternativa sdtt framstidlla energi, diribland att utnyttja vindkraften.
Enligt vad som framgér av statens vattenfallsverks remissyttrande &ver
motionen planerar man att inom verket lita utreda frigan. Enligt
utskottets uppfattning dr det darfér inte erforderligt att riksdagen begir
en sirskild utredning.

Behovet av en fOrstirkt satsning pd och offentlig kontroll av
energiproduktionen ir uppenbar, sigs det i motionen 1973:1471. En
annan struktur dr enligt motiondrerna nodvindig for att 15sgdra
energisektorn frin ett ensidigt producenttinkande. Ett forsta led héri
anses vara ett dverforande av hela energisektorn i offentlig dgo.

Utskottet vill framhalla att det samhilleliga inflytandet pi detta
omridde redan 4r mycket stort. Statens vattenfallsverks andel av landets
elproduktion utgér ca 45 procent. Kraftverk som idgs av kommuner eller
av vattenfallsverket tillsammans med kommuner och enskilda kraftfére-
tag svarar for en stor del av elproduktionen i Ovrigt. Samarbete mellan
olika kraftproducenter har fatt vidgad betydelse i samband med den
Skade inriktningen pa vdarmekraft. En ytterligare integration kan forvin-
tas. I direktiven for elutredningen uppmanas den sakkunnige att bl. a.
ndrmare undersdka forutsittningarna fOr en lingre giaende strukturratio-
nalisering av elproduktionen samt ta stillning till hur langt strukturom-
vandlingen boér drivas. 1 flertalet Ovriga pégdende utredningar pa
energiomridet skall olika atgirder for att tiligodose samhalleliga intressen
pa detta omridde undersdkas. Genom den fysiska riksplaneringen fastliggs
forutsittningarna for lokalisering av nytillkommande kraftverk, .och
mojligheterna till en bittre hushallning med elenergi undersdks av
energiprognosutredningen. Med hdnvisning till vad hir sagts avstyrker
utskottet motionen 1973:1471.

Frigan om atomkraftsutbyggnaden och sikerheten behandlas i motio-
nen 1973:1467. Riksdagen maste ingdende prova det foreslagna program-
met for utbyggnad av kdrnkraftsproduktionen i Sverige, anfors det. Innan
vi vet att det 4r mdojligt att eliminera de risker som &dr férbundna med
kdrnkraften, framfor allt nir det giller hantering och deponering av det
radioaktiva avfallet, kan vi enligt motiondren inte ta pi virt ansvar att
bygga ut kiirnkraften i den utstrickning som nu planeras.

De sikerhetsmissiga konsckvenserna av en satsning pd kirnenergin har
inte varit foremadl f6r nagon mera ingdende debatt i Sverige. Utomlands,
frimst i Férenta staterna, har debatten varit livlig. En rad framstiende
vetenskapsmin har starkt engagerat sig i frigan och klart tagit stillning
mot en satsning pd kidrnkraft i den omfattning som planeras och pliderat
for alternativa former for energiframstillning. P4 lingre sikt har
fusionscnergin beddmts vara ett alternativ. Tillimpning av fusionsprinci-
pen i samband med elproduktion dr féremal for forskning i hela den
tekniskt avancerade vérlden. Principén bygger pa att i en reaktor tas till
vara den energiutveckling som &dstadkoms nir deuterium — tungt vite
som kan fis ur havsvatten — férenas med deuterium eller tritium tilt ett
tyngre grundimne, helium. Forskningen befinner sig pa ren grundforsk-
ningsnivd och nagon tidpunkt foér nir principen praktiskt skall kunna

2 Riksdagen 1973. 17 saml. Nr 49

Kartong: S. 17, rad 2 och 3 nerifran Stir: metallen — — — grundimne. Rittat till:
deuterium — — — helium. :
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utnyttjas kan inte anges. Det har i debatten dock hiivdats att en viisentligt
Okad satsning pa denna forskning skulle kunna leda till att fusionsprinci-
pen pé ett tidigare stadium skulle kunna ges en praktisk tillimpning.

Sannolikheten f6r allvarliga olyckor med atomkraftsreaktorer har
beddmts vara extremt sma, men vetenskapsménnen anser sig inte kunna
uttala sig med full visshet i frigan. Debatten har dock inte primirt gilit
denna friga. De som kritiserar den planerade satsningen pd kirnkraften
har i forsta hand koncentrerat sig pid frigorna om hantering och
deponering av det radioaktiva avfallet samt frigan om riskerna f{or
militdrt utnyttjande av kiirnkraftstekniken.

Vid den energigivande karnklyvningsprocessen i en littvattenreaktor
foérbrukas uran och nybildas plutonium. Processen ger samtidigt upphov
till klyvningsprodukter. Vissa av dessa dr radioaktiva och faller sénder
under avgivande av joniserande strilning. Férbrukat brinsle tas ut frdn
reaktorn och foérvaras vid kraftstationen under ndgra manader for att
strilningen frin de mest kortlivade radioaktiva klyvningsprodukterna
skall minska till en nivi som underlittar den fortsatta hanteringen.
Brinslet transporteras . ddrefter till en upparbetningsanliggning och
underkastas dir en kemisk behandling f&r atervinning av kvarvarande
méingder uran och plutonium, vilka kan anvindas for framstillning av
nytt reaktorbrinsle. Vid upparbetningen avskiljs de radioaktiva klyv-
ningsprodukter som utgdr huvudbestdndsdelarna i det s. k. hogaktiva
avfallet. De flesta av klyvningsprodukterna ir relativt kortlivade.

Négra har emellertid en s& lang livslingd att det tar tusentals ar innan
aktiviteten i det hdgaktiva avfallet minskat till ofarlig nivd. Anldggningar
fér upparbetning av kirnbrinsle finns for nirvarande i ett litet antal
linder, i Visteuropa enbart i Storbritannien, Frankrike och Belgien. Det
hogaktiva avfallet férvaras i anslutning till anliggningarna pa ett sitt som
anses fullt betryggande i ett kortare tidsperspektiv. En omfattande
forskning pagir for att utveckla tekniken fér hantering av avfallsproduk-
terna. For ndrvarande synes emellertid inte ens nagra teoretiska 16sningar
finnas som skulle kunna leda till att det inte blir nddvindigt att fortsitta
6vervakningen av kidrnbrinsleavfallel under dverskadlig framtid. Platser
f6r permanent lagring av avfallet har sokts i geologiskt stabila forma-
tioner. Den 18sning som undersdkts mest noggrant och som enligt relativt
samstimmig beddmning erbjuder de bidsta mojligheterna dr vissa salt-
biddar i jordbivningspassiva omraden, dir biaddarna varit opaverkade
under de senaste hundra miljoner dren eller mer. I debatten har
ifrigasatts om vi har ritt att tvinga efterféljande generationer till att
skota den nddviindiga Gvervakningen. Det har ocksd ifrdgasatts om vara
efterkommande 6ver huvud taget kan 4ta sig ett &vervakningsuppdrag,
eftersom detta stiller krav pa ett lingvarigt fortbestdnd av vira ménskliga
institutioner. '

En andra friga som internationellt blivit féremdl fér en omfattande
debatt &r riskerna for militirt utnyttjande av kidrnkraftstekniken. Enligt
minga kritiker 4r det forenat med betydande risker att sprida den civila
anvindningen av atomkraften. Kunskaperna .pd detta omrade anses
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nimligen med litthet kunna omsittas i framstidllning av kdrnvapen.
Dessutom far sabotageriskerna inte underskattas.

Utskottet anser sig sakna tillrickligt underlag for ett bestimt
stillningstagande i denna friga. Den kritik som framfdrts mot satsningen
pd kiirnenergin dr dock s allvarlig, att den tills vigande motbevisning
kunnat forebringas eller tills tekniken vidareutvecklats inte fir forbigés.
Chefen fo6r industridepartementet har nyligen tillsatt en utredning
rérande hogaktivt avfall frin kidrnkraftverk. Utredningen skall bl. a. gora
en genomging av de tekniska, ckonomiska och sikerheismassiga proble-
men i samband med sdvdl upparbetning av kédrnbriansle som den
efterfoljande behandlingen och forvaringen av det hogaktiva avfallet.
Denna genomging skall tjina som en allmin bakgrund till de sakkunnigas
analys av de olika frigor som ir av betydelse for den svenska beredskapen
péd avfallsomridet. P4 internationell nivd forestar, erfar utskottet, en rad
konferenser, symposier och utredningar om atomkraftsutbyggnaden och
sikerheten. Denna debatt maste noggrant féljas, och de fakta och
forskningsron som kommer fram maste fi paverka omfattningen och
inriktningen av den svenska kirnkraftssatsningen. Utskottet anser alltsd
att det lingsiktiga utbyggnadsprogram for atomkraften som har framlagts
av kraftindustrin och som redovisas i statsverkspropositionen inte bor
fastliggas. Frigan om atomkraftens utbyggnad méste kontinuerligt
omprévas mot bakgrund av bl. a. sdkerhetsriskerna. Det dr dirfor
nodvindigt att lingsiktsplanerna gors flexibla sd att handlingsfriheten
inte lases.

Inga beslut att bygga ut kidrnkraften ytterligare bor fattas forrin ett
nytt, allsidigt beslutsunderlag, innefatiande bl. a. information om forsk-
ningsresultat och utvecklingstendenser, har forelagts riksdagen. Utskottet
ir med detta forbehdll berett att tillstyrka de f6rslag angdende
energiforsdriningen m. m. som framliggs i statsverkspropositionen (se
vidare s. 21 f.). Utskottet foreslir att riksdagen som sin mening ger
Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet hidr anfoért. Utskottet avstyrker
yrkandet i motionen 1973:1467.

Vissa fragor angiende konstruktionen av taxesystemet for hogspind
elkraft behandlas i motionen 1973:1464. Statens vattenfallsverk har
borjat tillimpa en ny taxekonstruktion medan Sydsvenska kraftakticbo-
laget beslutat att t.o.m. 1975 tillimpa hittills géllande taxesystem.
Detta har, sdger motionirerna, lett till att landet kommit att uppdelas i
tvd omriden inom vilka olika taxekonstruktioner tillimpas. Detta anses
frin manga synpunkter vara olyckligt. En utredning bor dirfor tillsittas,
hivdas det, fér att framligga forslag om en f6r hela landet enhetlig
taxekonstruktion.

Utskottet delar motionirernas uppfattning att det &r Onskvirt att i
huvudsak samma taxekonstruktion tillimpas i hela landet. Utskottet
anser det dock inte vara erforderligt med en utredning av det slag som
motiondrerna férordar. Alla kraftproducenter &r eniga om att sjilvkost-
nadsprincipen bor tillimpas som grund for taxornas utformning. Att nu
vissa skillnader toreligger édr i forsta hand hidnforligt till skillnader i det



NU 1973:49 20

befintliga systemet for kraftproduktion. Andelarna vattenkraft, oljekraft
och kirnkraft med sina skilda kostnadskarakteristika pdverkar kostnads-
strukturen och dirmed kraftproducenternas debiteringsprinciper. Den
forindring av foretagsstrukturen och kraftproduktionssystemen som #r
att emotse under de nirmaste ren kommer att skapa forutsittningar {or
att tillimpa enhetliga hdgspinningstaxor i den utstrickning som kan
anses Onskvart och limpligt. Syftet med motionen torde silunda bli
tillgodosett inom en inte alltfor avldgsen framtid av den anledningen att
de kostnadsmissiga férutsittningarna for en enhetlig taxekonstruktion da
ir for handen. Utskottet avstyrker diarfér motionen 1973:1464.
Utskottet hemstiller

1. att riksdagen avslar motionen 1973:814 om en resurspolitisk
utredning,

2. att riksdagen avslir motionen 1973:817 sdvitt den avser
nordiskt samarbete i vad giller exploateringen av gas- och
oljefyndigheter i Nordsjén (punkten 2),

3. att riksdagen avslir motionen 1973:817 sévitt den avser
inrittande av ett energiinstitut (punkten 1),

4. att riksdagen avsldr motionen 1973:1468 sdvitt den avser
vissa tilldggsdirektiv till energiprognosutredningen (punkten
1),

5. att riksdagen avslir motionen 1973:1468 sidvitt den avser
utredning angdende alternativa metoder att utvinna energi
(punkten 2),

6. att riksdagen avslir motionen 1973:835 angdende visst
uppdrag at energiprognosutredningen,

7. att riksdagen avslir motionen 1973:836 om férbud mot
kollektivdebitering av kostnader for férbrukning av elektrici-
tet m. m. i hushéll,

8. att riksdagen avslir motionen 1973:830 om utredning réran-
de ett utvecklingsprogram for elkraftproduktionen i Indals-
ilven,

9. att riksdagen avslar motionen 1973:350 om utredning réran-
de elproduktion i vindkraftverk,

10. att riksdagen avslar motionen 1973:1471 om o&verférande av
hela energiscktorn i offentlig dgo,

11. att riksdagen
a) som sin mening ger Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet
anfort angiende programmet f6r utbyggnad av kirnkraftspro-
duktionen i Sverige,
b) avslir motionen 1973:1467,

12. att riksdagen avslir motionen 1973:1464 om utredning
rorande en enhetlig taxekonstruktion for higspind elektrisk
kraft. '
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2. Propositionen 1973:1 bilaga 15 (industridepartementet)
ENERGIFORSORINING

2.1. Statens elektriska inspektion. Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts
forslag (punkte'n D 1,s. 52 f.) och hemstiller
att riksdagen till Statens elektriska inspektion fér budgetret
1973/74 anvisar ett forslagsanslag av 3 076 000 kr.,

2.2. Kostnader for vissa niamnder. Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts
forslag (punkten D 2, s. 54) och hemstiller
att riksdagen till Kostnader for vissa nimnder fér budgetéret
1973/74 anvisar ett forslagsanslag av 43 000 kr.

2.3. Frimjande av landsbygdens elektrifiering. Utskottet tillstyrker
Kungl. Maj:ts forslag (punkten D 3, s. 54 f.) och hemstiller

att riksdagen

1. medger att under budgetiret 1973/74 bidrag for upprustning
och nyanldggning av elektriska distributionsnit pa landsbyg-
den beviljas intill ett belopp av sammanlagt 8 000 000 kr.,

2. medger att under budgetaret 1973/74 statlig garanti f6r lan
till upprustnings- och nyanliggningsatgiarder som ber6r lands-
bygdens elnit beviljas intill ett belopp av 10 000 000 kr.,

3. till Frimjande av landsbygdens elektrifiering fér budgetéaret
1973/74 anvisar ett reservationsanslag av 9 000 000 kr.

2.4. Delegationen for atomenergifrigor. Utskottet tillstyrker Kungl.
Maj:ts forslag (punkten D 4, s. 55 f.) och hemstiller
att riksdagen till Delegationen for atomenergifrdgor f6r budget-
aret 1973/74 anvisar ett forslagsanslag av 2 202 000 kr.

TEKNISK UTVECKLING M. M.

2.5. Atomenergiverksamhet inom Aktiebolaget Atomenergi. Utskottet
tillstyrker Kungl. Maj:ts f6rslag (punkten E 14, s. 84—-91) och hemstiller
att riksdagen till Atomenergiverksamhet inom Aktiebolaget
Atomenergi for budgetiaret 1973/74 anvisar ett reservations-

anslag av 49 800 000 kr.

2.6. Internationellt atomenergisamarbete. Utskottet ﬁllstyrker Kungl.
Maj:ts férslag (punkten E 15, 5. 91—93) och hemstiller
att riksdagen till Internationellt atomenergisamarbete for bud-
getarct 1973/74 anvisar ett férslagsanslag av 5 200 000 kr.

2.7. Utvecklingsarbete rorande utvinning av uran. Utskottet tillstyrker
Kungl. Maj:ts forslag (punkten E 16, s. 93 f.) och hemstiller
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to
[

att riksdagen till Utvecklingsarbete rérande utvinning av uran
f6r budgetiret 1973/74 anvisar ett reservationsanslag av
2 500 000 k.

STATENS VATTENFALLSVERK

2.8. Kraftstationer m. m. Med hinvisning till vad utskottet anfort pa
s. 19 tillstyrker utskottet Kungl. Maj:its foérslag (punkten I. F:1, s.
115--144) och hemstiller
att riksdagen
1. medger att statens vattenfallsverk fir disponera en frin
200 000 000 kr. till 250 000 000 kr. okad rorlig kredit i
riksgildskontoret,
. till Kraftstationer m. m. tor budgetdret 1973/74 anvisar ett
investeringsanslag av 1 318 000 000 kr.

b

3. Propositionen 1973:112 angdende vissa atgirder pé olje- och naturgas-
omradet jimte motion

Propositionen: hemstdllan

I propositionen 1973:112 (industridepartementet) har Kungl. Maj:t
foreslagit riksdagen att

1. bemyndiga Kungl. Maj:t att

a) godkinna avtal mellan statens vattenfallsverk och vissa foretag om
bildande av ett aktiebolag f&r utredningssamarbete rérande import av
naturgas frin Sovjetunionen,

b) medge vattenfallsverket att triffa Gverenskommelse om smérre
dndringar i avtalet,

2. bemyndiga Kungl. Maj:t att godkiinna avtal mellan vattenfallsver-
ket och vissa foretag om bildande av ett aktiebolag for prospektering
efter olja och naturgas utomlands enligt de riktlinjer chefen for
industridepartementet angett,

3. medge att medel far tas i ansprik frin investeringsanslaget
Kraftstationer m. m. f6r teckning av aktier i de under 1 och 2 avsedda
aktiebolagen i enlighet med 4tagandena i resp. avtal.

Propositionens huvudsakliga innehall

Det avtal om utredningssamarbete rérande import av naturgas frin
Sovjetunionen som Kungl. Maj:t féreslis fi bemyndigande att godkinna
ir ett konsortialavtal som har triiffats mellan statens vattenfallsverk och
vissa enskilda och kommunala féretag, vilka anges pa s. 4 i propositionen.
Samarbetet avses ske inom ramen fO6r ett sirskilt aktiebolag, vars
aktiekapital vid bolagets bildande enligt avtalet skall uppga till 25 000 kr.
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Verksamheten avses i forsta hand gilla férprojektering av en rorledning
for naturgas fran Finland till Sverige.

Betriffande det avtal om bildande av ett aktiebolag for prospektering
efter olja och naturgas utomlands som Kungl. Maj:t ocksd foreslds fa
bemyndigande att godkinna har en preliminir Gverenskommelse triffats
mellan intressenterna, vilka anges pa s. 6 i propositionen. Vattenfallsver-
ket och LKAB forutsitts teckna vardera 25 % av bolagets aktiekapital,
vilket vid bolagsbildningen skall utgéra 1 milj. kr. Verksamheten avses bli
inriktad pd prospektering i f6érsta hand i Nordsjén och angrinsande
havsomriden. Intressenterna forutsitts bidra till kostnaderna for verk-
samheten intill ett belopp av 100 milj. kr. under cirka fem éar.

Motionen: yrkande

I motionen 1973:1947 av herr Hermansson m. fl. (vpk) hemstills

att riksdagen avsldr fOrslaget om konsortialavtal mellan statens
vattenfallsverk och vissa enskilda och kommunala intressenter och i
stillet beslutar att allt utredningsarbete liksom kommande import och
distribution av gas skall ske i statlig regi,

att riksdagen avslir forslaget att godkéinna avtal mellan vattenfallsver-
ket och vissa privata foretag om bildande av ett aktiebolag for
prospektering efter olja och naturgas utomlands och i stiillet fattar beslut
om att sidan prospektering skall ske inom ramen for ett helstatligt bolag.

Motionen: motivering

Forslagen att inleda projekteringsarbete for en gasledning dver Alands
hav och att bilda ett bolag for prospektering av olja och naturgas
utomlands bedéms positivt i motionen. Motiondrerna siger sig dock inte
kunna acceptera den uppliggning av verksamhcten som f&reslds. Storfi-
nansen bor inte ges tillfille att medverka, sigs det. Samhillet bor dirfor
overta hela energisektorn, sa att langsiktiga hushillningsaspekter kan bli
vigledande och inte profitjakten. Motioniirerna ir ockséd tveksamma till
LKAB:s engagemang nidr det giller investeringar for att s6ka olja och
naturgas utomlands. LKAB har under drens lopp hidmtat enorma vinster
fran sina gruvor i Norrbotten men visat ett mycket ringa intresse for att
féridla en stdrre del av den malm som bryts och dérigenom bidra till
sysselsdttning, uttalas det i motionen. LKAB bor dirfor i fortsittningen
satsa sina vinstmiljoner inte pd gas- och oljeletning utanfor Sveriges
grinser utan pd uppbyggnaden av nya f6ridlingsindustrier i Norrbotten.

Utskottet

Utskottet tillstyrker bildandet av ett aktiebolag for utredningssamar-
bete rérande import av naturgas samt bildandet av ett aktiebolag for
prospektering efter olja och naturgas utomlands. Utskotiet har ingenting
att erinra emot att i de foreslagna bolagen skall ingd kommunala och
enskilda intressenter. Utskottet avstyrker sidledes motionen 1973:1947,
vari yrkas att bolagen skall vara helstatliga.
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Utskottet dr dock inte berett foresld riksdagen bemyndiga Kungl.
Maj:t att godkinna avtalet mcllan statens vattenfallsverk och vissa foretag
om bildande av aktiebolaget for utredningssamarbete rérande import av
naturgas frién Sovjetunionen direst inte aktiekapitalet vid bolagets
bildande sidtts till minst 50 000 kr. Kungl. Maj:l har i propositionen
1973:93 med forslag till lag om konvertibla skuldebrev m. m., avgiven
fore den nu aktuella propositionen, foreslagit att aktiekapitalets minsta
belopp héjs fran nuvarande 5 000 kr. till 50 000 kr. Foredragande
statsridet har i propositionen 1973:93 anfért att en lidgre kapitalinsats dn
50 000 kr. inte bdor komma i friga om ett fGretag skall drivas i
aKtiebolagsform. Utskottet utgdr frin att detta uttalande giller ocksa
féretag i vilka samhillet ir aktiedgare.

Utskottet hemstiiller

att riksdagen

1. i anledning av propositionen 1973:112 punkten 1 och med
avslag pa motionen 1973:1947 i ifragavarande del bemyndi-
gar Kungl. Maj:t att
a) godkinna avtal svarande mot nu triffat avtal mellan
statens vattenfallsverk och vissa foretag om bildande av ett
aktiebolag fOor utredningssamarbete rérande import av natur-
gas frin Sovjetunionen, dock med den indringen att aktie-
kapitalet skall utgéra minst 50 000 kr.,

b) medge vattenfallsverket att triffa overenskommelse om
smiirre dndringar i det av Kungl. Maj:t godkiinda avtalet,

2. med bifall till propositionen 1973:112 punkten 2 och med
avslag pd motionen 1973:1947 i ifrigavarande del bemyndi-
gar Kungl. Maj:t att godkiinna avtal mellan statens vattenfalls-
verk och vissa foretag om bildande av ett aktiebolag {6r
prospektering efter olja och naturgas utomlands enligt de
riktlinjer som chefen for industridepartementet angett,

3. med bifall till propositionen 1973:112 punkten 3 och med
avslag pa motionen 1973:1947 i ifragavarande del medger att
medel fir tas i ansprak fran investeringsanslaget Kraftstatio-
ner m. m. {61 teckning av aktier i de under 1 och 2 avsedda
aktiebolagen i enlighet med dtagandena i respektive avtal.

Stockholm den 9 maj 1973

Pa niiringsutskottets vignar
INGVAR SVANBERG

Ndrvarande: herrar Svanberg (s), Regnéll (m), Borjesson i Gldmminge (c),
Bengtsson i Landskrona (s), Andersson i Orebro (fp), Haglund (s),
Andersson i Storfors (s), Rask (s), Wirtén (fp), Blomkvist (s), Sjénell (c),
Waig (s), Hovhammar (m), Svensson i Malmd (vpk) och fru Hambraeus

(c).
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Reservationer

1. betriffande resurspolitisk utredning (utskottets hemstéllan under 1.1)
av herrar Borjesson i Glémminge (c), Andersson i Orebro (fp), Wirtén
(fp), Sjonell (c), Svensson i Malmé (vpk) och fru Hambracus (c), som
anser

dels att det stycke pa s. 14 i utskottets yttrande som borjar med ”En
motion med” och slutar med “motionsyrkandet om utredning” bort
utbytas mot ett stycke av f6ljande lydelse:

Utskottet delar den uppfattning som framfdrts i motionen att en
utredning bor tillsdttas for att utarbeta en hushélln-ingsplan for naturre-
surser. I tidigare sammanhang har hiinvisats till att vissa omriden &ir
foremdl for sérskild utredningsverksamhet. Detta kan knappast utgdra
nagot argument mot en Overgripande utredning. Ett samlat resurspolitiskt
program kan inte dstadkommas genom punktinsatser. Vad som krivs ir
en samlad Sverblick &ver problemen som kan tjina som en rekommenda-
tion rorande den framtida resursanvindningen. Sjilvfallet bor de special-
studier som gdrs inom olika omriden anvindas som grundmaterial.
Minniskans exploatering av natur- och energiresurserna har medfort att
den ekologiska balansen rubbats. Detta kan enligt utskottets uppfattning
fd forddande konsekvenser, och detl &r ddrfér nddvindigt att sisom
motiondrerna foreslagit utveckla produktionsprocesser som ir mera
anpassade till naturens kretslopp och som bygger pa ateranvindning av
material i stillet f6r den nuvarande principen ravaruférbrukning—avfalls-
produktion. Ett genomarbetat beslutsunderlag for de betydelsefulla
politiska stillningstaganden som blir ofrAinkomliga pi dessa omriden
inom en nidra framtid saknas fér nirvarande. En hushallningsplan f6r
naturresurser i enlighet med vad som anforls i motionen bdr darfoér
tillsittas. Utskottet tillstyrker motionens yrkande att en arbetsgrupp med
uppgift att forbereda arbetet i en parlamentariskt sammansatt utredning
av detta slag skall tillsdttas.

dels att utskottet under 1.1 bort hemstilla
1. att riksdagen med bifall till motionen 1973:814 hos Kungl.
Maj:t hemstiller om tillsittande av en resurspolitisk utred-
ning i enlighet med vad utskottet anfért,

2. betriffande inrdttande av ett energiinstitut (utskottets hemstiillan
under 1.3) av herrar Regnéll (m), Borjesson i Glomminge (¢), Andersson i
Orebro (fp), Wirtén (fp), Sjdnell (c), Hovhammar (m) och fru Hambraeus
(c), som anser :

dels att det stycke pa s. 15 i utskottets yttrande som bérjar med
“Motionirernas forslag att” och slutar med “6verta dess arbetsuppgifter”
bort utbytas mot ett stycke av f6ljande lydelse:

Tillsittandet av energiprognosutredningen ir enligt utskottets uppfatt-
ning att hilsa med tillfredsstillelse. Det dr i hog grad angeldget att ett
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fylligt och tillforlitligt underlag for langsiktiga beslut pa det energipoli-
tiska omridet kan tas fram. En sidan verksamhet miste dock ges en
permanent form och kan inte utféras enbart inom ramen f6r en
utredning. Vad som erfordras dr bl. a. prognoser, utredningar och
framtidsstudier men didrutover dven en fortlopande vetenskapligt inriktad
forsknings- och utvecklingsverksamhet inom energiomradet. Dessa upp-
gifter skulle limpligen kunna utfdras av ett sirskilt energiinstitut.
Verksamheten miste fi en markerat sjilvstindig stillning i forhillande
till myndigheter, foretag och organisationer. Ett industriverk med
uppgifter ocksd pa det energipolitiska omridet kan dirfér inte utgora
nigot alternativ till ett sidant institut. Fastmer skulle industriverket for
att kunna 16sa sina uppgifter ha behov av de utredningar och det
forsknings- och utvecklingsunderlag som energiinstitutet skulle kunna
prestera. Utskottet foreslar dirfor att riksdagen begir ett forslag fran
Kungl. Myj:ts sida om inrdttandet av ett energiinstitut enligt de riktlinjer
som anges i motionen 1973:817.

dels att utskottet under 1.3 bort hemstélla
3. att riksdagen i anledning av motionen 1973:817 punkten !
hos Kungl. Maj:t hemstiller att férslag om inrittande av ett
fristdende energiinstitut snarast féreldggs riksdagen,

3. betriffande visst uppdrag dt energiprognosutredningen (utskottets
hemstillan under 1.6) av herrar Regnéll (m) och Hovhammar (m), som
anser

dels att det stycke i utskottets yftrande som bdrjar pd s. 15 med
“Energiprognosutredningen kommer enligt”” och slutar pi s. 16 med
“avstyrker dirfor motionen 1973:835” bort utbytas mot ett stycke av
foljande lydelse:

Utan omfattande utredning torde det std klart att vissa atgirder
verksamt skulle kunna bidra till att begrinsa dkningen av energikonsum-
tionen 1 sambhiillet. Utskottet vill liksom motionirerna aktualisera
frigorna om energibeskattningens utformning och om bostidernas
konstruktion och frimst di deras isolering. Uppenbarligen skulle bety-
dande besparingar snabbt kunna uppnis genom en utformning av
beskattningen som pdverkar allmidnhetens kénsla for resursernas knapp-
het. Nya normer for isoleringen av bostider skulle likaledes snabbt kunna
ge resultat. Det vore enligt utskottets uppfattning virdefullt om
energiprognosutredningen redan i borjan av sitt arbete finge nirmare
Overviga dessa fragor. Utskottet tillstyrker dirfér motionirernas forslag
om att dessa frigor skall behandlas med fortur inom energiprognosutred-
ningen.

dels att utskottet under 1.6 bort hemstilla
6. att riksdagen med bifall till motionen 1973:835 hos Kungl.
Maj:t hemstiller att energiprognosutredningen far i uppdrag
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att med fo6rtur behandla frigor om energibeskattningens
utformning m. m. i enlighet med vad utskottet anfort,

4. betriffande kollektivdebitering av kostnader fér el-, gas- och vatten-
forbrukning i hushall (utskottets hemstillan under 1.7) av herrar Regnéll
(m), Borjesson i Gldmminge (c), Andersson i Orebro (fp), Wirtén (fp),
Sjonell (c), Hovhammar (m) och fru Hambraeus (c), som anser

dels att det stycke pi s. 16 i utskottets yttrande som bdrjar med
"Utskottet ir inte” och slutar med utredning kan Gverblickas™ bort
utbytas mot ett stycke av foljande lydelse:

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att atgirder bor vidtas for
att motverka kollektivdebitering av kostnader for el-, gas- och vattenfor-
brukning. Erfarenheterna tyder pad att fOérbrukningen okar avsevirt
vid kollektivdebitering. En mera utbredd tillimpning av kollektivdebite-
ring skulle silunda ge upphov till ett energisldseri som i den ridande
situationen pa energiomradet inte dr f&rsvarbart. For hushillen torde
undvikande av kollektivdebitering alltsi dven leda till ligre utgifter. De
fordelningspolitiska effekterna av atgirder mot kollektivdebitering kan
forutsittas vara obetydliga, 4tminstone sdvitt avser elstrém. Skulle
oldgenheterna bli avsevdarda, borde de dock kunna begrinsas genom
kompensation till berdrda konsumenter pd annat sitt. Utskottet foreslar
att riksdagen ger Kungl. Maj:t till kiinna som sin mening vad utskottet hir
anfort.

dels att utskottet under 1.7 bort hemstilla
7. att riksdagen i anledning av motionen 1973:836 som sin
mening ger Kungl. Maj:t till kidnna vad utskottet anfort
angiende atgirder mot kollektivdebitering av kostnader for
el-, gas- och vattenférbrukning i hushall,

5. betriffande utvecklingsprogram for elkraftsproduktionen i Indalsdlven
(utskottets hemstillan under 1.8) av herrar Boérjesson i Gldmminge (c),
Sjonell (¢) och fru Hambraeus (c), som anser

dels att det avsnitt pd s. 16 i utskottets yttrande som borjar med "En
sirskild utredning” och slutar med “utskottet inte tillstyrka” bort
utbytas mot ett stycke av féljande lydelse:

Som motionidrerna framhaller har statens vattenfallsverk vid en
inventering av foérutsittningarna for att upprusta och utdka kraftstatio-
nerna i dlvens nedre del kommit fram till att betydande effektvinster gar
att dstadkomma. Mot bakgrund hiirav och av att en utbyggnad skulle vara
synnerligen virdefull dven frin sysselsittningssynpunkt bor enligt utskot-
tets uppfattning en utredning tillsittas med uppgift att skyndsamt
uppriitta ett utvecklingsprogram for elkraftsproduktionen i Indalsilven.
Utskottet tillstyrker alltsi motionen 1973:830.
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dels att utskottet under 1.8 bort hemstilla
8. att riksdagen med bifall till motionen 1973:830 hos Kungl.
Maj:t hemstiller om skyndsam utredning rorande ett utveck-
lingsprogram for elkraftsproduktionen i Indalsilven i enlighet
med vad utskottet anfort,

6. betritfande utredning rérande elproduktion i vindkraftverk (utskottets
hemstéllan under 1.9) av herrar Andersson i Orebro (fp), Wirtén (fp),
Svensson i Malmé (vpk) och fru Hambracus (¢), som anser

dels att det stycke i utskottets yttrande som borjar pd s. 16 med
"Utskottet delar den” och slutar pd s. 17 med “en sérskild utredning”
bort utbytas mot ett stycke av féljande lydelsc:

Utskottet delar den principiella uppfattning som framférs i motionen.
Det finns anledning att ndrmare undersdka forutsittningarna for produk-
tion av elenergi pa alternativa sitt, bl. a. med hjilp av vindkraft. Statens
vattenfallsverk har i sitt remissyttrande 6ver motionen meddelat att man
avser att gdra cn undersdkning av frigan, men det kan pad goda grunder
antas att denna undersékning blir begrinsad. Styrelsen f6r teknisk
utveckling har i sitt yttrande ansett del vara motiverat ati en forutsitt-
ningslés utredning angdende vindkraftverk for elproduktion i stérre skala
kommer till stdind. Utskottet delar denna uppfattning och tillstyrker
motionsyrkandet.

dels att utskottet under 1.9 bort hemstiilla
9. att riksdagen med bifall till motionen 1973:350 hos Kungl.
Maj:t hemstiller om utredning av de ekonomiska fOorutsitt-
ningarna for elproduktion i vindkraftverk,

7. betriffande dverforande av hela energisektorn i offentlig dgo (utskot-
tets hemstillan under 1.10) av herr Svensson i Malmé (vpk), som anser

dels att det stycke pa s.17 i utskottets yttrande som bdrjar med
"Utskottet vill framhalla” och slutar med “motionen 1973:1471” bort
utbytas mot ett stycke av féljande lydelse:

Utskottet dr medvetet om att samhillets inflytande Gver encrgipro-
duktionen dr betydande i den meningen att staten och kommuner
ensamma eller tillsammans med enskilda dgare svarar for en mycket stor
del av elproduktionen. Energiproduktionen idr emellertid en maktpoli-
tiskt viktig sektor. Den som kontrolicrar energik&llorna, kontrollerar en
avgdrande makltpolitisk grundfaktor. Det framstir darfér som hogst
betidnkligt att storfinansen tillats ha ett betydande inflytande inom denna
verksamhet. De stora kraftproducenterna, de privata, blandade, kommu-
nala, liksom vattenfallsverket har hittills i alltfdr stor utstrickning fatt
lata sina expansions- och affirsintressen dominera kraftsektorn. Detta
torde vara en av f6érklaringarna till den Gkade efterfrigan pa energi under
senare dr. For att mojliggora att lingsiktiga hushallningsaspekter fir bli



NU 1973:49 29

vigledande erfordras en Overgripande styrning av hela energisektorn.
Detta kan inte istadkommas med den nuvarande dgarstrukturen. Hela
energisektorn bor dirfor Gverféras i offentlig dgo. Utskottet tillstyrker
alltsd motionen 1973:1471.

dels att utskottet under 1.10 bort hemstilla
10. att riksdagen i anledning av motionen 1973:1471 hos Kungl.
Maj:t hemstéller om férslag till dtgarder fér dverférande av

hela energienheten i offentlig dgo,

8. betrijffande programmet for utbyggnad av kdrnkraftsproduktionen i
Sverige (utskottets hemstillan under 1.11) av herrar Borjesson i
Glomminge (c), Svensson i Malmé (vpk) och fru Hambraeus (c), som
anser

dels att det stycke pa s. 19 i utskottets ytirande som bérjar med “Inga .
beslut att” och slutar med “motionen 1973:1467" bort utbytas mot ett
stycke av foljande lydelse:

Utskottet anser att i friga om utbyggnad av kdrnkraftsproduktionen i
Sverige etl uppskov (moratorium) under i forsta hand ett ar skall
beslutas. Detta innebir att inget nytt kiirnkraftverk far tas i drift och att
inget nytt kidrnkraftsbygge fir igingsittas fOorrin moratoriet upphort.
Under denna tid finns mojlighet att ingdende analysera och ta stillning
till det nya beslutsunderlag som undan for undan bér tillféras riksdagen
och som bor innefatta bl a. information om forskningsresultat och
utvecklingstendenser.

dels att utskottet under 1.11 bort hemstilla
11. att riksdagen i anledning av motionen 1973:1467 antager
féljande

Forslag till

Lag om viss inskrinkning i ritten att meddela tillstind enligt atomenergi-
lagen (1956:306)

Hirigenom fOrordnas, att sidant tillstdnd att uppfora eller driva
atomreaktor eller anldggning som avsesi 2 § atomenergilagen (1956:306)
icke far limnas.

Denna lag trider i kraft dagen cfter den, da lagen enligt diird meddelad
uppgift utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling, och giller
till utgdngen av juni 1974.

9. betriffande anslag till Kraftstationer m. m. (utskottets hemstillan
under 2.8) av herrar Bérjesson i Glomminge (c), Svensson i Malmo (vpk)
och fru Hambracus (c), som anser att utskottets yttrande och hemstillan
under denna punkt bort ha f6ljande lydelse:
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Av vad utskottet anfdrt om ett moratorium for kiirnkraftsutbyggna-
den foljer ait medel inte nu bér anvisas for att ticka utgifter under
budgetaret 1973/74 for det planerade fjirde aggregatet vid Ringhals
kraftstation. Med denna inskrinkning tillstyrker utskottet Kungl. Maj:ts
forslag (punkten 1. F:1,s. 115—144) och hemstiller

att riksdagen

1. medger att statens vattenfallsverk far disponera en frén
200 000 000 kr. till 250 000 000 kr. Okad rorlig kredit i
riksgildskontoret,

2. till Kraftstationer m. m. for budgetaret 1973/74 anvisar ett
investeringsanslag av 1 281 000 000 kr.

10. betréffande propositionen 1973:112 av herr Svensson i Malmé (vpk),
som anser att utskottets yttrande och hemstéllan pd s. 23 f. bort ha
foljande lydelse:

Utskottet delar den uppfattning_sém framfors i motionen. Samhillet
boér sjdlvfallet ha hela ansvaret, kontrollen och dganderitten &ver si
viktiga delar av energiférsérjningen som det hir dr friga om. Endast pa
detta sitt kan langsiktiga hushillningsaspekter i stillet for profitintresse-
na bli vigledande f6r den framtida energiférsdrjningen. Utskottet delar
ocksd motiondrernas uppfattning att LKAB inte bdr engagera sig i gas-
och oljeletning utomlands. LKAB s vinster bor i stdllet anvindas for att
bygga upp nya forddlingsindustrier i Norrbotten.

Utskottet hemstaller

att riksdagen

1. med avslag pd propositionen 1973:112 punkterna 1 och 3,
den sistnimnda i ifrigavarande del, och med bifall till
motionen 1973:1947 i ifrigavarande del som sin mening ger

-Kungl. Maj:t till kdnna att allt utredningsarbete roérande
import av naturgas frin Sovjetunionen liksom framtida
import och distribution av sidan gas bor ske i statlig regi,

2. med avslag pd propositionen 1973:112 punkterna 2 och 3,
den sistnimnda i ifrgavarande del, och med bifall till
motionen 1973:1947 i ifrdgavarande del som sin mening ger
Kungl. Maj:t till kdnna att den i propositionen avsedda
prospekteringen efter olja och naturgas utomlands bodr ske
inom ramen for ett helstatligt aktiebolag.



