Nr 129

Fredagen den | december
Kl. 11.00

§ 1 Justerades protokollet fér den 23 november.

§ 2 Ang.kontrollen av bilbilten m. m.

Herr kommunikationsministern NORLING erholl ordet for att besvara
herr Taubes (fp) den 7 november framstiillda interpellation, nr 212, och
anforde:

Herr talman! Herr Taube har frigat mig dels om jag ér villig att
medverka till att AB Svensk bilprovning i fortsittningen idven skall
kontrollera bilbiltena och itminstone meddela dem, som har de gamla
diagonalbiltena, att dessa dr "mindre Limpliga®™, dels om jag delar
professor Gerhard Voigts uppfattning om ati diagonalbiiltena ir olimp-
liga, dels om det finns nigon statistik som visar, att tvipunktsbilten har
dsamkat skador, som icke torde ha intriffat om trepunktsbilten anvints.

I anslutning till att bilbiltet borjade anviindas hiir i landet uttirdade
davarande viig- och vattenbyggnadsstyrelsen dr 1958 vissa biltesnormer
tor att siikerstilla alt biltenas skyddseffekt var tillfredsstillande. Den
helt dominerande biltestypen var vid denna tidpunkt det gamla
diagonalbiiltet, dvs. tvipunktsbiltet.

Under de nirmast fOljande iren skedde en stark utveckling pa
bilbiltesomradet. Det blev allt vanligare att bilbilten ingick som
standardutrustning i personbilarnas framsiiten trots att det inte uppstiillts
nigra krav hiirpd. En del personbilar {6rsigs med biilten dven i baksiitet.
Under 1960-talets bérjan kom trepunktsbiltet alltmer i bruk.

Ar 1965 reviderades biltesnormerna med utgingspunkt i vunna
erfarenheter. Enligt 1965 irs normer, som alltjimt ir giillande, godkiinns
tviipunktsbilte endast for sitiplatser som inte ir beliigna intill fordons-
dorr. Det dr klart dokumenterat att sivil tvipunkts- som trepunktsbil-
tena har en mycket pitaglig skyddseffekt. Tusentals biltrafikanter har
under drens lopp riddats till livet, undgitt skador eller fatt sina skador
begrinsade genom att anviinda sidana bilten.

Trots att nigra statlistiska uppgifter inte finns att tillgd iir det sannolikt
att i vissa fall skador, som fororsakats ikande som anviint tvipunktsbiilte,
inte skulle ha uppstitt om i stillet trepunktsbiltet anviints. Detta &r
ocksi en av anledningarna till att tvipunktsbiltets anviindningsomride
begrinsats i 1965 irs normer. Utvecklingen har gitt dirhin att
trepunktsbiltena numera helt dominerar. Aven i baksitet pd s. k.
tvidorrarsbilar, dir tvipunkisbiiltet ir tillitet, installeras som regel
trepunktsbiltet. Inom trafiksikerhetsverket pigir en dversyn av biiltes-
normerna, Hirvid provas bl a. frigan om direkt férbud att installera
tvipunktsbiilten i nya bilar,

I och med att krav uppstilldes pi biiltesutrustning i personbilar — fran
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ar 1969 i framsite och frin ar 1970 ocksi i baksite - blev en
noggrannare kontroll av biltesinstallationerna mdjlig. Kontrollen sker
framfor allt vid typ- och registreringsbesiktning av fordonen. I samman-
hanget kan niimnas att trafiksikerhetsverket foranstallat om en under-
sékning 1 syfte att klarliigga i vilken grad styrkan hos biltesbanden och
andra biilteskomponenter paverkas genom att de blir dldre, forslits ete.
Undersdkningsresultaten skall tjina som underlag for eventucllt skiirpta
krav pi provning av biltesband.

Herr TAUBE (fp):

Herr talman! Jag har all anledning att tacka kommunikationsminis-
tern Bengt Norling for svaret pd min interpellation.

Vad jag i svaret friimst vill trycka pa ir f6ljande passus: "'Det ir klart
dokumenterat att savil tvipunkts- som trepunktsbiiltena har en mycket
pataglig skyddseffekt. Tusentals biltrafikanter har under irens lopp
riddats till livet, undgitt skador eller fiitt sina skador begriinsade genom
att anviinda sidana bilten.” Dessa ord dr forvisso sanna och bdr upprepas
mycket mycket ofta.

Si siger cmellertid kommunikationsministern f6ljande: “Trots att
nigra statistiska uppgifter inte finns att tillgd ir det sannolikt att i vissa
fall skador, som fororsakats dkande som anviint tvipunkisbilte, inte
skulle ha uppstitt om i stillet trepunktsbiiltet anvints.”” Det idr ocksi
sant. Men det kusliga och tragiska ir att tvipunktsbilten i vissa fall har en
rent negativ effekt.

Di denna friga i minga fall helt enkelt giller liv eller dod tilliater jag
mig, herr talman, att redogdra for ett nyligen timat olycksfall. En bilist
skulle gora en omkdrning. Just som han sviingde ut miirkte han, att en
bakomliggande bilist holl pd att passera honom. Han avbrot dd den
piborjade omkdrningen och skulle gi tillbaka till utgingsliget. Olyckligt-
vis rikade han i det hala viglaget in i en sladd, gick ned i diket och
krockade med ett trid. Savil féraren som hans fru hade bilbilte pdspiint.
Foraren klarade sig helt oskadd, hans fru dog, hon hade vid den relativt
sett lindriga krocken glidit ned i bilbiltet och strypts av detta.

Denna djupt tragiska olycka féranledde en morgontidning att pi sin
16psedel basunera ut: ’Kvinna strypt av bilbilte.” Tyvirr nimndes det
inte vare sig pd l6psedeln eller nigonstans i texten i tidningen att det
rorde sig om det gamla diagonalbiltet, dvs. tvipunktsbiltet. Tidningen
Kvillsposten i Malmé — det var inte den tidningen som hade slagit upp
I6psedeln — tog upp denna suk till debatt. Professor Gerhard Voigt — av
oss alla crkiind expert - uttalade sig och sade att det i samtliga de fall
som han kiinde till, diir bilbiltet haft en negativ effekt, hade rort sig om
det gamla diagonalbiiltet.

Vi har just genomfdrt en kampanj for att ti bilisterna att anviinda
bilbilltena. Tidigare anviinde 20 procent av trafikanterna bilbilte. Nu
uppgir motsvarande andel till 30 procent. Det dr saledes {riga om en
O6kning med inte mindre dn 50 procent. S4 kommer den remarkabla
dédsolyckan. Det tragiska dr att vederbdrande skulle ha fitt lindriga
skador eller inga skador alls, om hon inte hade haft nigot bilbilte. Om
hon hade haft trepunktsbilte, skulle hon, savitt jag forstar, definitivt
klarat sig helt oskadd.



Jag vet att herr Norling iir lika intresserad av trafiksikerhetsfrigorna Nr 129
som jag. Vad jag eflerlyser dr bara en néigot frinare attityd i denna
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och tro att det ir tillrickligt med bara propaganda. Vi bilister ir tydligen
mycket svira att paverka.

Vad jag nu vill ir att Svensk bilprovning skall kolla bilbiiltena. Enligt
tidskriften Teknikens Viirld dr ett bilbilte mer eller mindre utslitet och
oanviindbart efter ca 5 000 mils kdrning. Vet svenska folket om detta?
Jag visste det inte tidigare.

Hur ir det med lisanordningen till bilbiltena? Enligt de informationer
jag fitt Lir man vid en okuliitbesiktning, féretagen av utbildad personal
inom Svensk bilprovning, till ungefiir 90 procent kunna klassa ut forslitna
bilbiilten férutom naturligtvis de av mig si avskvdda tvipunktsbiiltena.

Jag viidjar nu till kommunikationsminister Bengt Norling att siitta
kraft baukom sina goda idéer. Herr Norling kan férslagsvis {6r det torsta ge
Svensk bilprovning order om att kolla bilbiiltena -- de ir dock bilisternas
biista och billigaste livforsikring. For det andra kunde han lita utarbeta
en enkel information pi en A 4-sida om att

4. tvipunktsbiltet icke i alla situationer ir limpligt och bdr utbytas
mot trepunktsbiliet

b. ett bilbilte iir en férbrukningsvara som bdr bytas efter ca 5 000
mils kdrning

c. att ett fransigt eller stukat bilbilie kan vara helt virdelost — lika
farligt som en livboj fylld med sten.

Lit personalen pa Svensk bilprovning dela ut detta informationsblad
till sina kunder! Jag tror att det skulle ha en ganska stor effekt.

Jag har ocksi ytterligare ett litet tips. D& bilen provkdrs — det sker ju
alltid vid besiktningarna — skall personalen ha bilbiltet pi sig; de skall
naturligtvis foregi med gott exempel. Dd kan man samtidigt kolla biltet
och lisanordningen.

D4 detta dr Atgiirdat och vi har rensat ut de mer eller mindre oliimpliga
bilbiltena ir jag beredd pd en debatt om en eventuell — dock hogst
eventuell — lagstiftning om obligatoriskt bilbilte. Jag hoppas dock att vi
med gemensamma anstringningar och en serids propaganda kan slippa
lagstiftningen och fi bilisterna att inse sitt eget och diirmed samhiitlets
bista.

Jag uttryckte inledningsvis min tacksamhet {0r svaret och konstatera-
de att kommunikationsminister Norling i stort sett delar professor
Gerhard Voigts uppfattning, dven om kommunikationsministern férstie-
ligt nog uttrycker sig litet fdrsiktigare dn professor Voigt goér. En friga
undvek dock statsridet att svara pa, och jag upprepar den nu: Ar
kommunikationsministern villig att medverka till att AB Svensk bilprov-
ning 1 fortsiittningen dven skall kontrollera bilbiltena och ldsanordningar-
na?

Herr kommunikationsministern NORLING:
Herr talman! Vi dr naturligtvis helt dverens om nyttan med bilbiltet
och om dess anvindning. Mcn i frdga om kontrollen av bilbéltena instiller
sig vissa problem att utviirdera olika biltestypers styrka, uthillighet osv. 105
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Man kan vidga problemen till att ocksd gilla frigan om hur det skulle
vara mdjligt att mycket snabbt dstadkomma en radikal foériindring i
riktning mot ett mera obligatoriskt anvindande av trepunkishiiltet i
stilllet for tvaipunktsbiltet.

Om man skulle vara sd radikal att man ville byta ut befintliga
tvipunktsbilten mot biilten av trepunktstyp, sd uppstir vissa problem nir
det giller dldre fordon. De fordon som har tvdpunktsbilten dr viil i de
flesta fall inle fabriksutrustade med den exira fistpunkt i golvet som
erfordras [6r att ett trepunktsbiilte skall kunna inmonteras. Infor ett
sddant byte miste alltsd i minga fall en ny tistpunkt anordnus. Det fir di
ske genom att hil upptas pd limpligt stille i fordonet, och i det
sammanhanget maste det i de flesta fall gbras en hallfasthetstérstirkning.
Mojligheterna till ett sidant arrangemang ér i sin tur beroende av i vad
min karossens hallfasthet pd och omkring det aktuella stillet ir nedsatt
pid grund av rostangrepp eller annat,

Det iir alltsd svirt att genomfora ett utbyte av befintliga tvipunktsbil-
ten. A andra sidan har jag i mitt svar pd herr Taubes interpellation sagt
att det pagir inom trafiksikerhetsverket en Oversyn av biiltesnormerna
och att man dd bl «. provar frigan om dirckt férbud att installera
tvipunktsbiilte i nya bitar. Vidare framgdr det av mitt svar att man for att
kunna gbra en mera minutids kontroll ocksi forst bor ha klart {or sig hur
biltesnormen i sig skall utformas. Vad skall man kriva av den biltestyp
som vi hoppas si sminingom skall bli den giingse i vira bilar?

Som jag ocksd sagt i svaret, sista stycket, sker det emellertid en
kontroll av biiltesinstallationerna vid typ- och registreringsbesiktning.
Trafiksikerhetsverket har franstaltat om en undersdkning av styrkan
hos biltesbanden, osv. Vi har alltsid en rad aktiviteter i ging som bor
titllsammantagna innebiira en ganska snabb forcering av det som herr
Taube hiir ir ute efter och som jag naturligtvis i princip ansluter mig till,
nimligen att vi sd snabbt som mdjligt skall ha ett biilte som vi kan kiinna
oss tillfredsstillda med i friga om teknisk utformning, styrka osv.

Sedan har herr Taube ocksd i sin interpellation hiinvisat till ett
tidningsuttalande av professor Voigt i Lund. Denne skulle i niagot
sammanhang uttalat sitt slora bekymmer for tvipunktsbiiltet. Jag dr vil
bekant med professor Voigt, och nir jag fick interpetlationen tog jag mig
dirfor frihcten att kontakta honom fér att fi bekriiftat huruvida han
hade yttrat sig pi det sittet. Jag vill giirna nimna att han i ett brev till
mig har anfort vissa synpunkter och jag tilliter mig att citera féljande:

“Riksdagsmannen Taubes pistiende att jag i skrift eller i ett yttrande
gentemot offentligheten skulle ha uttalat att diagonalbilten ir oliimpliga
ir inte riktigt. Dircmot har jag upprepade ginger framhdllit att
tvipunktsbilten har en pétaglig skyddsetfekt, vilket siirskilt visats i
docent Bickstroms utredning som bl. a. ir baserad pa undersdkningsma-
terialet vid Statens riittslakarstation i Lund.

Tviapunktsbiilten, diribland diagonalbilten har emecllertid inte den
skyddseffekt som trepunkisbilten har. Enstaka dddsfall har fdrekommit
hos personer, som anviint endast tvipunkts-diagonalbiilten genom att de
vid en Koltision glidit ur detta diagonalbilte och diirvid fastnal med
underkiiken. Sdduna hiindelser har huvudsakligen orsakats av att dessa



bilister Kastats ur Sppna dOrrar som inte varit {drsedda med siikerhetslis.
Dylika hiindelser iir dock extremt siillsynta och star statistiskt sett inte i
relation till den nytta som tvipunktsbilten haft vid minga andra olyckor.
Sidana hiindelser kan inte tinkas fOGrekomma om man anvinder sig av
trepunktsbilten.”

Jag har girna velat aterge detta, eftersom det kanske stiiller professor
Voigts uttalande i en niigot mer nyanserad dager.

I &vrigt tror jug som sagt att de itgiirder som ir aviserade i den hiir
frigan bor gora det majligt atl ganska snart uppnd den effekt pd detta
omride som herr Taube efterlyser.

Herr TAUBE (fp):

Herr talman! Det jag skrev i min interpellation som r1ér professor
Gerhard Voigt iir bara tva rader. Dir stir: “Professor Gerhard Voigt har
med anledning av olyckan i Skdne hiivdat, att det i samtliga fall da
minniskor skadats av bilbiilten rért sig om det gamla diagonalbiltet.”
Detta var allt jag skrev diir. Sedan gjorde han ett lidningsuttalande, som
kanske inte ir korrekt dtergivet i tidningen, men jag har bara hinvisat till
detta andra uttalande. Med det menar Gerhard Voigt, sivitt jag kan
férsti, alt om man hade anviint trepunktsbilte hade det inte haft nigon
negativ effekt.

Jag hiller helt med statsradet om att vi inte skall gi si lingt att vi
siger att det inte skulle vara biittre att ha tvipunktsbilte iin inget bilte
alls. Det tragiska ir emellertid att sker det en olycka och bilbiiltet har
haft en negativ effekt, forsvinner mycket av de goda effekterna i
propagandan. Jag tycker det dr beklagligt och litet av sensationsmakeri
att tidningarna pi 16psedlarna skriver en sidan sak som att en kvinna har
blivit strypt av ett bilbilte. De minniskor som inte kiinner till att det
finns tvapunkts- och trepunktsbilten och som inte 4r intresserade av
dem ser bara 16psedeln, och sedan kommer denna trikiga propaganda
igen, att de och de d6dsolyckorna har intriiffat till foljd av att bilbiilten
anvints!

Kommunikationsministern svarade dnd inte p2 min friga om Svensk
bilprovning. Jag begir intc nfigot svar nu, men jag har talat med var
riksdagskollega Nils Erik Waag om det hir, och savitt jag {6rstir menar
han att det skulle gi bra att lita Svensk bilprovning undersdka ocksa
bilbiltena vid besiktning. Det kusliga fir onekligen att ett biilte slits ut
efter kanske 5 000 mil. Jug hade f6érut en bil som jag korde 10 000 mil;
jag litade ju pa biltet hela tiden, men tydligen var det fullstindigt
oanvindbart. Fastnar det i dorren ctt par ginger kan det stukas det till.
Jag anser att dven biltena skall kontrolleras. Denna detalj iir ju en av de
viktigaste da det giller siikerheten.

Jag tackar dn en ging for svaret och f6r statsradets intresse for frigan.

Overliggningen var hiirmed slutad.
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§ 3 Ang. tillimpningen av bestimmelserna om restavgift vid underlaten
skatteredovisning

Herr finansministern STRANG erholl ordet for att besvara herr Bjdrks
i Givle (¢} den 17 november framstiillda inierpellation, nr 168, och
anforde:

Herr talman! Herr Bjork i Givle har fragal, om jag dr beredd att verka
for att en Gversyn sker av riksskatteverkets tillimpningsféreskrifter om
restavgifterna samt att anvisningarna om hur redovisning om innehillen
skatt skall ske fortydligas f6r arbetsgivarna.

Arbetsgivare, som inte betalar in den killskatt han innehdllit, skall
erligga restavgift med 4 procent av det felande beloppet. Bestimmelserna
hirom har funnits sedan killskatten inférdes i mitten pi 1940-talet.

Fr. 0. m. i ir skall arbetsgivare samtidigt med skatteinbetalning limna
uppbdrdsmyndigheterna uppgift om hur stort belopp han innehillit i
kiillskatt. Denna uppgift skall limnas oavsett om han pd foreskrivet siitt
betalar in hela det innehillna killskattebeloppet eller ej. Genom denna
uppgiftsskyldighet kan myndigheterna pé ett tidigt stadium uppticka om
en arbetsgivare t. ex. pa grund av begynnande likviditetssvarigheter inte
betalar in hela den killskatt han innehallit.

Den nya uppgiftsskyldigheten ir av stdrsta betydelse fran kontrollsyn-
punkt. Den har dirfor forknippats med pifoljder. Arbetsgivare som inte
fullgdr sin skyldighet i detta hinseende pafdrs restavgift med 2 procent
av det skattebelopp for vilket uppgift inte limnats. For att undvika
oskiiliga effekter av denna restavgift finns mojlighet {61 linsstyrelsen att
nedsitta avgiften eller befria frin den efter timligen generdsa grunder.

Den tviprocentiga avgiften pdfdrs alltsd automatiskt vid utebliven
uppgift. I praktiken har arbetsgivaren emellertid mdjlighet till nedsitt-
ning eller befrielse frin avgiften, om giltigt skiil finns for dréjsmalet.

Arbetsgivares skyldighet att betala in skatt och limna uppgift om
skattens storlek samt de restavgifter som kan pafdras om skyldigheten
dsidosiitts beskrivs utforligt i riksskatteverkets broschyr “Kiillskatten’,
som tillstillts alla arbetsgivare. [ siirskilda anvisningar i april i ir har
riksskatteverket meddelat foreskrifter i friga om befrielse frin skyldighet
att erliigga restavgift. Linsstyrelserna och de lokala skattemyndigheterna
stir givetvis till tjanst med upplysningar i dessa trigor.

Jag anser att riksskatteverkets upplysningar och anvisningar pd detta
omride redan nu ir tillfredsstillande och tydliga nog. Detta utesluter
dock inte att forbittringar kan géras. Dessa torde komma till stind
genom verkets torsorg utan direktiv {rin min sida.

Herr BJORK i Givle (¢):

Herr talman! Jag vill tacka finansministern f&r svaret pd min
interpellation.

Till grund for min friga lig det forhdllandet att man vid tillimpningen
i r av den nya skattebrottslagen fitt vissa enligt mitt f&rmenande
egendomliga effekter. I t. ex. Giivleborgs lin har 13 féretag inte siint in
den redovisningstalong som de skulle ha skickat in i samband med att de
betalade preliminiirskatten. Anledningen till att de inte gjorde det var att



linsstyrelsens anvisningar var nigot oklara. Ett féretag t. ex. har tolkat Nr 129
dem si att det rickte om man pé postgiroblanketten angav det belopp
man skulle redovisa, eftersom det tydligen inte fanns nigra krav pa att
anvinda en viss blankett for detta férfarande. -
Eftersom det inte finns nigot tak pi denna typ av avgifter — till Ang tillimpningen
skillnad frin andra avgifter — har det medfdrt att t.ex. ett forctag i bestimmelserna om
Hudiksvall har fitt en straffavgift pa 167 000 kronor. Ett par foretag i restavgift vid under-
mitt hemlin har fatt avgifter pa dver 100 000 kronor. Det iir da att I(i-ter.z skatteredo-
mirka att dessa avgifter giller pengar som man i tid har betalat in till ~ViSPUIE
linsstyrelsen.
Sedan har foéretagen Gverklagat och fatt avgifterna nedsatta till 500
kronor per féretag. Det verkar emellertid som om anvisningarna ocksi pa
denna punkt dr nigot oklara, eftersom det inte klart framgir om det skall
vara 500 kronor per foretag och kvartal eller om avgiften giller hela
perioden. 1 ett fall dréjde det nidmligen till tredje kvartalet innan
linsstyrelsen bdrjade granska dessa frigor — det innebar att foretaget fick
sig pafort avgifter for tre kvartal. Troligen hade minga foretag riittat till
misstagen om de redan efter {Orsta kvartalet hade fatt ett pApekande om
hur de skulle bira sig it.
Nedsiittningen av avgifterna har inneburit att eti foretag efter
gverklagande har kunnat fi sin avgift nedsatt med 166 500 kronor, frin
167 000 kronor till S00 kronor. I mitt 1dn har avgifter pd en halv miljon
kronor plotsligt kommit ned till 6 000 kronor. Tycker finansministern
verkligen att det dr rimliga proportioner mellan de avgifter som har
paférts och de som sedermera tas ut? Sjilv tycker jag att det dr nagot
byrikratiskt. Manga foretag upplever det ocksd som skattebyrikrati.
En annan sida av saken ir den situation som de ansvariga tjinstemin-
ncn i foretagen kommer i pd grund av att samhdllet inte klart formulerar
anvisningarna. Jag viidjar till finansministern att han ser éver detta och
tinker pd de enskilda tjinstemiinnen i foretagen, som drabbas genom att
deras foretag dsamkas avgifter pd kanske hundratusentals kronor.
Det svar jag har fitt andas kanske en viss fOrstielse fér problemen,
men jag tycker inte att anvisningarna dr si klara som finansministern
tydligen anser. De fdretag som drabbas tycker fdrmodligen inte heller att
anvisningarna ir klara. Jag tolkar dock svaret som ett 1ofte frin
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finansministern att ett fortydligande av anvisningarna skall goras.
Finansministern riknar tydligen med att det skall komma till stind utan
sirskilda direktiv. Men det vore viirdefullt om finansministern ville tala
om vad han anser dr skillnaden mellan de avgifter som patérs och
avgifterna med den nedsiittning som man kan fi efter ansékan. Det
kunde ocksi vara intressant med ett besked om hur han tycker att
skattebrottslagen har fungerat just pd den hiir punkten, niir det inte finns
ett tak for den typen av avgift.

Herr finansministern STRANG:
Herr talman! Jag kan svara mycket kort pid det hir. Jag stir ju
regelbundet i riksdagen och tar emot interpellationer frin olika ledamdo-
ter, som med riitta dr indignerade dver att arbetsgivarna har forskingrat
och gjort slut pd de medcl som skall inlevereras och som inte hor dem till 109
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utan ir de anstilldas pengar med alla de besviirligheter som det
sedermera foranleder just fér den arbetskraft som pd det sittet har fitt
sina skattepengar fOrskingrade. Det hiir har jag varit si irriterad dver —
och det med all riitt, menar jag — att jag har funnit anledning att inféra
en rent schematisk och automatisk straffavgift {or dessa fdretag som inte
kan férmi sig till att limna deklarationen om den innehéllna skatten.

Att det sedan blir en stor distans mellan vad som i sista hand tas ut
och vad man har blivit paférd ir en logisk f6ljd av automatiken i
systemet. Det dr 2 procent pd beloppet som automatiskt pafdrs, och
vederbdrande har mojligheter att besviira sig. Har han skickat in sina
pengar och inte syndat i annan mén in att han har brutit mot den hiir
speciella foreskriften, har man ansett det vara skil att nedsitta avgiften.

Jag kan inte tinka mig alt man kan infra ett system diir man prévar
huruvida varje cnskild féretagare har sint in det riitta beloppet eller inte.
Han skall limna in deklarationen, och niir deklarationen dr inne kan man
konstatera om det hela iir som det skall vara. Underlater han detta, faller
han under denna sanktion.

Jag ser prablemet som si allvarligt med tanke pd alla syndare pd den
hiir punkten att jag inte kan vara beredd att stiilla nigra uppmjukningar i
utsikt. Jag har sett listan som herr Bjork i Giivle satte i handen pd mig
och jag menar att de fOrctag som har rikat ut for sanktionen - eller i
varje fall en del av dem — borde ha vetat biittre. Det dr mdjligt att de nu
via denna sanktion kommer undertund med att sa hir skall man inte biira
sig 4t 1 fortsittningen och att sanktionen initialmiissigt inda medfor en
uppryckning {&ér féretagarna — just den uppryckning som vi har varit ute
efter.

Herr BIORK i Givle (¢):

Herr talman' Nir det giiller skyldigheten att avge deklaration rider
det ingen tveksamhet; pd den punkten delar jag helt finansministerns
uppfattning. Men vad det i det hir fallet rérde sig om var att lansstyrelsen
i sina anvisningar till féretagen har sagt att bifogade blankett, dvs. den
som avsag deklarationen, kan anvindas. Det har foretagen inte tolkat som
att de skulle anvinda den. Jag menar alltsd att anvisningarna om hur
foretagen skulle bira sig 4t var oklara. Det var det som det i forsta hand
handlade om och inte att {Oretagen inte skulle behéva deklarera, {6r det
anser jag sjilvklart. Anvisningarna idr helt enkelt oklara pd ctt flertal
punkter.

Overliiggningen var hiirmed slutad.

§ 4 Om atgirder mot skattefusk och skatteflykt

Herr finansministern STRANG crhéll ordet for att besvara fru andre
vice talmannen Nettelbrandts (fp) den 26 oktober framstiillda interpella-
tion, nr 191, och anférde:

Herr talman! Fru Nettelbrandt har frigat mig foljande:

1. Ar statsridet beredd att ge den tillsatta skatteutredningen tilliggs-



" direktiv rorande skattefusk och skatteflykt?

2. Vilka #tgirder planerar statsridet i vad giller taxeringsorganisa-
tionens resurser och arbetssitt? Ar statsridet t. ex. beredd att inféra en
Okad tjinstemannagranskning av deklarationerna?

3. Vilken iir for dagen statsradets uppfattning om storleken av de
skattemedel som det allmiinna gir forlustigt genom olika former av
undanhallande av skatt?

4. Vilken uppfatining har statsridet i Svrigt betrdffande tendensen i
vad giller skattebrottens och den legala skatteflyktens utveckling i vart
land?

Genom skattclagstiftningen bestims hur mycket var och en skall bira
av gemensamma Kostnader fOr samhillets verksamhet. Undandrar sig en
del av medborgarna genom skattefusk eller skatteflykt sin skyldighet att
betala skatt, fir andra medborgare en stdrre borda dn de enligt en rittvis
foérdelning skulle behdva biira.

Skatteundandragande dr alltsi ett asocialt beteende som miste
fordéomas. Den s. k. legala skatteflykien ir inget annat #n ett illojalt
utnyttjande av ofullkomligheter i skattelagstiftningen. Sidana ofullkom-
ligheter bor sjilvfallet elimineras vartefter de uppdagas. En ekonomisk
transaktion som arrangeras pd visst sitt i uppenbart syfte att undgi den
skatt som normalt skulle ha utgatt dr silunda ett handlingssitt som
samhiillet inte kan godta.

Under senare ar har statsmakterna vidtagit en mingd atgirder for att
minska mojligheterna till skattefusk och kringgiende av skattelagarna.
Som exempel kan jag ndmna att varriksdagen pd regeringens forslag
antagit en lagstiftning som férhindrar handeln med s. k. vinstbolug. Fér
nirvarande piigar propositionsarbete med fOrslag till bestimmelser som
skall hindra skatteflykt genom partrederier och liknande. Vidare har den
nya skattebrottslagen, som tridde i kraft den 1 januari i ar, tillkommit,
Den innebiir bl a. kraftiga straffskiirpningar i friga om falskdeklaration
och grovt oaktsam dcklaration. I taxerings{6rordningen har fdreskrivits
ckonomiska sanktioner — skattetilligg eller fdrscningsavgift - - for den
som deklarerar vardslost eller underliter att deklarera. Grundtanken i
pifélidsreformen har varit att fi en enklare och smidigare handliggning
av lindriga skatteférseclser och i stillel koncentrera myndigheternas
resurser pd de allvarliga brotten.

Vi saknar i virt skattesystem en generell skatteflyktsbestimmelse.
Forutsittningarna foér att infora en sidan undersdks for nirvarande.

Aven beskattningsorganisationen har effektiviserats patagligt under
senare tid. Jag vill erinra om inrittandet av riksskatteverket och om de
riksomtaltande kategorigranskningar som genomfoérs pd verkets initiativ.
Vidare kan framhéllas den successiva upprustningen av linsstyrelsernas
organisation for taxering och deklarationskontroll. Som jag redogjort for
i proposition nr 145, som hiromdagen lades pd riksdagens bord, ir
forfarandet vid deklaration och taxering for niirvarande féremél for
Oversyn. Detta arbete syftar till en effektivare skattekontroll samt dkad
titlvisa och likformighet inom beskattningen., De erfarenheter som
hittills vunnits tyder pd att pitagliga forbittringar i dessa hiinseenden kan
vinnas genom foérenkling av deklarationsskyldigheten och dkat bitriide av
tjinstemin vid deklarationsgranskningen. En forsOksverksamhet i sist-
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nimnda hiinseende pabdrjas redan under virens taxeringsarbete.

Jag vill i detla sammanhang ocksd nimna att jag nyligen tillsatt en
arbetsgrupp inom finansdepartementet med uppgift att direkt under
departementschefen folja beskatltningsreglernas tillimpning pa filtet.
Arbetsgruppen skall bl. a. genom kontakter med filtorganisationen pi ett
tidigt stadium skaffa sig kinncdom om olika kringgingstransaktioner och
snabbt foresld limpliga motatgirder. I vissa fall kan gruppens arbete leda
till direkta lagstiftningsatgirder. | andra fall kan, om f{6rhdllandena
foranleder det, gruppens rapporter komma att Sverlimnas till offentlig
ulredning f6r ndrmare Overviganden.

[nterpellantens frigor vill jag besvara pd f6ijande siitt,

For alla utredningar pa skatteomridet giller, utan att det sirskilt sagts
i direktiven, att de f6rslag som utarbetas skall si lingt mojligt eliminera
skatteflyktstransaktioner. Det sagda giilller naturligtvis ocksd den nyligen
tillsatta skatieutredningen.

[ vad giller taxeringsorganisationens resurser och arbetssiitt hinvisar
jag till vad hiir anforts.

I friga om storlcken av skatteundandragandet kan av naturliga skil
intet exakt svar ges. Ett helt overifierat antagande forsett med alla
reservationer talar for att det allminna drligen gir mistc om 1-2
miljarder i skatteintikter till £6ljd av skattefusk och skatteflykt.

Skatlefusk och skatteflykt torde ha dkat under senare tid. Av vad jag
tidigare sagl framgar emellertid ati samhillet nu siitter in all kraft for att
komma till ritta med missbruket. Jag riknar déirfér med att det
nuvarande otillfredsstiillande tillstindet i friga om skatteundandragande
kommer att {6rbiittras patagligt.

Fru andre vice talmannen NETTELBRANDT (fp):

Herr talman! Jag vill till en b&rjan tacka statsridet och chefen for
finansdepartementet for svarct pa min interpeltation. Det iir inte vanligt
att finansministern spiller mianga ord pi ett interpellationssvar, och
dirfor ir jag sirskilt tacksam for att herr String bemdédat sig om att ge
ett nagorlunda fylligt svar. Men jag ir samtidigt medveten om atl det
ligger i herr Strings eget intresse, eftersom detta ir en kiinslig friga dir
forsummelserna hittills dr alldeles uppenbara.

Forst vill jag giirna vitsorda att finansministern, som ocksd sagts i
svaret, pd senare tid vidtagit ett flertal atgiirder som har stor positiv
betydelse for att komma till riitta med skattefusk och skatteflvkt.
Propositionen 145, som just nu ligger pé riksdagens bord, ar inte heller
betydelselds. Samtidigt dr detta med skatteflykt ett si eftersatt omride
att trots detta forhallandena finda ir ganska oefterriittliga.

Enligt min mening har man inom departementet vaknat for sent infor
dessa problem, och dirfor dterstir dnnu mycket, kanske det mesta, att
gdra. Dessutom brister det i systematiken och i konsekvensen. Detl har
lagts lapp pi lapp, precis som herr Striing har gjort med skattesystemet i
dess helhet. Ibland 4r det mycket svirt for en stiftelse att fa skattefrihet.
Samtidigt kan skattefria stiftclser helt komma undan den kontroll som
ligger i linsstyrelsernas tillsyn. Det finns aktuella, alldeles hirresande
exempel pd vad det kan leda till i skatteflykishinseende, och det ir inte



sirskilt rimligt att vi skall fortsitta att ha det pa det sittet.

Det ridtta vore naturligtvis att alltid kriva insyn i samband med
skattefrihet. Man kan vidare friga sig om aktiebolagslagens krav pa
tvingslikvidation forst efter tre ars utebliven balansrikning dr vettigt.
Snabbare forfaranden bér kunna besvara frigan vad t.ex. vilande
faimansbolag egentligen vilar fér. Det finns om sidana bolag mycket
intressanta omstindigheter kinda, och det finns all anledning att ga
vidare i undersdkningarna kring dem.

I viras infdrdes, som nimnts i svaret, bestimmelser som skulle sitta
stopp for handeln med vinst- och forlustbolag. Men under den hiir hdsten
har man i flera tidningar sett annonser om uppkdp av vinstbolag med
stora obeskatiade vinster. Hur f6ljer man upp det? Bolagen kops
oberoende av bransch och sysselsittning, och uppgorelserna ges enligt
annonserna en stringt konfidentiell behandling.

Under senare tid har sirskilda punktinsatser gjorts med skatterazzior
mot vissa yrkesgrupper. Dessa razzior har i allmidnhet gett gott resultat
och visat hur mycket det finns att himta. Men jag tror ind4 inte mycket
pé den viigen. Nir faran dr &ver f6r den hiir gingen, kan allt dter bli vid
det gamla.

Det viktiga 4r ju att reglerna och tillampningen blir sidana att
skatteflykt normalt férhindras. Nog skulle t. ex. en helt ny teknik kunna
klara frigorna pi ett bide billigare och effektivare sdtt. Skyldighet att
hos linsstyrelserna inkOpa inkomststimplar och péasidtta varje rikning
skulle kanhinda vara en mycket enkel och dessutom mycket siker
metod. I utredningen om tandvardsforsikringen har man hittat dnnu en
modell, dir beloppet {rin patienten kan bli dubblat efter hinvindelse till
forsikringskassan. Det dr just genom sidana system som normalt har en
skattekontroll inbyggd i sig som man kan nd godtagbara resultat utan
orimliga kostnader. 1 lingden méste sirskilda kategorigranskningar bli
alldeles for dyra, liven om jag medger att utfallet brukar vara ganska bra.

Statsridet nimner om den successiva upprustningen av linsstyrelser-
nas organisation for taxering och deklarationskontroll. Det 4r naturligtvis
bra, men det hjilper {6ga om resurserna disponeras pa ett felaktigt sitt.
Jag har personligen under mingarig verksamhet bade pa advokatbanan
och inom den fackliga viirlden fatt syssla med radgivning i skatteiirenden,
och det som under alla ir har frapperat mig dr vilket nit och vilken méda
taxeringstjiinstemiin har lagt ned pd tvister om nagon hundralapp hit eller
dit i den enklaste 16ntagardeklaration.

Jag har alltid fragat mig om vi verkligen har rid att sl6sa vira resurser
pd att kvalificerade tjinstemiin skriver sida upp och sida ned om faktiskt
helt betydelseldsa belopp. Dir borde verkligen stickprov kunna vara
tillriickliga. Jag har d& ocksi frigat mig varfér man inte i stiillet anvinder
dessa resurser till den verkligt kvalificerade granskningen av de smarta
skatteflyktsfallen. Ar det riktigt, herr statsrid, som har sagts mig vid
nigot tillfdlle att de som sysslar med vad jag kallar struntsaker inte ir
kvalificerade {6r de svarare fallen och inte heller vill bli det, eftersom det
ar sillsynt att man dir vinner nagra lagrar?

Nir propositionen 145 (. ex. talar om att linsstyrelserna inom ramen
for tillgingliga resurser skall fordela disponibel arbetskraft pa limpligaste
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sitt, vill jag hoppas att det kommer att innebiira att man slutar med det
myckna meningsldésa skrivandet om bagateller utan egentlig fiskal
betydelse. Har man for resten, herr statsriid, bryti sig om att tillgodose de
krav, som stillts pi utredningspersonal inom polisecn for atl kunna
bemiistra mera invecklat skattefusk? Enligt en uppgift i oktober i ar
skulle inom kort komma forslag om personalutbildning av utredningsmin
for sidan brottslighet. Om siddant forslag kommit har det forbigitt mig.
Kanske statsrddet vill gora en kommentar om hur det forhiller sig och
hur i si fall den utbildningen #dr upplagd. Dct skulle dessutom vara
virdefullt att hora statsridet nigot analysera personalpolitiken pd det hir
omradet. Vi kdnner ju litet var eminenta skatteexperter, skolade i det
allmdnna - en del i riksdagen — och senare anviinda och hogt betalda f6r
att ute pa filtet informera bidde om reglernas innehdll och om luckor i
reglerna. Skall expertisen alltid levereras i den riktningen? Vore det inte
klokt att ocksd atervinna nigra experter och utnyttja dem i taxeringsor-
ganisationen? Jag ir vil medveten om att statsldncrna knappast kan vara
konkurrenskraftiga, men anstiillning pa kontraki{ av effektiva skatteexper-
ter kan viil vara lika naturligt som t. ex. kontraktsanstillningar i staten av
t. ex. tekniker. Och en sak ir klar: dven mycket hdga kontraktsbelopp
kan mer dn vil betala sig.

Med stort intresse har jag tagit del av statsradets uppgift om en
sirskild arbetsgrupp for att ute pa filtet skatfa kiinnedom om kringgien-
de transaktioner. Jag tycker att det ir ett bra grepp, och det skulle vara
intressant att veta hur en saddan grupp ir sammansatt, om man t. ex. har
forsOkt att knyta till sig den sortens avancerade expertis som jag hir nyss
var ute efter. Redan i det hiir sammanhanget kan jag vil ocksi fi uttala
min positiva instillning till det dkade inslag av tjinstemannagranskning
som kommer fram i propositionen 145, Jag tror att det ir riktigt att gi
vidare pid den vigen. Likasd tror jag att en stark forenkling av
deklarationsskyldigheten bdr genomfdras. Vi bor inte bara fortsitta att
diskutera detta med definitiv killskatt utan ocksa kanhinda ga fram och
prova. Det vore att kitta pd pappersexercisen hos vanliga skattebetalare,
men det skulle ocksid medfdra att man kunde idgna mer tid it de verkliga
skattesmitningsfallen.

I det hir sammanhanget vill jag ocksd friga vilken funktion en
taxeringsintendent egentligen skall ha i férhallande till den skattskyldige.
I upprepade utskottsbehandlingar har jag genom iren mott svaret, att
intendenten ocksd skall ta till vara den skattskyldiges intressen och att
det siledes inte beh6vts nigon sirskild skatteombudsman. Praktiken har
emellertid visat ganska manga fall dir uppenbarligen en annan syn ligger i
botten for handlandet. Enligt min uppfattning ir bestimmelserna pa den
hiir punkten klara nog, men jag tror - cftersom det i tilliimpningen visar
sig att oklarheter rider — att det vore av virde om statsridet pd den
punkten ville ge ett klarliggande besked.

Av statsrddets svar framgir att fOrutsittningarna for att inféra en
generell skatteflykisbestimmelse fOr niirvarande utreds. Jag tycker att
det idr en intressant upplysning. Pa den viigen skulle rena skentransaktio-
ner kunna bli behandlade efter fortjinst.

Jag har visserligen inte riktigt forstitt att man inte redan utan en



sidan generalklausul i dag skulle ha kunnat klara en del av de mest Nr129
flagranta fallen. En rOntgenldkare t.ex. med 1,3 miljoner kronor i
inkomst som skattar endast for en bilersittining pd 8 000 kronor méste
inda enligt mitt formenande ha kunnat behandlas nagot annorlunda. Men " " =
behdvs det en generalklausul bdr det prdvas snarast mdjligt. Dock dr det  Om dtgdrder mot
givetvis viktigt — oerhort viktigt — att den fdrenas med en varsam skattefusk och
handliggning av rittssikerhetsaspekterna. Den bor kunna anviindas just skatteflykt
f6r de uppenbara fallen. En viss restriktivitet ir ju dndi alltid nédvindig
for att man inte skall trampa Over pa osikra omriden. Eventuellt borde
en sidan hir generalklausul kunna kombineras med nigon form av — 1at
mig kalla det — naturametod, alltsid ett siitt att vid taxeringen med
utgdngspunkt i utgiftssidan komma fram till inkomstsidan. Ett sidant
komplement skulle kunna anvindas di deklarerade inkomster ligger vida
under t. 0. m. normal levnadskostnad.
Mahinda bdr ocksé reglerna om underskott pi annan forvirvskilla bli
foremdl for en genomlysning av annat slag dn vad vi kanske hittills dgnat
oss at. Obestridligt dr att man pd den vigen mycket enkelt kan
astadkomma vad i varje fall ménga anser vara skatteflykt, &ven om jag
ingalunda &r siiker pa att man bor beteckna det sé.
Dubbelbeskattningsavtalen bor ocksi bli féreméil for granskning ur
just de synvinklar vi hir diskuterar. Pigir det nigot sidant arbete? Att de
multinationella foretagen skapar sdrskilda problem &r ju kidnt. Kan
statsridet i dag limna ndgra upplysningar om hur arbetet kring den
problematiken fortskrider?
Det finns nagra tankegingar i interpellationssvaret som jag omdjligt
kan folja. Finansministern sager t. ex. att den s. k. legala skatteflykten
inte dr ndgot annat dn ett illojalt utnyttjande av ofullkomligheten i
skattelagstiftningen. Jag hiller helt med om att sidana ofullkomligheter
bor elimineras -- det 4r ju grunden f6r hela min interpeliation. Men i
begreppet legal miste dnda ligga betydelsen tilliten enligt lag”. Sadant
handlande vill jag inte kalla illojalt eller asocialt. Jag tycker det ar
nddviindigt att det slas fast. Ta exempelvis en person som har 150 000
kronor i drsinkomst och som kan dra av 60 000 kronor pd grund av
rintor, reparationer eller liknande och alltsi inte behover betala skatt pa
mer in 90 000 kronor. Man kan naturligtvis fraga sig om bestimmelser
som fungerar pd det sittet dr bra och riktiga eller bor iindras. Men den
som foljer sidana bestimmelser som giller fir inte stimplas som asocial.
Jag vore tacksam om finansministern ville vitsorda att vi tinker lika pa
den punkten, f6r ordalydelsen i interpellationssvaret kan ge anledning till
en viss tveksamhet,
Hiir har man under den senaste tiden bedrivit klappjakt pa enskilda
personer som faktiskt bara foljt och utnyttjat gillande regler. Det anser
jag vara orimligt, och den sortens klappjakt vill jag ta avstind fran.
Kritiken maéste riktas mot lagstiftarna som inte har formétt gdra mera
fullkomliga bestimmelser och inte har {6rmétt att félja upp tillimpning-
en av de bestimmelser som giiller.
Det finns i vida kretsar en bendgenhet att férsvara bide skattefusk och
skatteflykt bara dirfor att skatterna dr si héga. Sjilvfallet kan det aldrig
bli férsvar nog. Tviartom idr det just dir{or att skattetrycket édr sd hirt 115
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som det dr nodvindigt att skatterna fordelas rittvist. Att péaverka
attityderna i samhillet ir ocksa en viktig uppgift, och jag skulle vilja friga
vilket intresse finansministern har fignat at just de problemen.

Fortfarande moter man i vart samhille minga som hyser den allra
stOrsta beundran for den som lyckats finna vigar att undandra sig skatt.
Samtidigt kan sidana personer vara moraliskt indignerade Gver t. ex.
kriminaliteten bland ungdom, och den vill jag ingalunda fGrsvara. Man jag
vill inte heller fOrsvara och &n mindre beundra den andra sortens
kriminalitet.

Det drdjer tydligen linge efter skattebrottslagstiftningens tillkomst
innan vara attityder allmint indras pd sddant sitt att vi ser pa skattebrott
som de kvalificerade férmdgenhetsbrott de verkligen ér.

Finansministern har i sitt svar angett ett belopp for den troliga
storleken pd vad som undandras det allminna pi grund av skatteflykt och
skattefusk. Jag skall inte alls pressa det hir beloppet pd 1 4 2 miljarder
kronor hiirt. Jag first.r att det inte kan ligga ens i niirheten av nigon
exakthet, det vore orimligt att begira det. Samtidigt ir jag “vertygad om
att finansministern inte har tagit ett belopp som han tror dr uppenbart
for hdgt. Det ir viil snarare s att finansministern, nir han skriver det hiir
beloppet i sitt svar, tror att det héller sig i underkant.

Jag kan inte underlita att friga efter vilka olika reformer, vilka olika
beslut vi hade kunnat fatta i denna kammarec om vi varje dr hade haft ett
belopp av den hir storleksordningen till férfogande. Vi kinner till
svirigheterna att hjilpa de njursjuka didrfor att det saknas pengar, vi far
inte lov att besluta om tillrickligt antal poliser f6r att hindra kriminali-
teten och vi far inte hjilpa ungdomsarbetslosa si som de borde bli
hjilpta. Overallt méter vi denna mur av bristande resurser. Vi tvingas att
vid varje forslag visa tidckning dven f6r belopp som jimfort med detta ir
av mycket blygsam storlek. 100 miljoner kronor, 50 miljoner, nigon
miljon, 100 000, ir de belopp som det i allminhet ror sig om och som
finansministern kriver en strikt finansiering av for att vi alls i denna
kammare skall viga presentera vira forslag. Jag skall inte tala om vad man
skulle kunna gora i form av skattesinkning for de lojala skattebetalarna,
om dessa belopp fanns.

Jag méste dess viirre, herr talman, sédga att det enligt min mening ir ett
underbetyg 4t finansministern, som efter 40 ir — ja, inte finansministern
sjdlv men i varje fall regeringen — inte bittre har lyckats bemistra dessa
problem &n att man i dag efter si ling tid mdste konstatera att
bestimmelserna fortfarande fungerar s otillfredsstiillande och pa ett for
gemene man, den enkle skattebetalaren, s olyckligt sdtt.

Propositionen 145, som bade finansministern och jag omnimnt och
som ligger pd riksdagens bord just nu, dr ett av minga exempel pa att
man rycker fram och i hastigheten vidtar olika dtgiirder, som inte varit
planerade. Den fanns inte med pd den propositionslista som vi fick den
16 oktober. Man har tydligen scnare kommit underfund med att den nu
skulle liggas fram. Jag tror att denna ryckighet och daliga planering ligger
i botten for att reglerna iir si pass ofullkomliga som de ir.

Dirmed kommer jag, herr talman, till den sista punkten, som
sammanhinger just med detta.



Nir vi nu efter minga om och men intligen trots regeringens motstind
skall fi en skatteutredning, som for forsta gingen pa mycket linge skall
gdra en genomlysning av hela virt skattesystem, dr det enligt mitt sitt att
se av utomordentlig vikt att man just i en sddan allmin behandling av
dessa frigor si att siga har i bakhjirnan detta medvetande om hur
ofullkomligt bestimmelserna tidigare har fungerat nidr det giller just
skatteflykten, s& att man inte fortsitter att ha ett system som blir lika
ofullkomligt. Men finansministern har i de mycket omfattande direktiven
till denna utredning inte med ett enda ord berdrt just detta viktiga
problem. Jag finner det viildigt anmérkningsvirt.

Jag ir glad att kunna konstatera — jag antar att finansministern hort
sig fér pd den punkten — att man inom utredningen inte alls ir
frimmande for att dessa frigor bor finnas med. Men detta blir en
utredning som sikert kommer att arbeta under ling tid, och man kan inte
bortresonera det tryck pa utredningens ledaméter som skulle ligga i ett
krav frin finansministern att allvarligt ta itu med just denna problematik.
Kanske herr statsridet i dag vill forklara forst och friimst varfér inte den
viktiga frigan finns med i utredningsdirektiven, som annars verkligen ir
detaljerade nistan i 6verkant nir det giiller vad vi inom utredningen far
eller inte fir géra. Kanhiinda statsridet ocksa vill ge svar pd frigan om
inte finansministern kommer med tilliggsdirektiv pa just denna punkt.

Herr finansministern STRANG:

Herr talman! Jag tycker nog att vir virderade andre vice talman
overtriffade sig sjilv i sitt inldgg hir i dag. Jag brukar ibland, nir jag har
debatter med henne, ambitiGst lyssna till vad hon sdger och goéra
anteckningar f0r att sisom den vinlige man jag ir sedan forsdka svara
henne. Men detta fullkomliga vattenfall av disparata frigor — en del hor
till vad vi diskuterar och en del hér ytterst litet till vad vi diskuterar —
kan jag inte, hur vinlig och hur tillmétesgiende jag in ir, cns
tillndrmelsevis leva upp till att besvara. Jag vill siga det inledningsvis.

Jag tyckte att fru vice talmannens inligg priglades i stor utstrickning
av det allmiingiltiga gods som vi stiindigt moter i tidningarnas behandling
av denna {riga, enkannerligen da de tidningar som nidrmast vinder sig till
den publik som inte iir sirdeles villinformerad i frigan.

Det hiar med lapp pa lapp, det hidr med att halla efter de stora och lita
de smd behandlas vil, det 4rju vad vi har diskuterat och forsokt ritta till
under si manga dr jag minns tillbaka som finansminister. Det 4r nimligen
inte pd det sittet — om fru talmannen har den uppfatiningen — att man
kan sitta sig ned och tinka intensivt och konstruera ett system som
skulle vara vattentitt mot minniskornas niir det giller ¢gna eckonomiska
intressen mycket utvecklade fantasi att komma forbi skyldigheterna. Om
man inbillar sig att man kan ga till verket i ett sidant ambitidst angrepp
pé frigan, kommer man att bli besviken.

Vi har ett skattesystem som ir relativt komplicerat, och anledningen
till det dr att svenska folket begiir en langt gdende riittvisa i friga om hur
samhiillet hanterar oss som skattebetalare. Man kan naturligtvis konstru-
era system som dr mycket enkla och mycket schablonbetonade, men da
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maiste man ocksd finna sig i att de fula fiskarna tir sd mycket littare att
kila ut genom maskorna i niitet. Jag har nogsamt fitt liita mig i mitt
umginge med den svenska riksdagen i skattefrigor att man har en
utpriiglad kinsla f6r den inbdrdes riittvisan i behandlingen. Och har man
den ambitionen fir vi hela systemet med avdrag och med undantag — jag
behdver inte beskriva det niirmare — och di blir systemet komplicerat.
Man har att vilja mellan ett komplicerat system och ett enkelt system.
Det enkla systemet ger utrymme {Or visentligt mycket storre skatteflykt
in det komplicerade systemet.

Nu skall jag inte ge mig in pa vad fru talmannen slutade med, vilket jag
betraktade sdsom en anklagelse emot det socialdemokratiska partiet som
efter 40 irs regerande fortsiittningsvis dras med ett samhille som priiglas
av brister. Fru talmannen tog upp sjukvirden och gav sig in pa en viss
specialdebatt om olika sjukvédrdsspecialiteter. Hon g6r gillande att
mycket av detta kunde man ju klara om man hade en perfekt fungerande
skatteindrivning.

Det kan lita bra det diir. Det liter lika bra som méanga av de andra
allminna uttalandena i fru talmannens inligg. Men fru talmannen vet ju
lika vil som jag att man kommer aldrig ifrin att behandla och se pd
minniskor som de ér, och vi kommer aldrig att prestera det fullstiindigt
vattentita skattesystemet, hur vi in bir oss dt. Mdjligen skulle vi kunna
gora det om vi accepterar ¢n sidan skattebyrikrati att vi kan sitta en
kontrollant pd varje medborgare — nu tar jag till litet grand i 6verkant,
herr talman, fér att tala litet enkelt hiir — som vardag och helgdag skulle
folja svenska folket i allt som 16r deras egna personliga ekonomiska
forhallanden. Det finns en grians for hur lingt man kan gi i friga om den
fiskala administrationen.

Jag tyckte vidare att fru talmannen hingav sig it en motsvarighet till
den journalistik som ena dagen moraliserar 6ver skatteflykten och nista
dag moraliscrar lika flitigt och med samma indignation &ver skattefiska-
lerna, som har hanterat den eller den personen pa ett sidant sitt att
vederbdrande via skatteindrivningen har forts till ruinens brant eller till
en fruktansvird situation. Det ir ju den dramatiska journalistikens
ambition att arbeta pa detta sitt. Jag iir litet 6verraskad dver att jag fann
s mycket av sddana inslag i fru talmannens inliigg.

Jag fOrsiikrar att jag i dag inte tinker gi in pd frigor om hur de
multinationella foretagen skall hanteras skattemissigt och om dubbelbe-
skattningsavtalen. Om fru talmannen Onskar ta upp dessa frigor, tir hon
interpellera speciellt hirom. Det skulle ta for ling tid, om jag nu gav mig
in pd sddana utflykter. Men jag vill protestera niir fru talmannen gor
gillande att regeringen och framfor allt dess finansminister hidr har vaknat
for sent. Man skulle lingt tidigare ha varit mera radikal.

Jag vet inte hur lingt fru talmannen gir tillbaka. Om hon skall vara
konsekvent, skall hon vil bdrja ar 1932, nir Wigforss bdrjade som
finansminister i den socialdemokratiska regeringen, och sedan f6lja David
alls tid — dven om den var kort — Per Edvin Ské&lds tid och dérefter min
tid. Vi skulle siledes allesammans ha vaknat for sent, och vi skulle bara
ha lagt lapp pi lapp. Man kan inte ta upp dessa problem i nigon annan
ordning in i samband med att man sjilv kommer underfund med att det



pigir ett missbruk eller i samband med att ens medarbetare gor en
uppmiirksam pd ett sidant. D& fir man efter bista formiga forsdka sy
ihop niitet.

Jag avslojar inga hemligheter om jag siiger, att det forslag som
foretagsskattekommittén nu har levererat till finansministern och som
innebiir, att man sitter stopp for den skatteflykt som partrederierna givit
rika mojligheter till, inte iir nidgot som har aktualiserats av den stora
skatteadministrationen. Det var i stilllet helt enkelt finansministern sjilv
som lyckades komma underfund med att det pagick nigonting som man
ur skattedisciplinens och skatteriittvisans synpunkt inte borde tolerera.

Hittar man nagonting nytt, tar man upp det. Féljaktligen kommer det
-- hur banalt och trist det dn liater — att bli ett stiindigt lappande for att
successivt gora niétet titare och férsviara for skattefuskarna att slippa
igenom. Men vi kommer aldrig dithdn att man kan siiga att det inte
uppstir nya situationer, nya frigestiillningar och nya skatteproblem, som
man i dag inte kan ha niagon direkt forestiillning om.

Jag idr litet Overraskad Over talet om att man i tidningarna skulle
fortsiitta att annonsera om f{Orsiljning av férlustbolag. Det dr mdjligt att
man kan gbéra det. Den som koper ett sidant typiskt fOrlustbolag
kommer emellertid, niir han sedermera granskas av taxeringsmyndigheter-
na, att bli medveten om att de avdrag eller riittare sagt den vinstclearing
han menar sig hirigenom kunna gdra icke blir godkiind av taxeringsmyn-
digheterna. Lat dirfor tidningarna annonsera! Missbruket korrigeras ett
ar i efterhand niir deklarationen granskas.

Jag tycker knappast att man kan anféra det som nigon kritik mot
finansministern att tidningarna fortsiittningsvis driver denna trafik. Det
visentliga dr ju att den i fortsiittningen inte lingre kan uppehéllas nir
deklarationerna siitts under taxeringsmyndigheternas granskning och
kontroll.

Fru talmannen trodde att man genom en helt ny teknik skulle kunna
ritta till mycket av torhédllandena pd omridet. Hon f{Oreslog vissa
innovationer pa det skattepolitiska omridet som jag aldrig hért talas om
forr. Jag har Hirt mig att man skall lyssna pd allting men att allting ocksi
kriver att granskas. Jag anser att fru talmannen har mdjlighet att sisom
ledamot av skattekommittén lansera alla goda idéer i kommittén. Dir far
de provas, och sedan far de provas i en remissbehandling. Visar det sig att
de hiller, kommer de siikerligen tillbaka till riksdagen i form av f{&rslag
frin Kungl. Maj:t.

Att man skulle ha nigot slags kontroll inbyggd i sig sjilv ir i och for
sig en lockande tanke. Jag vet inte om fru talmannen har konstruktionen
firdig. Jag skall inte begiira det. Jag foreslir som sagt att fru talmannen
presenterar de hir synpunkterna i den kommitté dir hon ir medlem.

Som jag har sagt i svaret — och det ir ett svar pi den sista delen i fru
talmannens inligg — méiste varje kommitté ha ambitionen att konstruera
ett skattesystem diir skatteflykten och skattefusket helst omojliggdrs och
i varje fall forsviras. Jag forestiller mig att man aldrig kan konstruera en
ny skattelag med bortseende frin den synpunkten. I vart fall har jag och
mina medarbetare varje ging vi utarbetar en ny proposition pi det hir
omridet stillt oss dessa fragor: Om vi skriver lagen pi det sittet, ger det
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da maojligheter till skatteflykt? Om vi skriver den pa det sittet, har man
da mojligheter att forhindra skatteflykt? Sjilvfallet kommer kommittén
— dess kansli och, som jag hoppas, en hel del av dess ledamdter — att
arbeta fran de forutsiittningarna.

Jag noterade att en av de manga frigor som fru talmannen kastade
fram f6ll ungefir si hir: Ar det riktigt att de som sysslar med taxering
inte kan och inte vill ta itu med de svira problemen? Jag tycker att det ir
ganska obefogat att stilla en friga pd det siittet. De som sysslar med
taxeringen ir sjilvfallet utbildade f6r det. De har sin rutin. Minga har lirt
sig hantera de hir frigorna under atskilliga ir pd Linsstyrelserna. De gir
ut som assistenter och de trimmas i specialkurser som varje ir arrangeras
av riksskatteverket. De kan det allra mesta, det forsikrar jag. Och de vill
sikerligen lira sig s& mycket som det gir att inhimta — den uppfatt-
ningen har jag fatt nir jag nigon ging har medverkat som forelisare vid
instruktionskurserna.

Sedan ir jag vil medveten om att det finns en marknad for de sirskilt
klipska skattejuristerna, en marknad inom den privata scktorn. Det tar
fru talmannen upp genom att friga: Skulle man inte kunna matcha upp
den hir gruppen genom att inom den statliga fOrvaltningen anstilla
sidana utomordentligt briljanta skattejurister, som i dag har mycket hoga
16ner ute pd den allmidnna arbetsmarknaden, och i stiillet fi dem att
arbeta 1at mig siiga {0r samhillets rikning genom att hindra andra frin att
arbeta f6r mera samvetsl6sa privatféretagare?

Det dr naturligtvis en tanke, men den mdter ocksd sina svirigheter.
Minniskorna ir ju 4ndi olika funtade. Ménga vigrar naturligtvis att géra
foretagare sidana hir tjiinster. En del later sig helt enkelt lockas med
goda ekonomiska villkor, och det dr viil alltfér minga minniskor for vilka
de ekonomiska fordelarna viger tyngre in moraliska betinkligheter mot
att leta efter viigar i lagstiftningen for att undga beskattning. Jag kan gott
sdga att dven om man skulle tinka sig en kontraktsanstillning f6r dem, si
ir det friga om personer som vi ekonomiskt inte kan konkurrera om.
Over huvud taget ir jag inte beredd att ge nigot svar pa frigan, huruvida
man skulle via kontraktsanstillning kunna betala vilka belopp som helst.
Det finns vissa limiteringar iiven i kontraktsbeloppen, och de limiteringar-
na eller den storleken av kontraktet |6nemiissigt som vi hitintills har
accepterat kommer inte att locka Over nigon av de verkligt briljanta
gossarna, i fall man skulle fundera pd detta. Dirfor ir frigan av stdrre
format 4n vad fru talmannen mihinda trodde nir hon tog upp den.

Fru talmannen tog ocksd upp frigan om generalklausulen. Det ir en
friga som jag har haft anledning att fundera Sver ndgra ginger, eftersom
situationen ir den, att man av och till mirker att skattelagstiftningen
behover reformeras. Utifrin utgingspunkterna att det pigir en skatte-
flykt ligger det snubblande niira till hands att undra, varfér man skall
behdva skriva en speciell lagstiftning. Varfoér inte i stillet i de mest
ostentativt uppenbara fallen bara ha en fullmakt att direkt sli till?

Nir jag har funderat 6ver detta har jag viil sagt mig att en remiss om
fullmakt for Kungl. Maj:t betriffande en siidan generalklausul sikerligen
skulle fdranleda atskilliga inviindningar frin var hdgsta juridiska sakkun-
skap. Den gamla satsen: ’Land skall med lag byggas™ -- och lagen skall ju



tolkas som den iir skriven - dr nog sa fast rotad i virt etablerade
rittsmaskineri att en sddan generalklausul, hur onskvird den in vore,
skulle komma att mdtas av en miingd protester och inviindningar, direst
man forsdkte inféra den.

Jag fann vill ocksd hos fru talmannen nigonting av de betiinkligheter-
na, men jag har inte uteslutit tanken — det dr saker och ting som vi
funderar 6ver i finansdepartementet — men jag ir inte beredd att siiga att
jag utan vidare vill begira riksdagens fullmakt att infdra klausulen.
Problemet har en juridisk aspekt som inte ir genomlyst.

Sedan intog fru talmannen forsvarsstillning tor atskilliga minniskor
som hon tyckte far schavottera i onddan dirfér att det i den gillande
skattclagstiftningen finns en avdragsritt — som ir helt befogad och riktig
— och som kommer att fortsiitta att {innas kvar. Fru talmannen var viinlig
nog att ta ett exempel, och jag skulle ha varit t&rfirligt sOmnig om jag
inte forstatt varifrin det exemplet var himtat. Jag skulle visserligen
kunna siga att jag ir tacksam for att fru talmannen drar en lans f6r mig
personligen, men jag behover inte detta. Skall jag forsvara mina
deklarationer och min beskattning, gor jag det helst sjilv -- utan hjiilp av
fru talmannen, trots hennes clegans att uttrycka sig pd den hiir punkten.

Jag skall svara fru talmannen att jag inte kommer att digna nigon tid at
att studera fru talmannens inkomster, hennes deklaration eller hennes
eventuella avdrag och sedan g upp och férsvara dem; jag tycker inte att
sidana saker har nigonting i en offentlig debatt att gdra, nir man tar
exempel sd klart inriktade pa person som fru talmannens exempel var.

Herr talman! Jag sade inledningsvis att jag inte har for avsikt att ge
mig in i en debatt angdende hela det vattenfall av frigor som strdmmade
fran talarstolen alldeles nyss. Jag har rent allmint velat kommentera
frigorna ungefir si som jag ser pd dem, och jag tror inte jag behdver
forsiikra fru talmannen och kammarens ledamoter — som varit vinliga
nog att lyssna pd denna linga utliggning - att den nuvarande
finansministern och hans medarbetare stindigt kommer att ha ambitio-
nen att forsdka sy ithop de maskor dir skattefusket iinnu florerar.

Fru andre vice talmannen NETTELBRANDT (fp):

Herr talman! Jag skall inte uppehalla mig vid det synsiitt som priiglade
hela finansministerns anfdrande, framfor allt bdrjan av det. Det gick kort
och gott ut pa att det hiir giiller en samling disparata frigor — som det
heter i finansministerns mun — som inte bor diskuteras pi en ging utan
var forsig. Jag har redan inledningsvis sagt att det ir just finansministerns
sitt att arbeta med skattefrigor over huvud taget, men riitt ir det inte.

Jag tror ingalunda att man litt hittar ndgon 10sning, nigon teknik som
sd att siga blir ett sesam, Oppna dig” - eller snarare slut dig”. S3
cnkelt ir det inte. Men jag tror samftidigt att det finns mdjligheter att
komma fram pa ett avgjort bittre och effektivare siitt in hittills. Den
siffra som finansministern har angivit for skattefusk och skatteflykt och
de olika brister som under scnare tid dindd har uppenbarats anser jag ir
tillrickligt upplysande om ofullkomligheten hittills.

Sedan sade finansministern att han inte behdver nigon hjilp. Det ir
jag alldeles Overtygad om att han inte gor vare sig som person eller som
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finansminister. Enligt min mening dr det inte viktigt att hiir ta upp de
tidningsartiklar som funnits — jag har redan sagt att mycket av det som
skrivits varit olyckligt. Men det som gav mig anledning att 6ver huvud
tagel berdra sidana hir exempel dr att finansministern sjilv i sitt svar
kallar det asocialt och illojalt att med hjilp av de ofullkomliga
bestiimmelserna komma ifrin en skatt som enligt mingas mening - jag
har inte sagt enligt min mening — egentligen borde ligga péd vederborande.
Det hade varit betydligt virdefullare om finansministern hade kommente-
ral just den saken och helst tagit tillbaka nigot av skrivningarna i
interpellationssvarct. Jag hoppas och tror att det ir "herrarna vid viggen™
och inte finansminister sjalv som stir for den skrivningen och att vi kan
vara 6verens om att de minniskor som f6ljer giillande bestimmelser inte
skall klandras. Klandret skall i stillet rikias mot lagstiftarna och
enkannerligen da finansministern, som har det huvudsakliga ansvaret pa
detta omrade.

Nér finansministern fordomer mitt siitt att angripa dessa frigor,
forddmer han vil ocksd de stora organisationer som har funnit dessa
fragor angeliigna att ta upp pi det mera allminna sitt som jag har gjort.
Jag forestiller mig att finansministern just nu har dtminstone tva
skrivelser i sina byralidor frin den stora tjinstemannaorganisationen
TCO. De r6r just dessa problem. Och man kan viil inte siiga att de ir
alldeles utan sakkunskap, for dér finns ju dock minniskor som har sysslat
med dessa problem och vet vad de talar om.

Sedan vill jag, herr talman, girna stryka under detta med generalklau-
sul. Jag har inte givit nigon 6ppen fullmakt i den frigan - jag tror som
finansministern att det verkligen finns anledning att fundera manga
ginger innan nigot sidant inférs. Men jag har sagt att jag tycker det ar
positivt att finansministern har den tanken och atl man Overviger att
infdra den. Sverige blir i sa fall inte f6rsta landet som inf6r nigot sddant.
Det finns pd andra hill redan tidigare, och det ir i linder dir man
verkligen kan tala om etablerade riittssamhillen — det tror jag ir
obestridligt.

Frigan om hur man f6rdelar personalresurserna nir det giller
taxeringsorganisationen tycker jag ir viildigt viktig. Jag riktar inte nagot
klander mot de minniskor som blir férdelade pa olika uppgifter. Det
beror ju férst och frimst pd hur vart system ir ordnat om de behdver
hélla pd med dessa hundralappar, som fiskalt sett ir mycket betydelse-
16sa. Vidare beror det pid om de fir den utbildning som behdvs, om de
skall kunna slussas in pid de verkligt svira omridena. Jag tror att den
uppgiften kan ha fog f6r sig som har limnats - det ir inte min
fabricerade uppgift — att man finner det mindre spinnande att under ett
halvir eller ett ar griiva ner sig i en mycket svar problematik, som man
kanske inte hittar ur utan till slut fir limna sisom forlorare cmot en
motpart som har alla ekonomiska resurser for att stilla upp med
kvalificerade experter. Da dr det kanske rent av roligare att igna sig it de
hir enklaste 186ntagardcklarationerna och fa en fjider i sin hatt varje ging
man lyckas stoppa ett avdrag pa nidgon hundralapp.

Jag tror inte alls att man, som finansministern hiir antydde, kan sitta
sig ned och tinka intensivt och konstruktivt och sedan vara fiirdig med



det system som hiir skulle vara det allena saliggdrande. Men jag tror inte
heller att man beh6ver vara sa defaitistisk som finansministern ir att man
inte, i samband med att man skapar sjilva uppliggningen av virt
skattesystem, kan dstadkomma niigot avgjort bittre in det som vi har i
dag. Det ir mot den bakgrunden jag tycker det dr sirskilt anmirknings-
viirt att inte finansministern har berdrt detta i sina direktiv. Vi har ju
blivit foreskrivna i andra frigor inte bara vad vi fir gdra utan ocksi vad vi
inte far gdra, och det hade diirfdr inte varit ur vigen att iven den hiir
frigan hade blivit belyst.

Det ir riktigt att minniskor begir en lingtgiende rittvisa. De vill
kinna att de blir riktigt behandlade och de har riitt att gdra det. Men jag
ir inte alldeles siker pa att jag, om jag fir vilja, hellre vill kunna fi ett
avdrag pd en hundralapp som inte min granne fir iin att bide min granne
och jag skall kunna fa skatten sinkt med mera dn denna hundralapp. Den
valsituationen ir inte presenterad for minniskorna, men det dr den som
blir aktucll den dag niir man verkligen kommer till ritta med de hir
frigorna och fir in de belopp som finansministern t. o. m. har angivit i
sitt interpellationssvar.

Det idr klart att vissa brister behdver diskuteras i sirskilda debatter hir
i kammaren, men det hindrar inte att man ndgon ging miste fi ta ett
mera allmint och svepande grepp over problemen. Jag héaller finans-
ministern rilkning f6r att han inte gir in pa frigan om de multinationella
foretagen, men jag tackar fdr uppmaningen att komma med en sirskild
interpellation kring den frigan; da fir vi kanske den nirmare belyst vid
ett senare tillfille.

Finansministern har levt s liinge — t. o. m. lingre iin vad jag har gjort
-- att han maiste veta att saker och ting inte bara dr antingen svarta eller
vita, ulan att det finns nyanser i allting. Det &r vil si fven i de hir
frigorna. Vi kan inte utan vidare déma ut det system som vi nu anviinder,
men det finns p4d méina punkter verklig anledning att gora férindringar.

Finansministern foreslog att det skulle bli mdjlighet till innovationer
pid det skatteriittsliga omridet — och att det skulle bli en sidan
innovation som t. o. m. finansministern sjilv aldrig hade hort talas om.
Jag tinker di pd nigon form av stimplar eller liknande, och jag nimnde
en utredning som varit inne pd nigon liknande tankeging.

Om finansministern blickade utanfor virt lands griinser, vilket inte
brukar tillhdra finansministerns specialndjen, si skulle finansministern fa
se att man pa andra hall faktiskt har prévat andra modeller én vad vi har
hiir. Jag tror att det vore vildigt nyttigt om Sverige, inte minst pd det
skatteriittsliga faltet, limnade den sig selv nok-attityd, som det finns
alltfdér mycket av, och i stiillet s6kte inhiimta positiva erfarenheter frin
andra héll. Det iir inte bara andra linder som har att lira av oss, utan vi
har ocksi en hel del att ldra av dem.

Om det nu, herr talman, var $i allmiinna uttalanden som fanns i mitt
forsta debattinligg, vartdr gick dd finansministern inte mera i nirkamp
med de olika frigor som jag stiillde? En del av de fragor som stiilldes har
bara hiinvisats ftill senare debatter. Hur iir det t.ex. med den hir
utbildningen av kvalificerad utredningspersonal inom polisen, som
utlovades just frin departementshall for ett par minader sedan? Har den
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kommit i ging? Hur ir det med insynen i de skattefria stiftelserna? Hur
kommer den att realiseras och nidr?

Hur iir det med de siirskilda kontraktsanstillda som finansministern
visserligen nimnde nigot om men uppenbarligen inte tidigare har haft en
tanke pd, om jag torstitt inldgget ritt? Har man Over huvud taget provat
den méjligheten? Jag tror att det ir viildigt farligt att sdga att detta dr pa
nigot sitt omoraliska personer som inte ens skulle kunna gi att anviinda i
ett fint departement. Det dr i minga fall personer som idr vidl kiinda I
detta hus, som ir kvalificerade och som endast dirfor att de fir avgjort
biittre betalt gor elt jobb pa ett annat stille. Jag ir overtygad om att de
skulle kunna utfdra samma jobb frin en helt annan utgdngspunkt, om de
mot ungefir motsvarande betalning kunde arbeta i det allminnas intresse.
Den hiir frigan bor enligt min mening undersSkas. Jag tror inte alls att
det dr s& enkelt att man bara kan slinga fram en modell — det &r jag inte
firdig att géra — men jag tycker att frigan ar vird att bli provad, viird en
nigot mera seriés behandling in finansministern gav den i sitt inligg nyss.

Herr talman! Jag har hiir sagt att jag tycker atl finansministern och
hans regering har vaknat foér sent niir det giller dessa frigor, och det vill
jag inte ta tillbaka. Jag tror att jag i detta avseende har ett starkt stdd just
frin stora organisationer som upplever detta som ett visentligt problem
f6r sina stora medlemsskaror. De har ocksd -- det ir jag inte bara
Overtygad om utan jag vet det — Onskat ett uppvaknande i dessa frigor
lingt tidigare. Det iir riktigt att det slag i slag har kommit en hel del saker
som dessutom kan vara uppfunna i finansministerns egen fatabur. Men
det sdger inte att man inte skulle ha kunnat komma betydligt lingre —
och gjort det lingt tidigare. Rent allmiinna krav pd detta har funnits i
riksdagen sedan lang tid tillbaka. Men det ir ju faktiskt kanslihuset som
till sitt férfogande har alla de resurser vilka gor att det finns mojligheter
att mera i detalj botanisera bland problemen och ocksd presentera
forslagen.

Herr finansministern STRANG:

Herr talman! Mitt inligg skall bli mycket kort. Jag skall inte ge mig in
pa en filosofi om de skattepolitiska kondottiirerna, som skall siilja sitt
svird till den som betalar mest — jag avstir ifrdn att fora den
diskussionen vidare.

Fru vice talmannen cfterlyser tilidggsdirektiv till skattcutredningen.
Jag har savil { interpellationssvaret som sedermera i mina inligg forsokt
Gvertyga henne om att varje skatteutredning skall ligga sina skuatteforslag
med hinsyn till att det idr Onskvirt att omojliggdra skattefusk och
skatteflykt. [ varje sidan utredning ligger det outsagt ett direktiv, och om
det behdver understrykas ytterligare har jag for tredje gingen anfort det
hiir i dag.

Jag vill gora ytterligare ett tillriittaliggande i anledning av det senaste
inligget. Min medfodda ambition — jag tror att mina medarbetare i
departementet kan bestyrka det — tvingar mig faktiskt varje ging att lisa
igenom allt vad jag siiger hiir i kammaren. Det betyder att jag och ingen
annan star for skrivningarna och sjilvfallet tar alla konsekvenserna av de
skrivningarna ocksa.



Den skrivning som fru vice talmannen har fist sig vid dr féljande:
»Skatteundandragande dr alltsd ett asocialt beteende som méste fordo-
mas.” Det kan inte — om man nu inte vill bjuda in till en triita frin fru
vice talmannens sida — tolkas pd ett sidant siitt att helt reglementsenliga,
traditionella och vedertagna skatteavdrag avses med den formuleringen.
Vad som avses ir ett medvetet skattcundandragande, och dér har vi alltid
en kollision. Lagstiftningen ir inte verbalt eller formuleringsmissigt sa
uttryckt i alla tdnkta ligen att det inte finns vissa mdjligheter till
undandragande av skatt, som vem som helst kan fOrklara icke har varit
lagstiftarnas mening. Vad som har varit lagstiftarnas mening ir det ingen
diskussion om, men om lagstiftarna inte har lyckats uttrycka sin
uppfattning i lagtext pd ett tillrickligt konkret sdtt har den bristen
kunnat utnyttjas till att goéra nigot som direkt strider mot vad
lagstiftarna har avsett. Det ir da frigan om ett skatteundandragande, som
jag menar att man kan kalla asocialt. Didrmed har jag vil klarat ut
begreppen asocialt och illojalt, som fru vice talmannen ett par ganger har
kommit tillbaka till.

Till sist vill jag understryka att om jag inte minns fel har industri-
ministern hir i kammaren eller i varje fall i offentliga uttalanden — och
det har nog ocksad jag gjort i offentliga uttalanden -- deklarerat att det
kommer att bli en dversyn av och insyn i de s. k. skattefria stiftelserna.
Det ir ett inslag i mitt partis fortsatta arbete i det hir avseendet.

Nir det giller utredningspersonal for polisen idr jag kanske inte precis
den som skall svara pdl den frigan. Aven om jag har {Grs6kt svara pa det
mesta méste jag erkiinna att jag dr ofdrmdgen att ge ett direkt svar hir.

Fru andre vice talmannen NETTELBRANDT (fp):

Herr talman! Det idr vil dndd si att det forckommer en viss
kommunikation mellan de olika departementen, dven om man ibland dr
frestad att tro att sa icke ir fallet,

Vad jag hinvisade till var ett uttalande frin justitiedepartementets
sida. Jag forestillde mig att finansministern sjilv varit mycket aktiv nidr
det gillt att ta kontakt med justitiedepariementet {3r att fa till stind en
sddan hir utbildning, som maste vara ocrhdrt viktig {0r just det tdgderi
som finansministern har att f&rvalta. Det gir inte atl bara hiinvisa till att
frigan ligger under ett annat departement som finansministern inte
primiirt svarar for, utan det iir nédviindigt att ta upp den hir frigan pi ett
bredare plan. Det dr vil dnda klart att just brister i resurserna dir har
medfért ailt den kvalificerade smitningen inte har kunnat stoppas
ordentligt. :

FFrigan om asocial och illojal skatteflykt dr ingalunda klarlagd genom
finansministerns inldgg. 1 interpellationssvaret stir det inskrivet att det ir
den legala skatteflykten som pa det hir sittet betecknas som asocial och
illojal. Det var detta jag viinde mig emot, och det var pd den punkten jag
onskade ctt klarliggande. Vi hade alldeles nyss hir en diskussion om
huruvida man kunde inféra en generalklausul eller inte. Savitt jag forstér
var vi pd den punkten fullstiindigt eniga om att det kan vara riktigt att ha
en generalklausul i bestimmelserna for att komma till ritta med de fall
diir det alldeles uppenbart ir frdga om ett undandragande av skatt men
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dir det inte ticks in av de olika specialbestimmelserna. Men {inansmi-
nistern och jag var lika Overens om att man maste gi fram ocrhort
varsamt didrfér att det finns rittssikerhetsaspckter som maste bli
tillgodosedda. Men nir vi kommer in pa det hir omridet, och det ror inte
minst opinionsbildningen, da dr finansministern beredd att utan vidare
beteckna det som lill och med enligt hans egen terminologi ir legal
skatteflykt som nigot som skall riiknas som bide asocialt och illojalt. Det
ir detta jag vill komma dt. Jag tycker att det idr fullstindigt nédvindigt
med tanke pa enskilda minniskor att man slar vakt om att de som foljer
gillande bestimmelser icke far stiimplas som asociala.

Sedan kan vi ha olika meningar om att detta ir bestimmelser som
behover dndras. Jag har vil visat att jag har ett aktivt intresse for att de
blir snabbt indrade i den riktning jag tror vi bida efterstrivar. Men
attityderna fér inte bli sidana att man pa det hir sittet idkar forfoljelse
av minniskor som just foljer ofullkomliga men dock gillande bestim-
melser.

Till sist, herr talman, ytterligare nigra ord om tilliggsdirektiv. Visst
har finansministern hir tre ginger sagl att det ir klart att vi i den hir
utredningen fdr syssla med dessa frigor — jag minns inte om orden {61l s
att vi bér syssla med dem, men vi far. Viir inte f6rhindrade som nir det
giller inflationsskyddet. Det vill ju finansministern icke tillita oss, utan
mojligheten att ta in mera skatt iin riksdagen beslutar vill finansministern
ha kvar. Men man kan fraga sig varfér direktiv éver huvud taget skrivs till
en utredning, om detl sedan heter: “Ja. det hiir ir en stor och viktig
problematik. Den far ni ocksi syssla med. Den tycker jag ir ndodvindig
och angeligen. Men den tar jag inte upp nu. Nu har jag sagt i alla tall att
ni far syssla med den.”

Det dr vil ind3 ett egendomligt forfaringssitt. Finansministern miste
veta att de som kommer att sitta i den hiir utredningen dnda till dess slut
- allt brukar ju fériindras under drens gang och varje utredning tar ju dess
virre nigra ar — inte gir tillbaka och liser debatten frin den 1 december
1972, nir finansministern klargjorde dessa frigor, utan de tar fram
direktiven och liser vad det dr de skall gdra. Nir debatler i riksdagen
kommer att f6ras kring dessa frigor nir en ging denna stora skatteutred-
ning ir firdig, dd kommer man ocksa att lyfta fram direktiven i ljuset och
siga: Har har ni ju inte gjort vad ni skulle. Det ir ju direktiven som dndia
ir viigledande.

Om det sitt som finansministern hir har svarat pi skulle vara
avgdrande, kan vi nistan skippa alla direktiv och tilliggsdirektiv fér da
skulle utredningar alltid fi syssla med allt som ligger ungefiir i trakten av
det de skall syssla med. Jag tycker att det dr angeliiget att finansministern,
dven om han upplever det si att det blivit en baklixa f6r att han glémde
bort detta stora och viktiga filt, inda skriver ordentliga tilliiggsdirektiv si
att de utredande fir ett direkt uppdrag att bide belysa och genomtriinga
dessa fragor.

Under detta anférande 6vertog herr tredje vice talmanncn ledningen
av kammarens férhandlingar.



Herr finansministern STRANG:

Herr talman! Det sista ir faktiskt litet svirt for mig att bemdta,
eftersom jag tycker att fru vice talmannen argumenterade fér argumen-
tens egen skull. Aven om utredningen tar ling tid pA sig, utgir jag fran att
en del av ledamdterna kommer att hinga med fran starten till stutet. Aft
varje utredning skall ligga fram forslag med sikte pi att forebygga
skatteflykt, sisom jag understrukit tre ginger i dag och som fru
talmannen som en av ledaméterna noga har observerat, kommer inte bort
i hanteringen. Nagon si stor palatsrevolution kommer inte att ske i
utredningen att det inte i stutet finns kvar ledam&ter som vet vad vi sagt i
dag.

Aven om det blir litet tjatigt vill jag ytterligare en ging ta upp frigan
om den s.k. legala skatteflykten. Det kan tyckas ligga en verbal
motsittning i det uttrycket, men det finns ingen annan term for det. Nir
gillande lagstifining utnyttjas pd ett siitt som lagstiftarna aldrig avsett,
menar jag att det dr beriittigat att tala om legal skatteflykt.

Jag behover bara anfbra ett enda exempel for att illustrera vad jag
menar. Ett flygbolag i Malmé annonserar i tidningarna att de som har
héga inkomster Kan bli deliigare i ett flygbolag som startar i Malmé, si far
de ritt till en initialavskrivning pd de bada flygplan bolaget skall kdpa
och kan dirmed minska sin reguljira skatt. Om folk som aldrig ens i sin
livligaste fantasi haft nigon som helst tanke pd att engagera sig i ett
flygbolags trafikverksamhet lockas av annonsen till att vara med i detta
flygbolag bara for att fi ner sin skatt, dr det i och for sig legalt, tills
denna kammare siitter stopp fOr det. Dessforinnan dr det legalt, men
enligt min mening dr detta en legal skatteflykt som man icke bor tolerera,
medan det cnligt fru talmannens mening édr skatteflykt som man bor
tolercra. Dir ligger skillnaden i uppfattning metlan oss bada.

Fru andre vice talmannen NETTELBRANDT (fp):

Ilerr talman! Nej, det dr icke en skatteflykt som man bdr tolerera.
Finansministern dr ocksid medveten om att jag varit med om att pé denna
punkt ldgga fram forslag som gir ut pa att siitta stopp {f6r detta.

Det som har gjort att jag éver huvud taget har uppehillit mig vid detta
ir att jag tycker det dr allvarligt om man Over en kam skir allting som
kan kallas undandragande och betraktar det som illojalt, samtidigt som
man crkiinner att det ir legalt. Jag tror att finansministerns stora
fortjinster inte sd mycket ligger pa det sprikvirdande omridet som pi
det sprikférnyande. Finansministern ger faktiskt ordet legal en ny
innebdrd om han later det gilla nagonting som ir bade illojalt och
asocialt.

Jag forstir, herr talman, att finansministern tycker att det dr svart att
bem&ta det jag sade om utredningsdirektiven. De krav som jag har stiillt
pd den punkten ligger helt i linje med det sitt att skriva utredningsdirek-
tiv som bade finansministern sjilv och hans kolleger i regeringen alltid
eljest tillimpar.

Jag kan naturligtvis friga mig sjilv, finansministern och kammaren
varfor det i dessa direktiv pd punkt efter punkt, rad efter rad, stycke
efter stycke stir omtalat att man skall se de hir olika skattefrigorna ur
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fordelningspolitisk synpunkt. Det ir ju en sjilvklar sak nér det giiller att
skapa ett rittvist skattesystem som fungerar si att det ger skatt efter
birkraft. Det borde i s fall inte heller vara med. Det finns méinga andra
sidana sjdlvklara ting. Det biste vore dnda, herr finansminister, att kort
och gott erkiinna att detta viktiga omrade blev bortgldmt i direktiven och
att det snart skall komma tilliggsdircktiv. Det vore riktigare och mera
renhérigt att goéra det erkiinnandet.

Herr finansministern STRANG:

Herr talman! Hela den hir intressanta diskussionen har nu utvecklat
sig till en friga om direktiven for den befintliga skatteutredningen.

Man kan tillsitta en utredning som har till specialuppgift att forsdka,
som jag uftryckte det tidigare, sy till maskorna i en skattelagstifining.
Decn utredningen kan naturligtvis ha fullt upp att géra med det, och vi har
haft nigra sidana utredningar under min tid som finansminister. Jag tror
inte det 16nar sig si sirdeles mycket alt tillsitia nya sidana utredningar.
Jag har sagt att jag ir beredd att inom finansdepartementet skapa en
grupp av specialsakkunniga som har att stindigt folja den hir utveck-
lingen. Men varje utredning om skattelagstiftning — det ma vara den som
sysslar med den allmidnna beskattningen eller den som sysslar med
foretagsbeskattningen — har alltid i uppgift att se till att en kommande
lag skall omdjliggdra skatteflykt och skatteundandragande. Skatteundan-
dragande dr klandervirt. Reguljira skattcavdrag dr tillitna och kommer
att vara det.

Den hir diskussionen har blivit en strid om ord, och det kan vi ju hilla
pa med hur linge som helst med kiinnedom om var virderade fru andre
vice talmans energi att exercera med ord och uttryck. Jag blir vil tvingad
atl ge fru andre vice talmannen sista ordet om vi skall fi slut pd den hiir
debatten. Jag har sagt allt som jag tycker dr viirt att siga i den hir fragan.

Fru andre vice talmannen NETTELBRANDT (fp):

Herr talman! Det dr bedrovligt om finansministern har sagt allt som
han anser ir virt att siga i den hiir frigan. Da forstdr jag, att frigan dr
férsummad.

Detta har, herr finansministern, icke utvecklat sig till en friga om
enbart dircktiven, men jag iror att herr talmannen hiller mig rikning for
att jag inte borjar om fran bdrjan med alla de Svriga frigorna. Direktiven
ir dock visentliga for den filosofi man vill anvianda nir det giller att
komma till ritta med skatteflyktsproblemen. Ar man anhingarc av den
lappverksfilosofi som ir finansministerns egen, dd kan man ju lata blj att
ta med denna friga i det dvergripande arbete som utredningen kommer
att syssla med.

Herr finansministern STRANG:

Herr talman! Vir viirderade fru andre vice talman skall fa chansen att
uppirida i talarstolen en gang till.

Lappverksfilosofi dr ett sddant uttryck som man slinger ur sig dirfor
att man tror att det har en viss politisk klatsch. Jag har sagl ifrin att
ingen miinniska, inte ens fru andre vice talmannen, om hon skulle prova



pa det, har nigon mojlighet att gdra ett skattesystem som for all framtid
garderar oss mot skattefusk, skatteflykt och skatteundandragande. Man
far ta fatt pa fragorna alltefiersom de anmiiler sig, och jag skiims inte for
att gdra det. Jag kommer att fortsiitta med det, dven om fru andre vice
talmannen kletar pd det epitetet lappverksfilosofi.

Fru andre vice talmannen NETTELBRANDT (fp):

Herr talman! Ordet lappverksfilosofi hiver man inte ur sig for att det
skulle vara en politisk poiing. Men man anviinder sig av det dirfor att det
ticker en politisk verklighet och dess vérre har gjort det under ménga ér i
detta land.

Overlidggningen var hiirmed slutad.

§ 5 Ang. kreditmarknadens forsérjning med AP-fondmedel

Herr finansministern STRANG erholl ordet for att besvara herr
Aslings (¢) den 15 november framstillda interpellation, nr 223, och
anférde:

Herr talman! Herr Asling har frigat mig om jag ir beredd medverka
dels till att kreditmarknadens {&rsdrjning med AP-fondmedel via de
traditionclla vigarna Skar och att systemet med iterlin dirvid omprovas,
dels till att lantbruket med hinsyn till de sedan ling tid eftersatta
investeringsbehoven och de fér nirvarande langa linek&erna tillfors
Okade kapitalresurser frin AP-fonden.

Som iven herr Asling dr medveten om rider det stor brist pi
lingfristigt kapital, dvs. kapital som stills till lintagarnas forfogande for
lingre perioder och till bunden rinta. Betydligt stérre belopp skulle
kunna linas ut pd sddana villkor 4n vad for niirvarande ir fallet, om
kapitalmarknadens resurser rickte till. Diremot har vi, utom under
atstramningsperioder da tillgingen piverkas av stabiliseringspolitiska skil,
ingen brist pd bankkrediter. Herr Aslings tanke ir, om jag forstir den riitt
— men det ir mdjligt, herr talman, att jag missforstar honom pd den
punkten — att vi skulle ta av de knappa, langa pengarna och siitta in dem
i bankerna, som dem forutan har erforderliga mdjligheter att driva en
utliningsexpansion. Lit mig bara kort konstatera att dessa tankar — om
de nu skulle vara herr Aslings tankar — gir rakt emot den linje som
regeringen anser att vi maste arbeta efter. Enligt denna linje bor vi férma
sparare att intressera sig mera f6r lingfristiga placeringar och férma
bankerna att genom fdrvirv av linga obligationer engagera sig i den langa
marknaden och {orstirka den.

Vad éterlanen betriffar vill jag endast erinra om att kapitalmarknads-
utredningen enligt sina direktiv férusittningslost skall préva huruvida
aterlaneinstitutet skall bibehillas. Mot den bakgrunden finner jag inte
anledning att nu gdra nigot uttalandc om aterlinens avskaffande.

Herr Aslings uppgift att kderna hos Hypoteksbanken och Lantbruks-
kredit idr linga dr helt riktig. Detta forhallande ir just ett utslag av bristen
pa langfristigt kapital. Jag vill erinra om att bostadsinstituten ocksa har
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rekordlinga kder samt att staten har behov av en stdrre upplining idn
ndgonsin tidigare. Vidare har bade industrin och kommunerna fitt
besked frin statsmakterna, att de skall kunna rikna med okade
uppliningsmgjligheter pd den linga marknaden. Nigon mdjlighet att
utlova okade kapitalresurser till andra scktorer finns inte i nuvarande
kapitalmarknadslige.

Herr ASLING (¢):

Herr talman! Jag ber att fa tacka finansministern f6r svaret pd min
interpellation.

Bakgrunden till mina frigor var ett allmint behov av att savil
langsiktigt principiellt som mera kortsiktigt fa diskutera AP-fondens
stillning pd den svenska kreditmarknaden. Det svar som finansministern
hiir har limnat 4r intressant men kanske intc siirskilt uttémmande frin
denna synpunkt.

Konstaterandet att det rider brist pa lingsiktigt kapital ir egentligen
ingen nyhet. Det ir tvirtom karakteristiskt for samhillen med samma
utvecklingsnivd som det svenska, att kapitalbristen ir niira nog konstant
och att diskussionen om kapitalstrdmmarnas vigar dirfor blir s mycket
mer angeligen.

" AP-fonden uppgir i dag enligt uppgift till éver 50 miljarder kronor
och har dirmed en dominerande stillning pi den svenska kapital-
marknaden. Fonden beriknas 6ka med & - 10 miljarder kronor per ar med
den nuvarande utvecklingen. Det innebir med andra ord att vi sannolikt
kommer att ha behov av att fora en diskussion om kapitalstrdommarnas
inriktning dven i framtiden, dven om nu fonden, som enligt uppgift blir
fallet, kommer att tredubblas fram till 1980 och kanske tiodubblas till
sekelskiftet. Det dr alltsd en diskussion som man inte kommer undan med
hiinvisning till bristen pé langfristigt kapital.

Finansministern hinvisar nu till att linekdn dr ling, inte bara inom
landshypoteksorganisationen, som jag nirmast har exemplifierat med,
utan ocksé i bostadslaneinstituten. Han erinrar dven om utfistelserna till
bide industri och kommuncr om dkade krediter. Detta tillsammans med
statens eget 0kade behov av upplining skulle gora det omojligt att stilla
Okade resurser till t. ex. lantbrukets forfogande.

Mot detta resonemang stir den betydande Skning av AP-fonden som
jag tidigare har uppehallit mig vid och att trycket pd bostadslineinstitu-
ten nu sannolikt minskar. Det dr dessutom ett faktum att vi sedan minga
ar har ett omvittnat eftersatt investeringsbehov i svenskt lantbruk, en
niring som hittills fatt en mycket liten andel av AP-fondens placeringar.

I ett ldge niir det inte minst ur konjunkturpolitisk synpunkt beddms
angeliget att 6ka investeringsverksamheten i ndringslivet dr det svirt att
forstd varfor investeringarna i lantbruket inte skall fi en stdrre andel av
de tillgingliga kapitalresurserna. Finansministerns svar i detta avseende dr
alltsd verkligen att beklaga, och jag hoppas att det skall bli m&jlighet att
iindd ta upp den frigan till en niirmare diskussion, om inte hir i dag s
dock i ett annat sammanhang.

Till skillnad frin situationen pi den linga marknaden fércligger det
ingen brist pd bankkrediter, siger finansministern och avser di tydligen



korta krediter. Det ir onckligen riktigt att bankernas likviditet tidvis
detta ar varit hog, fér att intc siga mycket hdg. Det dr dock enligt min
uppfattning en skdnmailning att siga att det generellt inte rader nigon
brist pd bankkrediter. Man kan ju hiir piminna om att vi fortfarande och
efter hogkonjunkturen har haft kvar en del stabiliseringspolitiska atgirder
pa kreditmarknaden, i form av likviditetskvoter, som naturligtvis paver-
kar tillgingen pd bankkrediter i negativ riktning. Det dr dessutom s att
om man ser till regionala differenser och till skillnaden mellan olika
bankinstitut si foreligger det ocksi betydande skillnader i tillgiingliga
kapitalresurser. Jag tinker hiir bl. a. pa de kreditinstitut som tagit som sin
sirskilda uppgift att finansiera lantbruksniringen, nimligen jordbruks-
kasserdrelsen, som trots stark expansion har vixande svéirigheter att
tillgodose lantbruksniringens efterfrigan pa kapital.

Enligt finansministern skulle det exempel med vilket jag illustreradc
min tanke om ett Oppnare och intimare samspel mellan AP-fonden och
bankinstituten gi stick i stiv mot den linje som regeringen nu arbetar
efter. Finansministern siger att bankerna utan tillging till de “knappa,
linga pengarna™ har erforderliga mojligheter att driva en tillricklig
utlaningsexpansion. Allt Hr ju relativt, sjilvfallet ocksdi mattet pa
kapitalresurser. Jag vet da inte i vilken relation finansministern hir siitter
AP-fonden, niir han karakterisecrar den delen av kapitalmarknaden som
knapp. AP-fonden ir dock avsevirt stdrre i dag in hela affirsbanks-
systemet, om man undantar Postbanken och Kreditbanken. AP-fondens
andel av kapitalmarknaden vixer ocksd onekligen snabbare #n affirs-
bankernas.

Ligger det mdjligen i finansministerns omddme pd den hir punkten en
viirdering av hur han ser framtiden och hur framtidens kapitalmarknad
skall vara inrdttad? Det vore angeliget fOor debatten om finansministern
vill gora ett fortydligande pa den hiir punkten. Ar malsiitiningen mdijligen
att successivt krympa bankinstitutens andel av kreditmarknaden, och var
gir i si fall den Onskviirda undre grinsen niir det giller férdelning av
kapitalmarknadens resurser mellan affirsbankssystemet, Ovriga kredit-
institut och AP-fonden?

Min tanke om en Okad samverkan pad kapitalmarknaden med en
smidigare tillimpning av iterstrdmningen av medel frin AP-fonden till
niringslivet, t. ex. genom direkta placeringar av AP-fondmedel i bank-
visendet, grundas pa den Overtygelsen att vi redan i det svenska
bankvisendet har ett mingfasetterat instrument f{6r distribution av
kapitalresurserna, som det vore Onskviirt att biittre utnyttja i framtiden
in som sker for niirvarande.

Till bilden hér dven att vid sidan av affidrsbankssystemet finns en vil
fungerande sparbanksrorelse av betydande storlcksordning och en viixan-
de Kooperativ bankrdrelse i jordbrukskasserdrelsen, som ocksd har sin
funktion i detta sammanhang. Skulle det inte pa denna grund finnas
utrymme for ett cffektivare samspel mellan kreditinstituten och AP-
fonden dn vad som dr mdojligt for nirvarande inom ramen for dterldne-
systemet?
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Herr finansministern STRANG:

Herr talman! Jag gjorde i mitt forsta anférande ett par reservationer,
som faktiskt lag vid sidan om det ursprungligen fdrberedda svaret. Jag
ifrdgasatie niimligen om interpellanten verkligen menade att man skulle --
lat mig anvinda det uttrycket — likvidisera den korta marknaden, dvs.
affirsbankssystemet, med pengar frain AP-fonderna. Nu fick jag faktiskt
bestyrkt att det i viss min var en sidan tankeging som lig bakom herr
Aslings interpellation. Jag mdiste di gdra honom besviken pid denna
punkt.

Jag tror att varje krona i AP-fondernas kapital, dven om det sigs att de
bérjar g upp emot 50 miljarder, i dag ir placerad och inte kan 16sgbras.
Det blir en viss avkastning pd denna placering, som i dagsliget tillika med
avgifterna frin fOretagen skapar en ny placeringsmdjlighet pi ca 10
miljarder om éaret. Jag tror inte att dessa mdjligheter kommer att
fortsitta att 6ka, eftersom pafrestningarna i form av pensionsutbetal-
ningar f6r varje ar kommer att medfSra att mera pengar gir ut frin
AP-fonderna in vad som sker i dag. Dessutom finns det -~ vagar jag viil
siga — vissa grinser for 6kningstakten i AP-uttaget hos vira foretag.

Om man da gor en hastig bedomning av vilka behov som gor sig
gillande pa detta omride, finner man att det ir friga om bostadsbyggan-
det, som egentligen inte kan {3 sina avlyft av bankernas byggnadskrediter
pa andra vigar 4n i AP-fonderna. Och dven om detta bostadsbyggande
kanske inte kommer att fi exakt samma dignitet som det har i dag,
aktualiscras parallellt hirmed ett saneringsbyggande i stadskdrnorna.
Skall man fi nigon fart pi denna verksamhet, forestiller jag mig att man
far bdrja tinka pa avlyftsmojligheter for detta indamaél av ungefir samma
karaktiir som i nybyggnationen.

Det finns dven ett stort kommunalt behov av lingfristig upplining. De
tankar som fram{érs om att det ocksa finns grinser f6r hur mycket man
kan hdja kommunalskatten leder sjilvfallet ocksi till att trycket fran
kommunerna pi AP-fonderna blir si mycket starkare. Som en del i
uppgorelsen {Or att mojliggdra det tvadriga skattestoppet ingick dirfor att
kommunerna utéver den normala linga uppliningen skulle fa tillging till
ytterligare en halv miljard for att klara sina nddvindiga utgifter.

Till detta kommer den industriella uppliningen och statens upplining.
I den min som budgeten underbalanseras maste detta finansieras via
upplining. Staten kan dock inte annat dn i begrinsad utstrickning
placera denna upplaning i affirsbankerna. Annars skulle dessa fi ladda
upp med en likviditet, som gir rakt pa tvirs mot alla strivanden att halla
den ekonomiska utvecklingen stabil och under kontroll. Dirfdér maste
dven staten ta sina pengar frin det sparande som ligger i AP-fonderna.

Till detta har nu ytterligare ett forslag lanserats, som jag utgar frin ir
s pass virdefullt att det ocksd bdr genomfdras, nidmligen att via
AP-fonderna tillskjuta s. k. riskkapital till {6retagen genom att gi in med
aktiekop i dessa.

Nir jag har forsokt beddma det hiir har jag funnit det faktum kvarsti
att man hela tiden har att arbeta under knapphetens kalla stjiirna. Det ir
en svar sak att gbra prioriteringar och ransoneringar, nidr pengarna inte
ricker till vad man efterstrivar. Industrin har vi under de senaste iren



forsokt tillgodose genom en expansion pi obligationssidan, diar AP-
fonderna ir den viisentliga kOparen. Om nu herr Asling gor gillande att i
den expansionen har lantbrukets hypoteksinstitut blivit undanskuffade,
sa idr det vil inte sant. Jag vet att de vill ha mer in de har fatt under de
senaste aren, och detta dr inte avklarat for all framtid. I den min som
man bedémer det som si angeliget att vissa andra sektorer maste finna
sig i en viss reduktion, fir man ge dem litet mera som herr Asling 6mmar
for. Men med den beddmning vi har haft att géra hittills har férdelningen
blivit som den ir f6r niirvarande.

Herr ASLING (c): -

Herr talman! Jag tackar finansministern for den intressanta vidare-
utvecklingen av svaret. Jag kan utan vidare f&rsti och acceptera att hiir
maste reserveras ett dkat utrymme for den kommunala uppliningen. Det
var intressant att fi bekriftat att ytterligare 500 miljoner kommer att
styras 6ver till kommunerna.

Man kan vil ocksd — och det iir vi viil, hoppas jag, dverens om hir i
kammaren - - acceptera att staten behdver plats f6r sin upplaning.

Niir det giiller bostadsbyggandet ir jag ocksid medveten om att det hir
finns ett stort ackumulerat behov av avlyft. Aven om det nu tyvirr ser ut
som om vi mdiste begrinsa bostadsbyggandet ganska avseviirt hiir { landet,
finns det alltsd betydande ansprik dir. Om anspriken pi bostadsbyggan-
det minskar pd det sitt som dr aviserat — om jag ir riitt underrittad, har
finansministern pd den socialdemokratiska partikongressen ocksd dréjt
vid det temat — blir det d& inte s pass mycket ledig kapacitet att det
skulle ricka foér en viss expansion pd andra sektorer, t.c¢x. inom
lantbruksniiringen? Finansministern kanske vill litet nirmare utveckla
mojligheterna dir. Det har nimnts att finansministern vid den social-
demokratiska partikongressen lanserade tanken att anspriken péd bostads-
finansiering skulle gd ned med ca 500 miljoner kronor, och det ir ett
aktningsvirt dkat utrymme for andra sektorer.

Att AP-fonderna nu av allt att doma gir in med vad man kanske litet
ocgentligt kallar riskvilligt kapital, dvs. pd aktiemarknaden, ir ju en
intressant vidareutveckling av verksamheten. Men vi far samtidigt hélla i
minnet i det sammanhanget att det sannolikt framfér allt ir stdrre och
etablerade fOretag som den vigen kommer att fOrses med kapital. Det
finns stora sektorer av samhiillslivet som man inte kan tiinka sig att stodja
pa det siittet.

Finansministern sidger vidare att lantbruket vil inte egentligen ir
undanskuffat. Formuleringen ar ritt sviivande, och jag férstir honom. Jag
noterar samtidigt med tacksamhet att han gdr den reservationen att
frigan om lantbrukets roll i sammanhar;get inte ir avklarad f6r all
framtid, som orden foll. Det tackar jag f6r. Finansministern besitter ett i
den nuvarande regeringen unikt kunnande i lantbruksfrigor och kiinner
den niiringens situation och villkor och bdr dirfér ha goda mojligheter att
forstd lantbrukets situation. AP-fonden anger i sin verksamhetsberiittelse
fér 1971 fordelningen av engagemangen. 9 procent av linen har gitt till
staten, 48,5 procent till bostadsbyggandet, 32 procent till niringslivet

"och 10 procent till kommunerna.
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Av de 32 procenten till niringslivet har lantbruksniiringen fatt noja sig
med 2 procent. Min friga i sammanhanget iir om finansministern anser
att det verkligen dr en rimlig andel till lantbruket. Lantbruket sysselsiitter
i dag ungefir 5--6 procent av den yrkesverksamma befolkningen, men
direkt eller indir¢kt dr 15 procent av lundets yrkesverksamma beroende
av investeringarna i lantbruket. D3 ir frigan vilken relation man skall
anvinda nidr man beddémer, om lantbruket har fitt ett tillrickligt stort
tillskott frin den linga marknaden. Oavsett vilken beddmningsgrund man
anvinder far man ctt starkt stéd {6r antagandet att lantbruket under ett
antal r har missgynnats pd ett sitt som inte kan accepteras.

Herr finansministern STRANG:

Herr talman! Det hir dr ju en friga dir var och en utifrin sina
intressen kan siiga att man ir litet illa behandlad. Jag dr medveten om att
herr Aslings uppfattning delas av alla andra kunder hos AP-fonderna.

Det ir riktigt att jag pd partikongressen, och jag kan gdra det hir
ocksd, stillt i utsikt att vid en lugnare bostadsproduktion - en viss
miittnad har vi ju kunnat avlisa i tillgingen pd ligenheter — anspriken pi
kapital for avlyft kan reduceras. Men herr Asling var sjilv pd det klara
med vilken enorm summa av oavlyftade byggnadskreditiv vi for niirvaran-
de ligger inne med.

Dessutom blir det aktuellt med en sanering inom bostadsproduk-
tionen. For att vi skulle virna finansieringen av nyproduktionen har den
som ger sig pd att sanera ctt hus i stadens inre delar inte haft tillgang till
den s. k. prioriterade sektorn for de Linga lanen till bostadsbyggande. Det
betyder att saneringsverksamheten har stannat av, och jag vigar siiga att
den inte kommer i ging, om man inte I6ser kreditproblemen. Dem kan
man naturligtvis 16sa pd ett annat sitt om man bdrjar jimstilla
saneringsprojekten med nyproduktionen idven i friga om finansieringen
och riitten att ti langa pengar. Di tror jag att det inte blir nigot
nettotillskott hos fonderna som kan reserveras fér andra findamal.

Om herr Asling anser att jordbruket iir illa behandlat utgar jag frin att
han tinker pa de mdjlighcter som Hypoteksbanken har haft att siilja
obligationer under detta dr och foregiende &r liksom det spccifika
kreditinstitutet f6r lantbruket, som drivs i hilftenbruk med staten, ctt
institut som formedlar krediter i huvudsak till jordbrukarnas utbyggnad
av sina industrier. Men det har faktiskt under de scnaste aren tillkommit
ytterligare en finansieringskilla, som har destinerat krediter till jord-
bruket och som i sista hand har finansierats via AP-fonderna. Den
finansieringskillan ir den statliga investeringsbanken med de insatser den
har gjort for skogs- och jordbrukarnas utbyggnad av skogsindustrierna --
det ma nu gilla cellulosafabriker, sigverk eller finpappershruk. Dessa
industricr hér ocksd hemma i jordbrukssektorn — i sddra och mellersta
Sverige kan man inte dela upp jordbrukarna pd dem som har skog och
dem som har aker. Ligger jag alltsd till detta har jordbrukssektorn
tveklost varit en klart progressiv sektor nir det giller méjligheterna att
under de tvi senaste iren finansiera sig liven pd den linga marknaden.



Herr ASLING (c¢): Nr 129
Herr talman! Jag vill nog ifrigasitta om man som finansministern gér
kan rikna med Investeringsbankens roll i sammanhanget. Jag har nidrmast
uppehillit mig vid de enskilda lantbruksfdretagarnas investeringsbehov.
Jag vill giirna vitsorda att Investeringsbanken spelar en betydelsefull roil Ang. industriutveck-
niir det giller finansieringen bl. a. av vissa lantbrukskooperativa foretag, lingen i norra
men min friga giillde nirmast de enskilda lantbruksfSretagarnas mdjlighet Uppland
att finansiera sin verksamhet. Och diir kvarstir faktum att den sektorn
har blivit tillgodosedd med bara 2 procent av AP-fondernas hittills-
varande placeringar. Ingenting av vad finansministern har sagt kan forta
intrycket att den andelen ir Klart otillfredsstiillande om man ser till
lantbruksniiringens och primirféretagens inom lantbruksniringen roll i
samhiillet.
Men jag tilliter mig att ta fasta pd den positiva tonen i finans-
ministerns svar, diir han sagt att den hir férdelningen inte dr definitivt
bestimd fér all framtid. Det kan alltsa bli tillfille att dterkomma i frigan.
Tyviirr har vi i denna debatt inte nirmare kommit in pi den tanke som
jag inledningsvis uppehdll mig vid - - trigan om ett biittre samspel mellan
AP-fonderna och bankinstituten. Den frigan ir angeliigen, och man fir
hoppas att kreditmarknadsutredningen i sitt fortsatta arbete, dven om
direktiven i det sammanhanget ir klart begriinsade, kan granska den
frigan och vidareutveckla tanken pi att AP-fonderna maximalt bor
utnyttja det bankviisende som vi har hiir i landet. Dir finns ett stort
erfarenhetskapital att utnyttja vid distributionen av de kapitalresurser
som skall ut till niringsliv, bostadsbyggande etc. '

Fredagen den
1 december 1972

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 6 Ang. industriutvecklingen i norra Uppland

Herr industriministern JOHANSSON erhéll ordet fér att besvara herr
Hjorths (s) den 17 oktober framstillda interpellation, nr 165, och
anforde:

Herr talman! Herr Hjorth har frigat mig om jag iir beredd att vidta
sirskilda atgirder foér att motverka fortsatt industricll utarmning av norra
Uppland samt om jag vill medverka till att andra industrier forliggs till
detta omride i syfte att skapa ett mera differentierat och mindre
konjunkturkiinsligt niiringsliv.

De frigor rérande den industriella utvecklingen i norra Uppland som
interpellanten tagit upp ir aktuella for flera regioner inom landet. En av
féljderna av bl. a. den Skade internationella handeln och den hirdnande
konkurrensen ir ett vixande behov av strukturférindringar inom olika
industribranscher. Detta giller exempelvis jirn- och stilindustrin, olika
delar av manufakturindustrin och vissa av skogs- och triindustrins
branscher. De regioner i vart land vars niringsliv i betydande utstriickning
ir baserat pa dessa industrigrenar kan dd inte forbli opdverkade av sidana
foriindringar.

Detta siigs inte for att forringa problemen i norra Uppland utan for att 135



Nr 129

Fredagen den
1 december 1972

Ang. industriu tveck-
lingen i norra
Uppland

136

ge bakgrunden till de dtgirder regeringen vidtagit for att mer allsidigt
analysera frigorna och den vigen sdka mer lingsiktiga 16sningar pi
sidana industriella problem som bl. a. norra Uppland har.

Niir det giller stalindustrin, som iir en av problembranscherna i norra
Uppland, vill jag erinra om att jag i scptember i dr tillkallade sirskilda
sakkunniga f6r att utreda vissa frigor rorande denna industrigren.

Utformningen av industripolitiken pi stilomridet dr en lingsiktig
uppegift. For detta arbete utgdr ett forbiittrat informationsunderlag ett
forsta steg och en viktig grund. Avsikten dr att forslag om inriittande av
ett industripolitiskt verk skall foreliiggas riksdagen i vir. Genom detta
verk kan det nddvindiga utrednings- och prognosarbetet ges en fast
organisatorisk ram. 1 anslutning hiirtill kan ocksi skapas limpliga former
for samrid med berdrda intressenter.

Uppgiften fér de sakkunniga som jag nyss nimnde ir att forbereda
industriverkets arbete genom att ligga fram f6rslag om hur fortldpande
information rorande bl. a. den fGrviintade investerings- och sysselsiitt-
ningsutvecklingen inom stalindustrin pd limpligaste sitt bor utformas
och inhimtas. Aven frigan om vilka undersdkningar som behdvs rorande
mojligheterna till en wutveckling och effektivisering av den svenska
stalindustrin skall dverviigas. De sakkunniga skall iven behandla vissa
frigor av industripolitisk natur i direkt anslutning till sjilva frihandels-
avtalet mellan Sverige och linderna inom Kol- och stilgemenskapen.

En annan bransch som berdrs i interpellationen ir jirn- och
metallmanufakturindustrin. Redan 1970 tillsatte regeringen en siirskild
offentlig utredning, metallmanufakturutredningen, som har till uppgift
att undecrsdka nuliige och utvecklingstendenser i den svenska jirn- och
metallmanufakturindustrin i vad avser den traditionella tillverkningen. De
sakkunniga skall iven redovisa vilka slag av Atgirder som utifrdn
samhiillsekonomisk synpunkt ir bist ignade att 18sa branschens problem.
Resultatet av de sakkunnigas arbete beriiknas foreligga i bdrjan av nista
ar.

Jag vill { detta sammanhang fiven niimna att det sedan 1971 finns en
sirskild delegation med uppgift att samordna den pé skilda hill bedrivna
utredningsverksamheten rérande verkstadsindustrin.

Nir det giller norra Uppland idr dven skogs- och tribearbetande
industri av intresse. Jag vill i friga om dessa branscher forst erinra om att
riksdagen under viaren hade tillfille ta stillning till vissa forslag rorande
mobelindustrin, snickeriindustrin, trihusindustrin och viss annan tri-
manufakturindustri. Enligt riksdagens beslut genomfdrs nu ett program
inriktat pd att hoja kunskapsnivin och frimja exporten inom berérda
branscher med viss prioritering av mobelindustrin.

Skogsindustrin ir ocksi foremal tor sirskilda bransch- och strukturstu-
dier. S& har t. ex. statens och skogsniiringarnas samarbetsgrupp nyligen
avgett sin slutrapport. Gruppen konstaterar bl. a. att det f6r den
odvervigande delen av skogsbruket och skogsindustrin i Sverige inte finns
anledning till pessimism betriffande de naturliga konkurrensforutsitt-
ningarna. Gruppens rapport kommer att {6ljas upp med ytterligare
dverviiganden inom industridepartementet, varvid bl. a. frigan om skogs-
industrins strukturutveckling och eventuella Aatgirder for att piverka
denna kommer att provas.



Det ir for tidigt att nu beddma vilka konkreta itgirder de nimnda Nr 129
utredningarr:a kan leda frz{m till .genereII.t. s.ett e.ller for norra I{ppland. En Fredagen den
medveten piverkan och forindring av ndringslivets struktur ir ett arbete 1 december 1972
pd ling sikt. For mer akuta problem maste frimst arbetsmarknadss ——— ... ...
politiska insatser komma i friga. Ang. industriutveck-

Jag tror emellertid inte att det finns anledning att se pessimistiskt pé lingen i norra

utvecklingen inom norra Uppland, iiven om industrins strukturomvand- Uppland
ling kommer att medféra neddragningar och omflyttningar pd vissa hall.
Rent allmint anser jag mig kunna konstatera att omradet sett som helhet
har ctt ganska allsidigt niringsliv. Regionen ligger relativt nira stora
industriella och ekonomiska centrd. Flera orter har en industriell
tradition och milj6é som borde gdra dem attraktiva som lokaliseringsorter.
Detta bor rimligen ge utslag nir den ekonomiska aktiviteten nu ater gir
upp i varv.

Jag vill i sammanhanget ocksa erinra om utbyggnaden av kidrnkraft-
verket i Forsmark som utan tvivel kommer att verka stimulerande pa
stora delar av regionen. Den nuvarande arbetsstyrkan om 290 man
kommer att dka till ca 1 700 man ar 1977, och utbyggnadsperioden
kommer sannolikt att stricka sig till senare delen av 1980-talet. Inte bara
anliggningspersonal kommer att sysselsittas. Redan niista ir borjar
permanent driftpersonal att rekryteras.

Mot denna bakgrund vill jag pé interpellantens direkta frigor svara att
iven om omedelbara industripolitiska insatser for norra Uppland inte &r
aktuella foljer regeringen uppmirksamt utvecklingen inom omridet och
ir beredd att positivt prova de uppslag som pigiende utredningar kan ge
eller som eljest kan aktualiseras. 1 den min akuta sysselsdttningssvirig-
heter uppkommer fir dessa isd fall 16sas frimst genom olika arbetsmark-
nadspolitiska insatser.

Herr HIORTH (s):

Herr talman! Forst, herr statsrid, ett hjirtligt tack for det utforliga
svaret pd min interpellation om sysselsittningen i norra Uppland!

Dct hor ju mera till ovanligheten att nigon av oss pi Uppsalabiinken
tar upp en lokalt betonad friga hir i riksdagen. Det beror nu inte pa att
vi har det problemfritt, men vira bekymmer har inda varit av mindre
omfattning, jimfért med provinserna i norr, Gotland och Oland eller
andra utpriiglade glesbygdsomriden. Var relativa niirhet till Stockholm
och den expansiva Milardalen samt Uppsala, som atminstone befolk-
ningsmiissigt kraftigt 6kat, har ocksa bidragit till den uppfattningen att
utvecklingen i virt lin enbart varit positiv.

Nu iir det indi si att vi har haft sysselsittningsproblem av riitt stor
omfattning under senare ir, men def har inte utdt uppmirksammats
nimnvirt. Minskningen av antalet industrisysselsatta i sjilva Uppsala har
ingett farhigor for framtiden. Det dr dock framfér allt industriutveck-
lingen — eller riittare sagt industriavvecklingen — i norra och norddéstra
Uppland som fér dagen ir mest oroande och som féranlett mina frigor
till industriministern.

I min interpellation har jag redovisat den negativa utvecklingstrend
som niiringslivet genomgitt med inskrinkningar och nedliggningar av ritt 137
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stor omfattning i omridet. Det hela har skett successivt och pa flera
platser, varfor det ej fitt si stor publicitet. Sammanlagt ror det sig dock
om hundratals anstillda som fatt sluta sina jobb, vilket gjort att vi fitt en
industriell utarmning. Planerade utvidgningar har ¢j kunnat fdrverkligas,
och utsikterna for framtiden férefaller morka.

Norduppland har flera typiska brukssamhillen dir den huvudsakliga
utkomstmaojligheten varit och ir knuten till jirnhanteringen. Den ensidiga
tunga industrin har inte erbjudit nigra valmojligheter, och sirskilt for
kvinnor har det varil ont om arbetstillfillen. P4 senare ar har visserligen
kvinnor i storre omfattning beretts arbete i de traditionellt manligt
betonade jirnverken, men vid inskrinkningar av driften har de forst
kommit i kldm.

Till bilden hor att kommunerna satsat pi den industri som funnits och
byggt ut en allsidig service med bostiider, skolor, affirscentra, barntillsyn
och fritidsanordningar av olika slag. De nordupplindska bruksorterna har
bevarat karaktiren av pietetsfull kulturmiljé, men i hiignet av denna har
har varit mojlig tack vare att det tidigare allenaridande bolaget silt mark
for allmiinna indamal och t.o.m. — men for sent — for andra
industriindamil. Foérhillandet mellan bruket och kommunen &r i dag
gott, men i ett avseende brister det fortfarande, och det ir i friga om
information och samrid. Kommunerna planerar sina investeringar f6r den
expansiva utveckling som fdrutsagts frin féretagens sida, men nir det gar
at andra hallet fir ¢j kommunerna samma information. Det kan ju bero
pd att det dr friga om stora bolagskoncerner dir hégsta ledningen
nonchalerar férhillandena ute pa de perifera enheterna.

Vad som nu bekymrar oss mest i Norduppland idr den aviserade
produktavvecklingen vid Specialstilverken i Soderfors samt osikerheten
for framtiden dven vid Osterbyverken i Osterbybruk. Dirtill kommer
situationen i Tierp, som klassats som regionalt centrum men som ej
utvecklats i den takt man riknat med och hoppats pa.

For att borja med Séderfors planerar Stora Kopparberg att flytta bort
den vinstgivande tillverkningen av rostfri plit. Den delen av produktionen
skall Overféras till en annan av foretagets anliggningar, varvid 150 man
berdrs. Lika minga fick sluta for ndgra ir sedan, di hirdmetalltillverk-
ningen saldes till Fagersta. Metalls avdelning har fdreslagit att annan
manufakturering med det nya snabbstilet som bas startas, men det har
fran foretagets sida beddmts som mindre gynnsamt. Till detta kommer
fortgiende rationaliseringar och specialiseringar, vilket gdr att den
nuvarande arbetsstyrkan pd omkring 1 000 man avsevirt kommer att
minska de ndrmaste dren.

Det dr ocksd svart att fi annan sysselsittning inom den blivande
storkommunen. Centralorten Tierp kan inte heller erbjuda nigra arbets-
tillfillen, da niringsutvecklingen inte skett i den takt man riknat med.
Glidjen 6ver de tvad nyetableringar som Agt rum har dimpats av att andra
foretag slagit igen. Sedan interpellationen vicktes har ytterligare ctt
mindre foretag i Tierps niirhet lagts ned.

Enligt planerade rationaliseringar vid Skutskiirsverken i Alvkarleby
kommun skulle paradoxalt nog 200 man bortrationaliseras. I samma



kommun vid Alvkarled bruk stir tvad verkstadslokaler tomma sedan Nr 129
fjiidcrti]lverk"ningen lagts ner. | min intcrnpellation 0n.1_niimner jag ocksa deT Fredagen den
foretagsnedliggelser som under senare ar drabbat Orbyhus och Tobo i 1 december 1972
Vendels kommun.

1 Osterbybruk bedriver Fagersta bruks AB kvalitetsstiltillverkning vid
Osterbyverken, som jimte Dannemora gruvor dr Dannemora kommuns
huvudsakliga syssclsittningsmojligheter. Man kan gott siga att kommu-
nen och titorten Osterbybruk stdr och faller med bruket. Omorganisa-
tionen inom Fagerstakoncernen drabbade visserligen inte nu Osterbybruk
med mer {n ctt 25-tal fristillningar, men till detta kommer att
arbetsstyrkan under senare ar successivt har minskat med 150 personer
och att minskningen troligtvis fortsitter. Osterbyverken har genom
produktutbyte férlorat vissa tillverkningar och ej erhdllit nigot annat i

Ang. industriutveck-
lingen i norra
Uppland

stilllet. Planerade investeringar har uteblivit, och verkstadslokalerna ir
gamla och omoderna dven om stora investeringar i maskiner har gjorts.
Hur blir Osterbybruks roll bland de utvecklade och effektiviserade
stilindustrier som kommer, frigar sig oroligt arbetare, tjiinstemin och
kommunala fértroendemin.

Séderfors och Osterbybruk ir tvi moderna, boendeviinliga samhiillen
med omkring 3 000 invinare vartdera. Stalhanteringen ir den enda
inkomstkillan, och pd den beror helt utvecklingen. Oavsett om det, som
vi innerligt hoppas, gir att riidda féretaget 6ver den krissituation som det
rikat in i, behdvs andra sysselsittningsgrenar som ett komplement och
ett stdd for att gdra foretagen mindre konjunkturkiinsliga. Orter med
ensidig tung stalindustri bor fi en mera differentierad verksamhet. Det
skulle betyda mycket f6r hela den norra linsdelen i Uppland.

Efter denna sammanfattande Sversikt Sver det aktuella liget i norra
Uppland vill jag giirna uttala min glidje Sver industriministerns positivt
hillna interpellationssvar. Aven om jag inte helt kan dela statsridets
optimism betriffande utvecklingen ir jag naturligtvis tacksam f{or att
regeringen uppmiirksamt foljer fragan och ir beredd att medverka till en
16sning av de olika problemen. Som det framhallits i svaret ir
uttormningen av industripolitiken pd stilomridet samt inom jirn- och
metallmanufak turindustrin en lingsiktig uppgift. Man far avvakta och s¢
vad utredningarna pd omridet kommer fram till.

En av orsakerna il det uppkomna ldget bide fér Séderfors och
Osterbybruk ir den produktbegriinsning som skett och som gor féretagen
sa sirbara. En riktigare utveckling iir enligt min mening en vidareforidling
och manufakturcering. Det har visat sig att i ligkonjunktur hjilper det inte
att vara stortillverkare av en speciell produkt. Med glidje hilsar jag
tillkomsten av ett industripolitiskt verk, och man fir verkligen hoppas att
det skall bli mgjligt att genom detta och andra aktuella atgiirder fi fram
former for samrid med berdrda parter.

Det dr i hog grad ett samhiillsckonomiskt intresse hur industrin kan
utvecklas. och iven de industriella féretagen méste ha ett ansvar for
samhiillet. Helt naturligt har inte statsridet kunnat ange nigra omedel-
bara konkreta dtgiirder, men de anstillda och kommunerna kan inte vara
helt till freds med detta. For Soderfors iir det akuta problemet den
eventuella  6verflyttningen av tillverkningen av den rostfria pliten. 139
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Osterbybruks framtid dr beroende av den nirmaste utvecklingen vid
féretaget som skall ses mot bakgrunden av moderféretagets prekira
ekonomiska lige samt den nya organisationen inom koncernen. Men bida
samhillena har problem pi lingre sikt.

Di jag vet att det finns ctt starkt intresse av att fi diskutera dessa
frigor med industridepartementet, vill jag friga om statsridet vill
medverka till att Overliggningar mellan regeringen, bolagen, kommunerna
och de anstiilldas organisationer kommer stand.

Arbetsmarknadspolitiska insatser kan vid behov komma i fraga, siger
ocksd statsridet. Jag ir tacksam for det uttalandet. Jag tolkar svaret si
att dven kapitaltillskott kan tinkas som stdd om ckonomiska problem
skulle féranleda detta. Det finns, vilket jag ocksa tidigare framhdllit, ett
starkt behov av en differentiering av den ensidigt tunga stfilindustrin pa
dessa orter.

Nu sigs i forslaget till regionalpolitiskt handlingsprogram att frigan
om lokaliseringsstdd till regioner med ensidigt niiringsliv bOr provas, och
hir ndmns siirskilt bl. a. norra Uppland. For att fi denna komplettering
av industrin ir det onskvirt att vid behov kunna fi stdd for nyetablering,
dven om ingen katastrofsituation #r for handen. Redan borjar de
nyanstillda vid Kirnkraftverket i Forsmark friga efter sysselsitining
limplig for kvinnor. Detta understryker ytterligare behovet av arbets-
mojligheter for olika grupper. Jag haller med statsridet om att flera orter
i norra Uppland har en industriell tradition och miljo som bor géra dem
attraktiva som lokaliseringsorter.

Nir jag nu idnnu en ging tackar f6r svaret hoppas jag att det genom
samverkan mellan samhille, féretag och anstiillda skall kunna vara majligt
att bibchilla och vidareutveckla den nuvarande industrin och genom
lokalisering av annan sysselsiittning i norra Uppland kunna skapa ctt mera
differentierat och mindre konjunkturkinsligt niringsliv.

Herr industriministern JOHANSSON:

Herr talman! Jag erkiinner villigt att de bruksorter som herr Hjorth
hir nimnt har sina speciella svarigheter. Att det miste vara cn gemensam
strivan att dstadkomma ett mer diffcrentierat niringsliv, inte minst i
dessa kommuner, dirom ir vi helt dverens. Jag tycker indi att man har
ritt att beddma mojlighetcrna for norra Uppland med cn viss optimism.
Jag har redovisat skiilen dirtill, och dessa har heller inte bestritts av herr
Hjorth. Jag tror att man ocksd skall fista avseende vid lokaliseringen av
kiirnkraftverket i Forsmark. Pi nigot siitt tror jag att denna kommer att
verka som ndgot av en magnet, dvs. den kommer att till omriden i niirhe-
ten av kirnkraftverket dra till sig foretag.

Herr Hjorth stillde en fraga, som egentligen berdr sporsmilet om
formodade nedliggningar eller begrinsningar i verksamheten inom vissa
foretag. Hirvidlag hoppas vi fa tillfille att diskutera med foretag,
arbetsmarknadsmyndigheter, linsfOrvaltningar, kommunala represen-
tanter och foretridare for de anstiillda. Vi vill samtala om liiget for dagen
och om hur det ser ut i ¢ett framtidsperspektiv. Om en rekonstruktion av
foretagen inte ter sig mojlig ir det angeliget att i tid undersdéka om
forutsiittningar finns att fi fram ersittningsindustrier som kan gc



sysselsittning. Jag tror trots allt att vi har en tidsmarginal som ger oss Ny 129

utrymme att fi till stind en sidan diskussion, och vi ir i industri- och Fredagen den
inrikesdepartementen beredda att i samrdd sdka arrangera sddana 1 december 1972
Sverliggningar i bdrjan pi nasta ir.

Ang. industriutveck-

Herr HIORTH (s): lingen i norra

Herr talman! Jag ber att ytterligare fi tacka for de positiva Uppland
upplysningar som statsridet nu har lamnat. Det ir klart att dven jag
hoppas kunna bli litet mera optimistisk, men enbart smi forindringar i
dessa industriféretag kan fi negativa f6lider f6r det hela. Det behdvs inte
si stor nedging fOr att det skall fa A4terverkningar pd de olika
samhiilleliga insatserna. Detta kan gilla kommuner som gjort stora
insatser for att ge service till industrier och anstillda med tankc pd den
fortsatta utvecklingen. Om sedan denna utveckling uteblir och en
befolkningsminskning uppstir blir f6ljden tomma ligenheter och tomma
platser i skolorna — pd gymnasiet i Tierp finns i dag ett riitt stort antal
lediga platser. Dctta leder till minskat underlag fér butiker, kommunika-
tioner och annan serviceverksamhet.

Det ir helt naturligt att jag med glidje ser fram emot kirnkraftverket i
Forsmark, och vi fir hoppas att detta kommer att fi fljdverkningar.

I sammanhanget har det sagts att forliggningen av kiirnkraftverket till
Forsmark skulle kunna medféra féljdindustrier och ge upphov till annan
sysselsdttning dir. Vad man da i fOrsta hand ténker pd &dr petrokemiska
industrier. Jag skulle vilja friga statsridet om han tror att utvecklingen
kan gi i en saddan riktning. Kan en sidan bli aktuell innan kiirnkraftverket
ir fullt utbyggt?

Jag idr glad Gver att industriministern ir villig ordna Overliggningar
mellan intresserade och berdrda parter for att resonera om aktuella
problem och framtiden. Jag tror att det vore viirdefullt — man borde
alltid vid forindringar inom fOretagen i lugn och ro kunna diskutera
verkningarna av det hela. Detta giller foretridare for samhiillet, kommu-
nen, lidnsstyrelsen, industridepartementet, de anstiilldas organisationer
och givetvis dven foretagen sjilva. Men det bor ske i sd god tid att olika
16sningar kan Overvigas. Man mdste viga de investeringar som gjorts av
samhiillet mot de foretagsekonomiska. Hir maiste man viga in mojlig-
heterna till annan sysselsiittning inom omridect, lokalisering av nya
foretag, osv. Naturligtvis miste samhillet och de anstiillda ges 6kad insyn
och medinflytande, och detta ir vi nu pa god vig att foérverkliga.

Herr industriministern JOHANSSON:
Herr talman! Jag har litet svirt att svara pa den direkta frigan om den
petrokemiska industrin. Jag tror att herr Hjorth kinner till att vi bildat
ett petrokemiskt utvecklingsbolag med staten, kooperationen och den
privata industrin som intressenter. Vi fir naturligivis avvakta det arbete
som diir nu pagar.
De férhandlingar som vi hoppas fa till stind med Sovjetunionen om en
eventuell naturgasimport till Sverige kan f3 till resultat att vi fir en
ledning dver Finland och Alands hav. Den bor ju landa pa ostsidan av vart
land. Men det ir klart att detta si sminingom kan komma att skapa ett 141
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underlag f6r en petrokemisk industriell utveckling, som vi tror kommer
att medfdra framtida industrier och didrmed sysselsidttningstillfiillen. Det
ir emellertid for tidigt att ge nigot klart besked om detta.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 7 Ang.stenhimtning ur havet utanfér den skinska vistkusten

Herr industriministern JOHANSSON erholl ordet f6r att besvara fru
Olssons i Helsingborg (¢) den 20 oktober framstiillda interpellation, nr
179, till herr jordbruksministern, och anférde:

Herr talman! Fru Olsson i Helsingborg har, med hdnvisning till ett tall
av stentikt frin havsbotten utanfoér kusten norr om Helsingborg, stillt
foljande tre fragor till chefen for jordbruksdepartementet:

1. Ar statsridet beredd medverka till att kommuner och ortsbefolk-
ning som berdrs av stenhiimtning ur havet ges tillfille att yttra siginnan
tillstind limnas?

2. Anser statsridet att geologisk, biologisk och annan berdrd expertis
bor géra undersdkningar av konsekvenser av stenhiimtning ur havet?

3. Vill statsridet medverka till att tillstindet att hiimta sten ur havet
utanfdr kusten Hdganis-- Helsingborg indrages sd att finnu stdrre skade-
verkningar undvikes?

Interpellationen har Overlimnats till mig f6r besvarande. Jag vill
inledningsvis nimna att jag anser mig torhindrad att diskutera det
aktuella fallet med hinsyn till 90 § regeringsformen.

Pi den forsta frigan, om kommuners och ortsbefolknings méjlighet
att yttra sig innan tdkttillstind ges, vill jag svara att jag anser att de
berdrda naturligtvis bér ha tillfille att yttra sig innan tillstind meddelas.
Sidana tillfillen har de ocksi. Kommerskollegium, som meddelar
tillstand enligt lagen om kontinentalsockeln till sand-, grus- och stentiikt
pd kontinentalsockeln, remitterar bl a. inkomna tiktansdkningar ill
berdrda myndigheter, vilka i sin tur kan hdra andra i saken i den min det
beddms erforderligt. Aven ett utkast till tillstindsavtal mellan staten och
sbkanden remitteras pd samma sitt. [ detta anges bl. a. vilken tid och i
vilken omfattning sand, grus cller sten fir tas samtidigt som de
foreskrifter meddelas, som behdvs tOr att andra intressen - t. ex. fisket —
i skiilig utstriickning skall tillgodoses. Normalt krivs vid sidan verksam-
het, som det hir giller, ocksa tillstind enligt vattenlagen av vattendom-
stol. Domstolen utfirdar kungdrelsc om ansdkan och Iiter inféra den i en
eller flera lokala tidningar. Kungérelsen skickas ocksi till berdrda
myndigheter, bl. a. kammarkollegiet, som fér talan fér det allminnas
rikning. Fr.o. m. den | januari 1972 giller att kungorelsen dven skall
Oversiindas till kommunen, vilket tidigare inte behdvde ske annat iin om
allmiénna intressen inom orten av nigon betydelse antogs bli berdrda.
Kommunen kan f6éra talan for tiligodosecende av allmiinna intressen inom
orten. Inverkar foretaget menligt pd mark eller vattenomride, som tillhor
viss fastighet, skall #dgaren underriittas. Handlingarna i malet hills
tillgiingliga for sakiigarna hos en siirskilt utsedd aktfdrvarare, vanligen pi



berdrd ort. Dit forliges ocksa normalt domstolens offentliga samman-
tride i malet, for att eventuella sakiigare skall ha tillfille att nirvara.
Slutligen kan vattendomstolens dom, som avser allmiinna intressen och
enskild ritt, i vanlig ordning &verklagas. De nu nimnda prévningsfor-
farandena och de fr.o.m. 1972 gillande bestimmelserna tillgodoser
enligt min mening i rimlig utstrickning kommuners och enskildas intresse
av att kunna yttra sig i drenden av det aktuella slaget.

Den andra frigan — om geologisk, biologisk och annan expertis bor
géra undersdkningar av konsekvenser av tikt frin havsbotten — vill jag
principiellt svara ja pd. Att foreta omfattande vetenskapliga undersdk-
ningar vid alla cnskilda, lokala ingrepp iir dock en praktisk orimlighet. De
slutliga konsekvenserna av en viss tidkt kan naturligtvis inte heller
faststiillas forrin verksamheten helt genomfdrts .- om ens di — men
experters bedomningar av den viintade inverkan inhimtas regelmissigt
genom att ett tikttillstindsiirende remitteras till bl. a. vederbdrande
fackmyndigheter. Vidare har vattendomstolen mé&jlighet att infordra
ytterligare utredningar i det enskilda fallet om det anses pékallat. Jag vill
ocksd erinra om att medecl stallts till Sveriges geologiska undersdknings
forfogande fr. o. m. budgetiret 1970/71 f6r undersdkningar som syftar
till att en plan skall uppriittas dver Oresundsomridet med angivande av
var tiktverksamhet kan bedrivas utan att visentlig skada eller oligenhet
kan viintas uppkomma. Innevarande budgetir finns for detta dndamal
410 000 kronor. Dessutom kan ndmnas att havsresursutredningen, vars
betiinkande (SOU 1972:43) “Utnyttjande och skydd av havet” f{or
nirvarande remissbehandlas, lagt fram lingtgiende forslag om utdkad
forskning avseende havsomradenas naturresurser och milj6férindringar.

Med anledning av den tredje frigan — om medverkan till att det av
interpellanten dsyftade tikttillstindet dras in — vill jag slutligen nimna
att lagen om kontinentalsockeln siger att givet tillstind under vissa
férutsitiningar kan #terkallas. Enligt lagens 5 paragraf kan tillstind
iterkallas av Konungen eller den myndighet som meddelat tillstindet, om
foreskrift eller villkor for tillstindet asidosittes eller om synnerliga skil i
annat fall foreligger. Kommerskollegium stiller diirfor som villkor {6r
tikttillstind cnligt kontinentalsockellagen bl. a. att kollegiet helt eller
delvis skall kunna aterkalla tillstindet eller — om tikiverksamheten
inverkar menligt pd allmiinna eller enskilda intresscn - nedsitta den
kvantitet som far tas ut.

Fru OLSSON i Helsingborg (c):

Herr talman! Anledningen till min interpellation ir den oro for att
inte sidga forbittring som ir ridande hos ortsbefolkningen i de kommuner
som berdrs av det tillstaind till stenhimtning ur havet som staten,
representerad av kommerskollegium, har givit f6r omraden i norra delen
av Oresund.

Beslut om detta har fattats utan att man frin statligt hdll har tagit
kontakt med berorda kommuner. Virdefulla lokala erfarenheter har
nonchalerats, och de minniskor som far bira de negativa konsekvenserna
av tillstindsgivningen har stiillts infér fullbordat faktum.

Om det varit friga om en exploatering av endast ringa omfattning
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kunde mahinda forfarandet ha varit forstaeligt. Men hiir ror det sig om
ett tillstind f&r upphimtning av 75 000 kubikmeter sten i fast mitt,
omfattande en tid frin juni 1972 till 15 juli 1974. 75 000 kubikmeteri
fast matt blir ca 200 000 ton eller, {6r att iskadliggdra storleken, ett
stenblock i mansh6jd 200 meter langt och lika brett. Det ir siledes en
ansenlig mingd sten som nu skall plockas fran den, speciellt vid
nordvistliga stormar, naturliga vagbrytare den hittills har utgjort.

1 havsresursutredningens betinkande “Utnyttjande och skydd fér
havet”, som nu gitt ut pa remiss, tas problematiken betriffande det s. k.
stenfisket inte upp till behandling. Nu kommer, enligt uppgift, Nord-
viistra Skines kommunalforbund att i sitt remissvar dver utredningen gi
till skarp attack mot detta férhillande. Kommunalférbundet anser att vid
det s. k. stenfiske som bedrivs i bl. a norra delen av Oresund finns
uppenbara riskmoment for dkad erosion av stranden, indrade strémfor-
hillanden samt sandforflyttning och dirigenom varierande bottendjup.
Under de statliga myndigheternas handliggning av drendet har inte
tillfredsstillande kontakt férekommit med de kommuner som berdrs av
tillstdndsgivningen. Nordviistra Skanes kommunalférbund framhaller med
anledning hirav att berérd kommun bér fi kallelse till vattendomstolens
behandling av #renden av denna typ si att kommerskollegium vid
irendets handliggning alltid kontaktar vederbdrande kommun.

Av herr statsridets svar pd min forsta friga framgir att efter den 1
januari i ar kommer kungdrelse att Gversiindas till berdrda kommuner.
Dctta betyder ju i praktiken att kommunala myndigheter hidanefter inte
skall vara tvingade att i dagspressen bevaka vad som planeras av statliga
myndigheter.

Jag tackar industriministern f&r svaret, som jag finner mycket
tillfredsstillande.

Min andra friga rérde de geologiska och biologiska undersdkningar
som bér iiga rum fér kartliggning av de konsekvenser som medfdljer
stenhimtning ur havet. Mig veterligt har i detta fall inga till{fredsstidllande
sadana undersGkngar dgt rum. Som jag redan sagt har berdrda kuststriicka
ett utsatt ldge, speciellt vid nordviiststormar. Vind och vigor frin
Kattegalt driver dnda frin Jyllands nordspets in vildiga vattenmassor i
norra Oresund. V:‘ig'liingden kan vid sddana tillfillen uppgd till 20 meter.
Vattenrorelsen nedit beriiknas bli ungefir hilften, dvs. viagorna berdr
havsbotinen ned till 10 meters djup. Plockar man did upp sten pd 6
meters djup, som tillstdndet medger, miste detta fi sanddrift och erosion
pa striinderna till toljd.

Redan for ett tiotal dr sedan - och det dr att mirka att da fanns den
naturliga barriiir mot havet som nu hotar att férsvinna - hade havet étit
upp s mycket av stranden vid Lerberget atl ortsbefolkningen slog larm.
Pi statens bekostnad byggdes di eft strandskydd, men den stenen togs
frin land, och detta skydd kommer inte att ricka om stenfisket far
fortsitta. Skall staten hilla pa att bygga strandskydd av sten frin land for
skydd mot skador som fororsakas av att elt storféretag tar sten fran
havsbotten?

Mellan Lerberget och Svanebick ligger dessutom ett fridlyst omride,
en gammal filadsmark, som blev naturreservat 1961. Omradet beskrives i



Skénes Natur 1961: 3. Vi har inte s minga naturreservat i norra Skéne,
och vi vill sld vakt om dem som finns. Jag finner det hdgst olyckligt, om
nu detta omrade kommer att utsiittas fér erosion, och risken hiirfér dr
uppenbar.

Nir det giller de biologiska unders6kningar, som icke iigt rum, kan
konstateras att stenen som nu plockas upp utgdr ett skydd fér de mindre
fiskar som livnir sig pd de organismer och plankton som finns vid
stenarna. Kommer dessa bort, kapar man ddrmed ena dndan i en
nédringskedja. [ och med att sméfisken {Grsvinner, {3rsvinner helt naturligt
ocksa de for yrkesfiskarna attraktiva storre rovfiskarna.

Dirtill kommer att ett ingrepp pa havsbottnen kan betyda att helt nya
strOmstrak bildas. Dirigenom kan fOroreningar, som under arens lopp
sedimenterats, dter grumlas upp och pd nytt frigoras. Grundligare in si
har vi ju inte, pd orterna vid Oresund, gjort oss av med fosfor och
nirsalter; de kan aterkomma med icke &nskade godseleffekter som f6ljd.

Jag finner det egendomligt att nir det giller tiktverksamhet pa
havsbottnen finns ingenting av de garantier som naturvirdslagen innebir
for tiktverksamhet pd land. Ingen har tydligen nigot ansvar for
eventuella skadeverkningar, och det tycker jag ér fel.

Herr statsridets principiellt, klart deklarcrade ja pd min andra friga
finner jag vara mycket positivt. Att en plan upprittas 6ver Oresunds-
omridet ir vilbehovligt, och jag ir dvertygad om att detta kommer att
emotses med tillfredsstillelse av alla oss som bor i de berdrda orterna.

Vad slutligen giller min tredje och sista friga i interpellationen, som
statsridet anser sig férhindrad att besvara, tilliter jag mig, med hiinsyn
till de positiva svar jag erhillit pd de bida forsta frigorna, dra féljande
slutsats: Tillstindsgivningen har i detta fall varit fOrhastad och i alltfér
hég grad gitt storindustrin till motes. Den f6r byggnadsforetaget
nddvindiga stenen hade utan oligenhet kunnat hiimtas fran land.

I kommerskollegiums tikttillstdnd nr 17, daterat den 14 juni 1971,
star det i 12§ fOljande: "Om tiktverksamhet inverkar menligt pi
allménna eller enskilda intressen kan nedsiittning ske av den enligt detta
tillstind beviljade kvantiteten.” I SOderbygdens vattendomstols dom,
daterad den 1 december 1971, heter det bl. a. "att nedsittning av den for
uttag beviljade kvantiteten kan komma att ske, direst tiktverksamheten
konstateras menligt inverka pd allménna eller enskilda intressen”.

Att sivil allminna som enskilda intressen, i detta fall, kommer att bli
lidande finner jag alldeles uppenbart. Jag hoppas dirfér att férnyade
undersdkningar skall komma till stind samt fd till resultat att hotet mot
berdrda strinder avvirjes.

Jag tackar dnnu en ging herr statsridet for svaret.

Overliggningen var hiirmed slutad.

10 Riksdagens protokoll 1972. Nr 128 -129
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§ 8 Ang. dominverkets upphandling av rivara fran privata skogsigare
for enskilda industriforetags rikning

Herr industriministern JOHANSSON erhéll ordet for att besvara herr
Fagelsbos (¢) den 31 oktober framstillda interpellation, nr 194, till herr
jordbruksministern, och anfdrde:

Herr talman! Herr Fagelsbo har frigat jordbruksministern om han
anser det vara forenligt med dominverkets malsiittning att dess tjinste-
min fungerar som miklare i samband med enskilda industrifdretags
uppkdp av rivara frin privata leverantdrer och om han anser att det finns
garantier for att denna statliga verksamhet kommer att si bedrivas att
man kan siiga att konkurrens pi lika villkor foreligger gentemot enskilda
yrkesutdvare. Enligt faststiilld drendefordelning ankommer det pd mig att
svara pa frigorna.

Jag vill férst erinra om att riksdagen ar 1968 godkint en rad atgirder
for att 6ka domiinverkets ckonomiska handlingsfrihet. Jag vill ocksa
nimna att domiinverkets uppgifter enligt verkets instruktion inte ir
begriinsade till skogsbruk, jordbruk m. m. pd den av verket {drvaltade
marken utan kan omfatta dven annan verksamhet som hiinger samman
med skogsbruk. Bl a. erbjuder verket skogsigare, skogsigarfGreningar
och skogsindustrier samverkan i friga om avverkning och virkesdistribu-
tion dir detta kan vara till dmsesidig tordel. Ett villkor frin verkets sida
for sidan samverkan dr att den Overensstimmer med affirsdriftens
l6nsamhetskrav.

Domiinverket har i linje hiirmed i avtal med enskild skogsindustri
Atagit sig uppgificn att istadkomma frin kvalitets- och kostnadssynpunkt
si rationella massavedsleveranser som mdjligt. Hiri ingar avverkning av
rotposter som har inkOpts frin enskilda skogsigare. For att gora
verksamheten si rationell som mojligt medverkar dominverkets lokala
torvaltningar niir det giller att beddma rotposternas limplighet for inkSp.

Den hir aktuella verksamheten som dominverket bedriver anser jag
vara forenlig med domiinverkets uppgift att driva skogsbruk och dirmed
sammanhingande verksamhet. Sectt frin skogsniringens synpunkt i dess
helhet anser jag domiinverkets nu inledda verksamhet vara av godo.
Dirmed uppniis en rationellare virkeshantering, vilket dr Onskvirt med
hinsyn till vir konkurrenskraft pd viirldsmarknaden. De avtal som
reglerar denna verksamhet triffas pd atfiirsmissiga villkor, varfér jag anser
att konkurrens pa lika villkor féreligger gentemot enskilda yrkesutdvare.

Herr FAGELSBO (c¢):

Herr talman! Jag ber att fi tacka industriministern for det svar jag har
faitt pd den interpellation jag har framstillt angiende domiinverkets
avverkning av rdvara frin privata skogsigare.

Jag har inget att inviinda emot att skogsbruket sdker sig nya
samarbetsformer. Den tekniska och ekonomiska utvecklingen tvingar oss
till sidana 18sningar i framtiden. Ett avtal om samverkan har vi ocksa just
i dagarna ett bevis pi.

Diremot ger industriministern inte nigot svar pd min friga om
domiinverkets tjiinstemin i praktiken kommer att fungera som miklare it



privata skogsindustriforetag. Jag tolkar svaret som si, att dominverkets
filtpersonal inte har annan hppgifl in att medverka till bedémning av
rotposternas laimplighet for ink6p ur avverkningsteknisk synpunkt.

Jag vill ocks® med tacksamhet konstatera att industriministern
understryker att villkoret for doménverket nir det giller den pitalade
verksamheten ir att den Overensstimmer med affirsdriftens I6nsamhets-
krav. Av det uttalandect drar jag den slutsatsen att dominverkets insatser
nir det giller medverkan till enskild industris eller foretags virkesanskaff-
ning inte fir bygga pa ett marginaltiinkande utan att konkurrcns skall ske
pé lika villkor med Svriga virkesanskaffare, och det har vi ocksa hért hiir i
svaret frin industriministern.

Slutligen vill jag uttrycka den férhoppningen att denna av domiin-
verket bedrivna verksamhet inte fir nagon stdrande inverkan pi
virkesmarknaden. Det dr nimligen sa att den organisation som producent-
kooperationen byggt upp inom det privata skogsbruket utgdr en visentlig
faktor pd virkesmarknaden, och det kan knappast vara i dominverkets
eller i samhillets intressen i Ovrigt att motverka eller forsvaga den
verksamheten. Det skulle fd allvarliga foljder for virkesmarknaden i
landet och dirmed f6r skogsbruket i dess helhet.

Jag fick faktiskt inte négot svar av industriministern pa min fraga just
om inképen, alltsd om tjinstemiinnen inom dominverket kommer att
fungera som miiklare it privata industriforetag. Jag vill dirfér upprepa
den frigan. Eller kan jag rikna med att inkG&psverksamhet inte skall
forekomma i samband med dominverkets avverkning hos privata
skogsiigare?

Herr industriministern JOHANSSON:

Herr talman! Jag f&érsdkte att vara sa utforlig som mdojligt i mitt
interpcllationssvar.

Sjilvfallet fungerar domiinverkets tjinstemin i detta fall som, skall vi
sdga, servicemdn. Avsikten att erbjuda tjinster for avverkning osv. och
det som herr Fiagelsbo hir har kallat miiklarverksamhet ir egentligen bara
det forsta ledet i den serviceverksamhet som skall komma i friga. Detta
star i Overcnsstimmelse med den verksamhet som dominverket skall
bedriva mot bakgrunden av ett affirsmissigt 16nsamhetstinkande. Jag
kan inte tinka mig att herr Figelsbo tror att domiinverket skulle ha ett
annat intresse in att f6rséka istadkomma ett si hdgt pris som mojligt pa
den skog som skall avverkas, eftersom domiinverket for sin 16nsamhet ir
beroende av just priset pa skog.

Herr FAGELSBO (¢):

Herr talman! Ja, men, herr industriminister, i det avtal som har triiffats
mellan domiinverket och en skogskooperativ organisation i sddra Sverige
har faktiskt skrivits in att nigon inképsverksamhet inte skall férekomma.
Dir skall man allisd ha Klara rigingar i dessa fall. Kan vi inte fi klart
utsagt om det dr nigonting som ingir i malsittningen i dess helhet for
domiinverket?

Herr industriministern JOFMANSSON:
Herr talman! Det ir inte ovanligt att domiinverkets tjiinstemiin efter
kontakt med skogsiigare anvisar limpliga rotposter for ink&p av industri-
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Nr 129 foretagen. Det ir det som hir sker, vilket i och for sig inte dr nigon

Fredagen den miklarverksamhet.

1 december 1972 .
e Overliggningen var hirmed slutad.

§ 9 Meddelande ang. sammantridet fredagen den 8 december

Herr TREDJE VICE TALMANNEN vyttrade:

Med éndring av den preliminira planen blir kammarens sammantride
fredagen den 8 december ett bordliggningsplenum. Dirvid besvaras ett
stort antal interpellationer, och tidpunkten for sammantriadets bérjan, kL
10.00, behalles diirfor oférindrad.

§ 10 Anmildes och bordlades
Konstitutionsutskottets betinkanden:

Nr 51 med anledning av framstiillningen 1972:19 frin riksdagens
forvaltningsstyrelse angaende tjinstebendmningarna inom den inre riks-
dagsforvaltningen jimte motion

Nr 55 i anledning av propositionen 1972:126 med forslag till lag om
statligt stdd till politiska partier

Skatteutskottets betinkanden:

Nr 61 i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1972:110 med férslag
till tullag, m. m. jimte motion

Nr 63 i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1972:142 angiende
godkinnande av avtal mellan Sverige, Danmark, Finland, Island och
Norge om handrickning i skattedrenden

Justitieutskottets betinkanden:

Nr 25 angiende uppskov med behandlingen av Kungl. Majits i
propositionen 1972:1 framlagda foérslag rérande lokaliseringen av en
central forvaltningsmyndighet f6r domstolsvisendet jimte motioner

Nr 27 i anledning av propositionen 1972:122 med forslag till lag om
indring i brottsbalken (ang. djurplageri)

Lagutskottets betinkande:
Nr 25 i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1972:139 med forslag
till lag om dndring i lagen (1928:281) om allmiinna arvsfonden, m. m.

Utrikesutskot tets betinkanden:

Nr 16 i anledning av motioner om erkinnande av och upprittande av
diplomatiska férbindelser med Tyska demokratiska republiken

Nr 17 i anledning av motioner om erkiinnande av och upprittande av
diplomatiska férbindelser med Demokratiska folkrepubliken Korea

Nr 18 i anledning av motioner om upprittande av diplomatiska
forbindelser med Republiken Sydvietnams provisoriska revolutionira
regering

Nr 19 i anledning av motioner om upprittande av diplomatiska

148 férbindelser med Vatikanstaten



Forsvarsutskottets betinkande: .
Nr 22 med anledning av motion angaende arvodena till instrukidrer
inom frivilligforsvaret

Socialforsikringsutskottets betinkande:
Nr 42 i anledning av motion om trafiklivranta till Thorild Oldenburg

Kulturutskottets betinkande:
Nr 23 ianledning av motioner i rundradiofragor

Utbildningsutskottets betinkande:
Nr 48 i anledning av motioner om lokalisering av viss gymnasial
utbildning m. m.

Jordbruksutskottets betinkanden:

Nr 59 i anledning av motion om vidgat medinflytande i vissa drenden
enligt miljolagstiftningen

Nr 60 ianledning av motioner angiende vissa jaktfrigor m. m.

Nr 61 i anledning av motion om inridttande av en fond f6r ersittning
av skador vid kollision mellan motorfordon och renar

Niringsutskottets betinkanden:

Nr 53 i anledning av propositionen 1972:118 med forslag till lag om
indring i lagen (155:183) om bankrorelse, m. m., jimte motion

Nr 55 i anledning av propositionen 1972:117 anglende finansiering
av ett koksverk i Lulea jimte motioner

Nr 57 i anledning av motion angiende kontrollen av idelmetall-
arbeten

Nr 59 i anledning av motion angiende anstilldas, stats och kommuns
inflytande vid ackords- och konkursfoérfarande

Nr 60 i anledning av motion om definition av méttenheterna enligt
SI-systemet

Inrikesutskottets betéinkande:

Nr 27 i anledning av propositionen 1972:100 med forslag till lag om
ritt till ledighet och I6n vid deltagande i svenskundervisning for
invandrare jimte motioner

Civilutskottets betiinkande:
Nr 32 i anledning av propositionen 1972:124 med f6rslag angiende
atgirder for dkad bostadsforbittringsverksamhet m. m. jimte motioner.

§ 11 Anmildes och bordlades féljande motioner:

Nr 1914 av herr Petersson i Rostanga m. fl.

Nr 1915 av herr Wiklund i Stockholm m. f1.
avlimnade i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 132 med forslag
till lag om dndring i rattshjilpslagen m. m.
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§ 12 Meddelande ang. enkla fragor
Meddelades att foljande enkla fragor framstillts, nimligen
den 30 november av

Nr 352 Fru Hjelm-Wallén (s) till herr utbildningsministern angiende
skolvalens betydelse i undervisningen m. m.:
Vill statsridet redogdra for sin uppfattning om skolvalens betydelse
i undervisningen och avser statsrddet medverka till att de politiska
ungdomsorganisationerna ges ekonomiska mojligheter att bidra till
valinformationen?

den 1 december av

Nr 353 Herr Lothigius (m) till herr kommunikationsministern angaende
nedldggning av jarnvigslinjer:

Vidhdller statsradet tidigare gjorde uttalanden att Kungl. Maj:t inte
skall fatta beslut om nedliggning av jarnvigslinjer, t.ex. linjen
Niissjo—Jonkoping—Falk6ping, innan stillning tagits till de regionala
trafikforsorjningsplaner som skall vara klara ute i linen 19747

§ 13 Kammaren atskildes k1. 14.13.

In fidem
BENGT TORNELL
/Solveig Gemert
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