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Upphandling pa forsvars- och
sikerhetsomradet

Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att en forsvarsindustristrategi (DIS) ska uppréttas
dér vi tydligt definierar vara sikerhetspolitiska intressen kopplade till
sirskilda kompetenser i friga om tillverkning av eller handel med
forsvarsmateriel.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att en svensk myndighet som upphandlar for-
svarsmateriel ska anvdnda undantagsregeln i 346 § i EUF-fordraget
pa liknande sitt som andra medlemsldnder som har viktig forsvarsin-
dustri.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att forsérjningstryggheten ska genomsyra for-
svarsmaterielforsorjningen av vér forsvarsmakt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att Forsvarets materielverk ska fi egen mojlighet
att besluta om upphandling upp till ett belopp pa 30 miljoner kronor,
att Forsvarsmakten ska fa egen mdjlighet att besluta om upphandling
upp till ett belopp pa 30 miljoner kronor och att Forsvarets radioan-
stalt ska fa egen mojlighet att besluta om upphandling upp till ett be-
lopp pa 10 miljoner kronor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att Sverige ska éterta kravet pé offset (motkdp) 1
syfte att gynna svenska SME-foretag.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att svenska myndigheter bor tilldela underleve-
rantorer en god andel av kontrakten i syfte att ekonomiskt gynna vik-
tiga innovationsforetag enligt ritten att gora sa i artikel 21 punkt 4 i
forsvarsupphandlingsdirektivet.
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7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att upphandlingsskadeavgiften ska kunna uppgé
till 5 % av kontraktsvirdet med ett takbelopp pé 15 miljoner kronor.

Nationell sikerhet och
forsvarsmaterielforsorjning

Medlemslédndernas sdkerhet dr deras nationella ansvar. EU:s gemensamma
utrikes- och sdkerhetspolitik &r ett mellanstatligt omrade, ddremot har i prak-
tiken forsvarsmaterielforsorjning kommit att fa ett overstatligt inslag genom
direktivet 2009/81/EG. Den nationella myndigheten kan hévda sérskilda sa-
kerhetspolitiska skl till riktad upphandling genom undantagsreglerna i § 346
i EUF-fordraget, men detta kan provas i domstol och skadestédnd kan bli folj-
den. Kommissionen vill minska mojligheten till undantag. Ett exempel pa
detta &r tolkningsmeddelandet KOM(2006) 779. Medlemslédnder som Storbri-
tannien och Frankrike & andra sidan har for avsikt att anvidnda § 346 i stor
utstrackning. I det syftet har de tva ldnderna ingatt ett djupt samarbete pa
forsvarsmaterielomradet dar de kommer att forsvara sina riktade upphand-
lingar. Sverige har inte ens vidtagit den viktiga atgdrden att upprétta en for-
svarsindustristrategi (DIS) som kan motivera att vi anvidnder § 346.

Svensk forsvarsmaterielindustri

Sverige har av tradition en stark forsvarsindustri som stammar fran de dagar
dé vi hade ett invasionsforsvar med strdvan efter egen sdker materielforsorj-
ning. I dag dr var egen forsvarsmakt en liten bestéllare och kan alltmer séllan
sdtta normen for produktionen hos var egen forsvarsindustri.

Svenska forsvarsforetag kan ha mycket att vinna pa att det rdder 6ppen
upphandling hos alla medlemslidnder. Svara problem kan dock drabba var
industri om svensk upphandlande myndighet oftast anviander 6ppen upphand-
ling och andra medlemslénder oftast riktad upphandling. Det kan ta ar innan
tydliga prejudikat vaxer fram och en lika marknad kan bli verklighet.

Forsvarsindustrin rymmer alltmer hogteknologi och det har blivit allt své-
rare att forsorja forsvarsindustrin med tekniker och forskning av tillracklig
standard. En f6ljd av detta &r att forsvarsindustrin har blivit mer multination-
ell. Det &r till del en nédvéandig utveckling, men det &r ett svenskt intresse att
verka for att detta skeende inte drabbar var forsorjningsberedskap.

Maojligheterna for upphandlande myndigheter att sjdlva hantera mindre be-
stdllningar utan regeringens beslut bor 6ka genom att takbeloppen for detta
hgjs.
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Underentreprenad

SME-foretagen i Sverige stér for en mycket hog andel av innovationskraften
inom forsvarsindustrin men far mycket déligt betalt. Forsvarsupphandlingsdi-
rektivet stadgar att upphandlande myndighet far begéra att en viss del av ett
kontrakt, upp till 30 %, ska tillfalla underleverantdrer. Svenska myndigheter
bor tilldela underleverantdrer en god andel av kontrakten i syfte att ekono-
miskt gynna viktiga innovationsforetag.

Sverige och Osterrike har slopat kravet pa offset (motkdp) medan de flesta
andra ldnder inte har gjort det. Det far till foljd utlindska SME-foretag far
lamna anbud som underleverantdrer i Sverige medan vara SME-foretag inte
far tillgédng till utlindska marknader i samma grad. Sverige bor aterinfora
kravet pa offset.

Risken med &ppen upphandling for underleverantdrer dr ocksa att det for-
dyrar och kostar tid for underleverantérerna.

Upphandlingsskadestdnd

For att inte skadeavgiften ska bli for kénnbar for medelstora foretag bor delen
som bygger pd procent av kontraktet minska i jaimforelse med regeringens
forslag och som kompensation for detta kan takbeloppet hojas.

Stockholm den 14 juni 2011
Mikael Jansson (SD) Johnny Skalin (SD)
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