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Motion till riksdagen
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av Lena Hallengren m.fl. (s, v, mp)
med anledning av prop. 2009/10:216

Ny postlag

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att utse Posten Norden som ansvarig for den sam-
hillsomfattande posttjansten.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att PTS inte ska ges dubbla roller i sin tillsyn av
postmarknaden.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att vidmakthalla den svenska statens dgarandel i
Posten Norden.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att vidare utreda pa vilket sétt den samhéllsomfat-
tande tjénsten ska stodjas i det ldge Posten Norden inte lingre pa
kommersiella villkor kan upprétthélla tjansten.

Motivering

I propositionen foreslas att den nuvarande postlagen ska erséttas med en ny
lag. Den nya postlagen syftar delvis till att genomfora aktuellt EU-direktiv om
skapandet av en inre marknad for posttjénster.

Den nya lagen innehaller emellertid dven andra bestimmelser dn sédana
som foljer av postdirektivet. Bland annat forslas att ndgon tillhandahéllare av
den samhillsomfattande posttjansten inte behdver utses om tjansten kan si-
kerstillas p& annat sétt och lagens krav pa tjansten uppfylls. Regeringen gor i
propositionen beddmningen att det for nérvarande saknas behov av att finan-
siera den samhillsomfattande posttjinsten. Om det i framtiden skulle visa sig
att kostnaderna for att tillhandahdlla den samhéllsomfattande posttjénsten
skulle utgdra en orimlig ekonomisk belastning for en postoperator, ska till-
géangen till tjansten kunna sékerstéllas genom upphandling.
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I propositionen aviserar regeringen dven att man avser att utreda forutsitt-
ningarna att Oppna postoperatorernas distributionskedja for andra aktorer.
Utredningen gors med syftet att hitta dtgidrder som kan 6ka méngfalden och
konkurrensen pé postmarknaden.

Naivt att rdkna med mangfald och konkurrens pa
postmarknaden

Avregleringen av postmarknaden inledde redan ar 1993 genom att den déva-
rande moderatledda regeringen upphivde Postverkets ensamritt till brevbe-
fordran. I samband med denna fordndring bytte dven Postverket associations-
form till ett av staten heldgt aktiebolag.

Postmarknaden é&r inte en marknad i ordets rétta bemérkelse. Stordriftsfor-
delarna och systemeffekterna dr s betydande att det med storsta sannolikhet
aldrig kommer att uppstd den mangfald av aktdrer som regeringen hyser for-
hoppningar om. Marknadens struktur vittnar tydligt om regeringens naiva
héllning: Postens andel av brevmarknaden &r omkring 90 %, och den enda
egentliga konkurrenten, Bring Citymail Sweden AB, far finansiellt stod av sin
dgare, dvs. den norska staten. Marknaden som dessa bigge aktorer dominerar
préglas dessutom av kraftigt fallande brevvolymer. Det innebér att marknads-
potentialen successivt minskar, vilket innebér ett kraftfullt hinder for nyeta-
bleringar.

Regeringen ir ideologiskt forblindad

Utover de uppenbara svarigheterna att fa till stind en fungerande konkurrens
pa marknaden menar vi att posttjédnsterna dr en grundlidggande samhallsfunkt-
ion som inte hur som helst kan dverlatas till en nyckfull marknad, i synnerhet
inte om marknaden har alla forutsittningar att fungera daligt.

Vi menar att malsittningen 1 forsta hand méste vara att varna samhéllsser-
vicen. Vér utgdngspunkt ir i grunden pragmatisk. Vi ér inte principiella mot-
standare till atgérder som syftar till att 6ka konkurrensen, men vi inser samti-
digt att de speciella forhdllanden som rader pa postmarknaden gor att enkla
marknadsldsningar inte dr en sdrskilt framkomlig vig.

Regeringen tycks ha det omvinda perspektivet, dvs. man ger marknadslos-
ningar ett egenviarde. Marknadsorientering blir ett mal i sig i stéllet for ett
mojligt medel att uppnd det man vill dstadkomma. Det gor att man far in-
trycket att regeringen &r ideologiskt forblindad. Avregleringar och privatise-
ringar ses som en standardmetod att &stadkomma effektivitet inom en rad
olika sektorer. Den grundldggande tanken &r lika enkel som bristféllig: Mins-
kad reglering ger alltid upphov till 6kad konkurrens, vilket leder till ldgre
priser och okat utbud.

Men marknader &r betydligt mer komplexa &n sa. Huruvida minskad regle-
ring leder till dnskvirt resultat beror pa hur marknaden &r konstruerad. Avre-
glerar man en marknad som priglas av betydande stordriftsfordelar och sy-
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stemeffekter dr det mycket mer troligt att man far den motsatta effekten, dvs.
kraftigt 6kade priser och minskat utbud. Nagon séddan nyanserad bild av avre-
gleringar vill dock de borgerliga inte kdnnas vid, utan de tycks mena att me-
toden har absoluta fordelar som géller i alla 1dgen. Detta ger intrycket att de
borgerliga partierna drivs av ideologiska snarare @n rationella verviganden
nér de fattar sina beslut.

I ett socialt och ekonomiskt jamlikt samhélle &r det viktigt att alla medbor-
gare far tillgang till grundldggande infrastruktur som t.ex. kollektivtrafik,
postgang och elforsorjning. Vi rodgrona ser att vissa naturliga monopol och
nationella naturtillgangar kan &gas av staten av sarbarhets- och infrastruktur-
politiska skil.

Posten Norden bor ges ansvar for den
samhéllsomfattande tjansten

Regeringen vill inte som tidigare varit fallet utse Posten som ansvarig for den
samhéllsomfattande tjansten. Vi motsétter oss detta och anser att Posten ska
ha en tydlig roll som nationell aktdr. Nu har vi ett lage dér det varken ar EU-
rittsligt mojligt eller ens efterstrdvansvirt att aterreglera postmarknaden. De
naturliga hinder for en fungerande konkurrens som finns pa marknaden till-
sammans med postverksamhetens funktion som grundliggande samhillelig
infrastruktur gor dock att situationen maste hanteras pragmatiskt. Som vi
utvecklar nedan kan en §vertro pad marknadens formaga ge upphov till stora
skador, framfor allt pa sikt. Darfor menar vi att Posten Norden méste pekas ut
som ansvarig for den samhéllsomfattande posttjénsten.

Vi konstaterar dven att det i EU:s postdirektiv framgar att den samhallsom-
fattande tjdnsten i forsta hand ska ske genom att tillhandahallare av samhills-
omfattande tjdnster ska utses. Regeringens ovilja att utse Posten Norden som
ansvarig for den samhéllsomfattande tjansten strider alltsi mot intentionen i
postdirektivet, vilket &r anmarkningsvért.

Vi hyser starka farhdgor om att regeringens forslag att i formell mening
befria Posten fran den samhéllsomfattande tjdnsten &r ett led i att pa sikt séilja
bolaget till privata intressenter. Vi har fog for vér oro. I samband med att
riksdagen godkdnde samgéendet mellan svenska och danska posten bemyndi-
gades regeringen att pa sikt minska svenska statens dgande till 34 % av bola-
get via en borsintroduktion. Sjélvfallet skulle en borsintroduktion kortsiktigt
bli mer gynnsam for staten om bolaget saknade ansvar for postutdelning i
kommersiellt ointressanta landsindar.

Om man inte pekar ut Posten Norden som ansvarig for den samhéllsomfat-
tande tjansten instdller sig fragan vilket bolag som skulle kunna utgora ett
alternativ? I detta sammanhang bor det konstateras att det dr foga troligt att
det skulle finnas minsta intresse fran en annan postaktor att etablera ett lands-
omfattande distributionsnit. Det beror bl.a. pa att full marknadstickning for-
utsdtter korssubventionering mellan pa papperet 16nsamma och olénsamma
delar av verksamheten. Troskeln for ett brett marknadsintrdde dr med andra
ord extremt hog. Det dr dirfor inte forvanande att Postens enda egentliga
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konkurrent, Bring Citymail Sweden AB, skummat gridden av mjolken och
koncentrerat sin verksamhet till stora lokala marknader som Stockholm, Go6-
teborg och Malmo.

Mycket talar for att brevvolymerna kommer att fortsdtta minska. Det
kommer didrmed att bli svarare och svérare for Posten Norden att upprétthalla
den minsta niva pa postservicen som ldggs fast i forslaget till ny postlag. For
eller senare hamnar man séledes i ett ldge dar regeringen nodgas utnyttja den
option om att upphandla den samhéllsomfattande tjansten som foreslés i pro-
positionen. Det kommer med storsta sannolikhet att bli en mycket dyr upp-
handling for staten eftersom det troligen bara kommer att finnas en anbudsgi-
vare. Om Posten Norden i detta lige dessutom é&r ett vinstmaximerande bors-
introducerat bolag blir upphandlingen en dnnu storre statsfinansiell belast-
ning. [ valet mellan att ga in i en kolossalt dyr upphandling och att sinka den
lagstadgade nivan pa postservicen ér det inte osannolikt att riksdagen och
regeringen av statsfinansiella skdl nddgas vilja det senare.

Var bedéomning &r att en borsintroducering av Posten Norden innebéar en
tidigareldggning av den tidpunkt nir den samhéllsomfattande tjédnsten maste
upphandlas. Det beror pa en kombination av att avkastningskravet i ett borsin-
troducerat bolag kommer att vara hogre och att statens dgarinflytande mins-
kar. Det &r bl.a. mot den bakgrunden som vi bestimt avvisar att staten mins-
kar sitt d4gande 1 Posten Norden genom en borsintroduktion.

Vi anser att staten ska vara en langsiktig och strategisk foretagsdgare. De
statliga foretagen ska vara foredomen pé en rad omraden, inte minst nér det
géller miljo- och klimatarbetet. Det géller i allra hogsta grad Posten Norden
AB, som har stora mojligheter att ga i braschen for utvecklingen av nya kli-
matsmarta logistiska 16sningar.

Ur ett strikt klimatperspektiv dr Posten Nordens stora marknadsandel en
klar fordel. Genom bolagets dominerande stdllning pa postmarknaden finns
forutséttningar for en mycket effektiv postlogistik. Det beror bl.a. pa att 6ver-
lappande transporter undviks. Vem &r betjdnt av att det kors flera bilar efter
varandra for att dela ut post? Det dr i varje fall inte bra for var gemensamma
miljo. Postens stora omséttning gor dven att langvéga transporter med jarnvag
blir ett realistiskt alternativ.

Oavsett dgarbilden i den framtida Posten Norden kommer det en tidpunkt
nér det krdvs atgirder for att nivan pd den samhillsomfattande servicen ska
kunna vidmakthallas pd nuvarande nivd. Regeringen foreslér i propositionen
att man redan nu ska peka ut upphandling som den modell som dé ska anvén-
das. I ljuset av de risker med en upphandling som redovisas ovan menar vi att
man bor avvakta med ett sddant beslut. Vi konstaterar i detta sammanhang,
utan att fororda nagot av alternativen, att Postdirektivet dven medger tva
andra modeller: direkt stod dver statsbudgeten eller kompensationsfonder som
finansieras av alla aktorer pa den nationella postmarknaden. Vi anser att
denna fraga behdver utredas vidare innan vi i lag slar fast vilket alternativ
som &r mest lampligt.



Tilltradesreglering kan fé rakt motsatt effekt

Forslaget om att utreda forutsédttningarna att Gppna upp postoperatdrernas
distributionskedja for andra aktorer hyser vi starka tvivel infor. Det framstar
som en desperat atgérd for att astadkomma konkurrens pa en marknad som till
visentliga delar ar ett naturligt monopol. Risken dr dessutom att en s.k. till-
tradesreglering skulle fa den rakt motsatta effekten. En forutséttning for att
nya storre aktorer ska kunna etablera sig pa den svenska postmarknaden &r de
kan fa tdckning for de stora initiala investeringar som kravs for att etablera sig
pa marknaden. Det krédver i sin tur att man atminstone under en dvergangspe-
riod kan verka under begrdnsad konkurrens frdn andra aktorer. Risken att
utsdttas for konkurrens i ett kdnsligt uppbyggnadsskede genom att tvingas
upplata sin infrastruktur till andra operatorer skulle sannolikt utgdra ett bety-
dande etableringshinder.

PTS ska ej ha dubbla roller

Det aligger Konkurrensverket att vervaka konkurrensen pa olika marknader.
Att ge myndigheter 6verlappande uppgifter skapar en otydlig rollférdelning.
Dessutom innebédr dverlappande myndighetsuppgifter en délig hushéllning
med skattemedel.

Det finns en tydlig risk att de dubbla uppgifter som ges PTS skapar en
osdkerhet kring vilket som ar det priméra malet for tillsynen. Vi menar att det
viktiga ar att uppritthédlla en god postservice i hela landet. PTS ansvar bor
darfor dven fortsdttningsvis vara att se till att operatdrerna foljer postlagens
bestdimmelser. I det sammanhanget ar det inte &ndamalsenligt att ge PTS ett
utokat tillsynsansvar i syfte att utveckla en effektiv konkurrens pa postmark-
naden.

Stockholm den 26 maj 2010

Lena Hallengren (s)

Christina Axelsson (s) Peter Pedersen (v)

Kent Persson (v) Karin Svensson Smith (mp)
Tina Ehn (mp)
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