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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Den grundlaggande rattsakten om  informationssystem  for  jordbruksforetagens
redovisningsuppgifter (ISJR) (radets férordning (EG) nr 1217/2009) bor dndras i enlighet med
kommissionens meddelande av den 20 maj 2020 med titeln Fran jord till bord-strategin for
ett rattvisare, halsosammare och miljovanligare livsmedelssystem och dess handlingsplan.
Kommissionen tillkdnnagav sin  avsikt att omvandla informationssystemet for
jordbruksforetagens  redovisningsuppgifter ~ (ISJR)  till  informationssystemet  for
jordbruksforetagens hallbarhet (ISJH).

ISJR &r en unik kélla till mikroekonomiska uppgifter och redovisningsuppgifter som
genereras varje ar fran mer an 80 000 jordbruksforetag i EU. Genom detta har det varit
mojligt att beddma jordbruksforetagens ekonomiska och finansiella situation sedan 1965.
Kommissionen tillhandahaller den harmoniserade metoden och det gemensamma
frageformularet, och medlemsstaterna samlar in, kontrollerar och lamnar in uppgifterna. 1SJH
kommer att komplettera denna miljérelaterade och sociala dimension.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Uppgifter och information pa gardsniva maste vara tillforlitliga och av hog kvalitet sa att
beslutsfattare, jordbrukare och andra berérda parter kan fatta lampliga evidensbaserade beslut.

ISJR har beddmts vara ett effektivt och lampligt verktyg for att samla in ytterligare
miljorelaterade och sociala variabler pa gardsniva utdover de ekonomiska och
inkomstrelaterade variabler som for narvarande samlas in.

P& EU-niva insamlas vissa uppgifter pa gardsniva for den gemensamma jordbrukspolitikens
politiska behov. Dessa ar bland annat:

1) Syftet med den integrerade statistiken éver jordbruksforetag® &r att tillhandahélla
jamforbara uppgifter om EU:s jordbruksforetag. Uppgifter samlas in fran alla
jordbruksforetag vart tionde ar (censusdata) och genom mellanliggande
stickprovsundersokningar vart tredje eller fjarde ar. Medlemsstaterna samlar in
uppgifter fran enskilda jordbruksforetag och uppgifterna vidarebefordras till
Eurostat. Den information som samlas in omfattar féljande: markanvéandning, antal
djur, landsbygdsutveckling, forvaltning och arbetsinsats i jordbruket (inklusive alder,
kon och forhallande till jordbruksforetaget). De sammanlagda resultaten
offentliggors. Tillgangen till individuella uppgifter om jordbruksforetaget ar
begrdnsad. Den integrerade statistiken 6ver jordbruksforetag utgér en grund for
extrapolering av ISJR-uppgifter.

2 Det integrerade administrations- och kontrollsystemet (IACS)? fér den gemensamma
jordbrukspolitiken har inrattats for administration och kontroll av utbetalningar till
jordbrukare. Systemet omfattar alla ordningar for inkomststod (oavsett om de é&r

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1091 av den 18 juli 2018 om integrerad statistik
over jordbruksforetag och om upphdvande av forordningarna (EG) nr 1166/2008 och (EU) nr
1337/2011 (EUT L 200, 7.8.2018, s. 1).

2 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1306/2013 av den 17 december 2013 om
finansiering, férvaltning och dvervakning av den gemensamma jordbrukspolitiken och om upphdvande
av radets forordningar (EEG) nr 352/78, (EG) nr 165/94, (EG) nr 2799/98, (EG) nr 814/2000, (EG)
nr 1290/2005 och (EG) nr 485/2008 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 549).
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obligatoriska eller inte) och aven vissa stod till landsbygdsutveckling som bygger pa
hur manga hektar eller djur som jordbrukaren har. IACS-databasen bestar bland
annat av foljande information: identifiering av alla jordbruksskiften i EU (Systemet
for identifiering av jordbruksskiften LPIS), en databas for djur i de EU-lander dar
djurbaserade stodordningar tillimpas®.

3) | kommissionens kommande genomférandeforordning* foreskrivs att vissa uppgifter
pa gardsniva samlas in pa EU-niva for den gemensamma jordbrukspolitikens
overvaknings- och utvarderingsandamal, utdver de uppgifter fran den gemensamma
jordbrukspolitikens 6vervaknings- och utvéarderingsram som samlas in pa nationell
och ibland regional niva. Medlemsstaterna kommer att pa ett harmoniserat satt forse
kommissionen med vissa uppgifter om stédmottagare inom den gemensamma
jordbrukspolitiken.

Alla ovannamnda databaser har uppréttats for olika andamal och samlar inte in helt likadana
uppgifter. Det finns dock en potential att koppla samman dessa (och andra) databaser med
ISJH-uppgifterna. IACS och den kommande databasen for évervakning och utvérdering av
den gemensamma jordbrukspolitiken med uppgifter pa gardsniva innehaller en viletablerad
identifiering av GJP-stoédmottagares identifikationsnummer. 1SJH:s sekundarlagstiftning
kommer att undersoka mojligheten att koppla jordbruksforetagens uppgifter till GJP-
stodmottagarens identifikationsnummer for att géra det mojligt att utbyta information mellan
dessa databaser — denna lank kan i praktiken visa sig komplicerad att faststélla, eftersom
stodmottagarens identifikationsnummer inte alltid motsvarar ett (enda) jordbruksféretag.
Déarfor planerar 1ISJH att infora ett unikt identifikationsnummer for jordbruksforetaget, som
exempelvis skulle kunna inforas enligt den integrerade statistiken éver jordbruksféretag och
kunna bidra till att koppla samman uppgifter for den integrerade jordbruksstatistiken och
ISJH-uppgifter. Anpassningar (av antingen réattsakten, systemet eller insamlingsmetoderna)
for att koppla samman databaser skulle kravas for varje databas. Aven om I1SJH ger méjlighet
till interoperabilitet maste andra databaser och system darfor aterspegla den.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Processen for att andra direktiv 2009/128/EG (direktivet om hallbar anvéandning av
bekdmpningsmedel)® pagdr. Kommissionens forslag syftar bland annat till att infora en
elektronisk registrering av viss information om bade anvandning av bekampningsmedel och
icke-kemiska vaxtskyddsatgarder som utfors av yrkesmassiga anvandare (inklusive
jordbrukare). Om lagstiftningen antas skulle dessa uppgifter i framtiden kunna utgéra en
grund for extrapolering av ISJH-uppgifter om bek&mpningsmedel. Dataforvaltningsakten
(COM/2020/767) och den foreslagna dataakten (som for narvarande ar foremal for ett rattsligt
forfarande) skulle kunna Gppna nya mojligheter att undersokas i den foreslagna réttsakten,
sarskilt nar det galler nya metoder for uppgiftsinsamling och nya uppgiftskallor i linje med
malet att minska kostnaderna for jordbrukare och medlemsstater.

8 https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/financing-
cap/financial-assurance/managing-payments sv
4 Enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/2115 vad galler utvérdering av de

strategiska planerna inom den gemensamma jordbrukspolitiken och tillhandahéllande av information
for dvervakning och utvérdering.

5 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/128/EG av den 21 oktober 2009 om upprattande av en ram
for gemenskapens atgarder for att uppna en hallbar anvandning av bekampningsmedel (EUT L 309,
24.11.2009, s. 71).
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2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Rattslig grund

Artikel 43.2 i fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen utgor den réttsliga
grunden for de bestammelser som &r nddvandiga for att uppna malen for den gemensamma
jordbrukspolitiken.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)
Subsidiaritetsprincipen galler, eftersom forslaget inte omfattas av EU:s exklusiva behdrighet.

ISJH, som grundar sig pa det valetablerade ISJR-informationssystemet, kommer att vara ett
anvandbart och effektivt verktyg som gor det mojligt for EU att bidra till malen for den
gemensamma jordbrukspolitiken och gora ekonomiska, miljorelaterade och sociala uppgifter
och information pa jordbruksféretagsniva tillgangliga for medlemsstaterna och EU. Liksom
ISJIR kommer ISJH att tillhandahélla en gemensam och harmoniserad undersokning for att
samla in uppgifter pa gardsniva och gora uppgifter jamforbara pa EU-niva.

Forslaget till denna forordning har utarbetats for att stodja och begransa bordan for bade
medlemsstater och jordbrukare, samtidigt som kvaliteten och jamforbarheten hos 1SJH-
uppgifterna pa gardsniva sakerstalls battre.

De viktigaste kriterierna for 1SJH-uppgifter (inbegripet ekonomiska, miljorelaterade och
sociala) ar konsekvens och jamforbarhet. Medlemsstaterna kan inte uppna den enhetlighet och
jamforbarhet som kravs utan en tydlig europeisk ram, dvs. EU-lagstiftning, som faststéller
gemensamma definitioner, rapporteringsformat och kvalitetskrav.

Malen kan inte till fullo uppnés av medlemsstaterna pa egen hand. Atgarder skulle vara
effektivare om de vidtas pa EU-nivd, pa grundval av en EU-rattsakt som sakerstaller
jamforbarhet mellan information och uppgifter pa de omraden inom den gemensamma
jordbrukspolitiken som omfattas av den foreslagna rattsakten. Sjalva insamlingen av uppgifter
utfors bast av medlemsstaterna.

. Proportionalitetsprincipen

Forslaget ar forenligt med proportionalitetsprincipen, eftersom det kommer att sakerstalla
kvaliteten pa och jamforbarheten hos 1SJH:s ekonomiska, miljorelaterade och sociala
uppgifter pa jordbruksféretagsniva som samlas in och sammanstalls genom tillampning av
harmoniserade metoder i medlemsstaterna. P4 samma satt kommer den att se till att natverket
forblir relevant och anpassat for att tillgodose den gemensamma jordbrukspolitikens behov.
Tillsammans med interoperabiliteten kommer forordningen att goéra insamlingen och
anvandningen av uppgifter pa gardsniva mer kostnadseffektiv samtidigt som sardragen i
medlemsstaternas system respekteras.

I linje med proportionalitetsprincipen begransar sig denna forordning till det minimum som
kravs for att uppna malet, och gar inte utéver vad som kravs for det andamalet.

. Val av instrument

Foreslaget instrument: forordning.

Med hansyn till forslagets mal och innehall ar en andring av den befintliga forordningen det
lampligaste instrumentet.

Viktiga EU-politikomraden, sdsom den gemensamma jordbrukspolitiken, dr beroende av
jamforbara, harmoniserade och hogkvalitativa uppgifter pa gardsniva som finns tillgangliga
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pa EU-niva. Detta kan bast sékerstallas genom forordningar, som ar direkt tillampliga i
medlemsstaterna och inte behover infdras i nationell lagstiftning forst.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Pa grund av initiativets mycket tekniska karaktar har ingen fullstandig utvardering gjorts av
ISJR-systemet. Det finns dock vetenskapliga studier och forskningsprojekt® med bedémningar
av kostnaderna for insamling av ISJR-uppgifter, som tar fasta pa god praxis i medlemsstaterna
och gor beddmningar av kostnaderna for att utvidga ISJR till de miljérelaterade och sociala
dimensionerna.

. Samrad med berérda parter

Omvandlingen till ISJH ledde till olika samradsaktiviteter’ som var inriktade pa alla de tre
huvudsakliga identifierade intressentgrupperna: 1) uppgiftslamnare, 2) uppgiftsinsamlare och
3) uppgiftsanvandare®.

Efter olika samrad med berérda parter verkar det som om alla intressentgrupper i stort sett ar
positiva till ISJH-initiativet och till att sociala och miljorelaterade aspekter laggs till de
ekonomiska uppgifter som samlas in i ISJR. Aven om ett starkt stod uttrycktes for insamling
av uppgifter pa gardsniva i ISJH for bedémning av jordbrukets ekonomiska hallbarhet vid
sidan av miljomassig och social hallbarhet, ansdg vissa uppgiftslamnare att
uppgiftsinsamlingsarbetet maste delas mellan de olika anvandarna och att den administrativa
bordan for uppgiftslamnare och uppgiftsinsamlare bor begrénsas. For att begrénsa den
administrativa bordan for jordbrukare och uppgiftsinsamlare inférde kommissionen begreppet
”samla in uppgifter en gang och anviand dem flera ganger” for battre datadelning mellan
forvaltningar, statistikmyndigheter och privata organ. Kommissionen har ocksa for avsikt att
bidra till de inledande kostnaderna for medlemsstaternas justeringar av ISJH-
omvandlingsprocessen.

Uppgiftsleverantorer och uppgiftsinsamlare uttryckte oro éver de tillhandahallna uppgifternas
integritet och jordbrukarnas eventuella ovillighet att dela sadan information. |

Exempel ges nedan i avsnittet ”Lagstiftningens dndamaélsenlighet och forenkling”.

7 1) Fardplanen (tillganglig pa webbplatsen Kom med synpunkter fran den 4 juni till den 4 juli.
Sammanlagt mottogs 33 synpunkter.), 2) riktade skriftliga samrad via en EU-enkit (ett frageformular pa
natet under sommaren 2021 fick mer &n 300 svar), 3) ISJH:s workshopar for berérda parter (forsta
workshopen i februari 2021 i syfte att utvérdera intressenternas kunskaper och erfarenheter nér det
géller insamling och anvdndning av olika uppgifter pa gardsniva). Den andra workshopen (i september
2021) syftade till att diskutera resultaten av fardplanen och riktade samradsaktiviteter och utbyta
konkreta forenklings- och moderniseringsforslag) samt 4) 1SIR-kommittéernas (i april och oktober 2021
med foretradare foér medlemsstaternas samordningsorgan) och 5) de tre sarskilda arbetsgruppernas
mdten (om modernisering och férenkling av I1SJR, om det framtida 1SJH och om ISJR-verktyget for
begaran om individuella uppgifter) med méten som agde rum fran varen 2021 till varen 2022, 20
experter fran medlemsstaterna och flera av kommissionens anstéllda diskuterade fragor som ror 1ISJIR
och ISJH).

8 1) uppgiftslamnare (jordbrukare), 2) uppgiftsinsamlare (offentliga myndigheter som ansvarar for

insamling, inlamning och tillgdng till administrativa uppgifter i EU:s medlemsstater (t.ex.

medlemsstaternas  myndigheter, 1SJR-samordningsorgan, nationella  statistikbyraer) och 3)

uppgiftsanvandare (t.ex. beslutsfattare, jordbruksradgivare, den akademiska varlden, forskare,

utvérderare, konsulter).
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lagstiftningsforslaget starkte kommissionen darfor reglerna for skyddet av individuella
uppgifter.

Uppgiftsinsamlarna uttryckte sin oro éver jordbrukarnas ovilja att delta i uppgiftsinsamlingen,
problem med att rekrytera nya jordbruksforetag och forlora deltagande gardar. Kommissionen
foreslar och uppmuntrar i sitt 1SJH-initiativ att jordbrukarna ges aterkoppling (t.ex. genom
skraddarsydda rad, resultat-/riktméarkesrapporter) samt att det foreskrivs en skyldighet for
jordbrukare att svara pa ISJH-undersokningen, pd samma satt som for statistiska
undersokningar.

De flesta uppgiftslamnare ansag att det skulle vara viktigt for dem att fa ekonomisk ersattning
for att delta i 1ISJH-uppgiftsinsamlingen. | initiativet foreslar kommissionen en majlighet for
medlemsstaterna  att inféra olika incitament for jordbrukarnas deltagande i
informationssystemet, inklusive ekonomiska bidrag.

. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden

For att forbereda ISJH-forslaget radfragades medlemmarna i ISJIR-kommittén och de sarskilda
arbetsgrupperna.

. Konsekvensbedémning

Med tanke pa initiativets mycket tekniska karaktar och kommissionens begransade
tillvagagangssatt ansdg man att det inte var nédvéandigt med en konsekvensbedémning. I den
konsekvensbedomning som atfoljde 2018 ars lagstiftningsforslag om GJP efter 2020
faststélldes behovet av att anpassa och starka befintliga uppgiftskallor sa att de battre stammer
dverens med den nya politiken samt att forbattra uppgifternas kvalitet, sérskilt nar det galler
indikatorer  kopplade till  jordbruksmiljo, biologisk mangfald och klimat. |
konsekvensbedomningen foreslogs ockséa en utvidgning av I1SJR-tackningen for att ge basta
mojliga representation av marknadsinriktade gardar. Vidare preciserades att en revidering kan
vara nodvandig for variabler i foretagsredovisningen (dven med beaktande av
rekommendationerna i FLINT-projektet’) och det satt pa vilket GJP-stddmottagarnas
deltagande i ISJIR-uppgiftsinsamlingen organiseras.

« Lagstiftningens andamalsenlighet och forenkling

Vid omvandlingen av ISJR till I1SJH ansdgs forenkling och minskning av bdrdorna,
tillsammans med hallbarhet, vara en central del av initiativet. Syftet har varit att faststalla pa
vilka omraden uppgiftsinsamlingsmetoderna kan forenklas och kostnaderna minskas i
motsvarande grad.

For det forsta maste det erkannas att metoderna for insamling av uppgifter varierar kraftigt
mellan medlemsstaterna, eftersom staterna kan valja den lampligaste metoden for att samla in
ISJR-uppgifter pa gardsniva. Det finns inte heller nagon detaljerad oversikt Gver varje
medlemsstats metoder for insamling av uppgifter, kostnader och bdrdor. Darfor har de senaste
studierna och projekten (en 6versikt av dem fortecknas nedan) samt relevanta resultat fran
samraden beaktats for denna forenkling och minskning av bordorna. Pa grundval av dessa
foreslas vissa metoder for forenkling och minskning av bordorna nedan. I slutandan &r det
dock upp till medlemsstaterna att vélja den eller de lampligaste metoderna tillsammans med
ISJH-uppgiftsinsamlingsmetoderna for att samla in ytterligare miljorelaterade och sociala
variabler.

9 LEI- WUR m.fl. (2016) Farm Level Indicators for New Topics in policy evaluation project (FLINT), ett
projekt som finansieras inom ramen for det sjunde ramprogrammet.
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1. Studien Cost of and good practices for FADN data collection genomférdes och
offentliggjordes 2015%°. Huvudsyftet med denna studie var att undersoka medlemsstaternas
metoder och kostnader for insamling av ISJR-uppgifter och ta hansyn till anvdndningen av
uppgifter som &r till nytta for de jordbrukare som deltar samt for ett béattre beslutsfattande.
Resultaten av denna studie bekraftar att det inte finns nagon enhetlig metod for insamling av
ISJR-uppgifter. Medlemsstaterna valjer sitt eget sétt att samla in uppgifterna. Till féljd av
detta varierar kostnaderna for insamling av 1ISJR-uppgifter kraftigt mellan medlemsstaterna®?.
| studien anges tre huvudfaktorer for kostnadsskillnader:

1) Omfattningen och storleken pa ISJR-urvalet (Malta samlar t.ex. in uppgifter fran 536
jordbruksforetag medan Polen fran 12 100).

2) De olika metoder som anvands for att samla in ISJR-uppgifter (t.ex. uppgifter som
samlas in direkt av ISJR-samordningsorganet eller via anlitade privata
redovisningsforetag).

3) Externa faktorer sasom olika lonenivaer mellan medlemsstaterna och olika
genomsnittliga foretagsstorlekar inom ISJR-undersokningsomradet.

Valet av metod for insamling av uppgifter kan, atminstone i viss man, uppvaga hogre
kostnader till foljd av hogre l6nenivaer och dkad foretagsstorlek. Den mest effektiva formen
av uppgiftsinsamling nar det galler offentliga kostnader &r fran befintliga rakenskaper (som
har producerats till privat kostnad). Samtidigt forefaller denna metod vara minst flexibel. Om
miljorelaterade och sociala uppgifter inte finns tillgangliga inom ramen for befintliga
rakenskaper kan uppgiftsinsamlingsmetoden for 1ISJH behdva justeras eller andras. Slutligen
anges det i studien att tillagg eller strykning av en extra variabel inte har nagon stor inverkan
pa forhallandet mellan de totala kostnaderna for uppgiftsinsamling per antal variabler. Genom
det faststallda systemet utgors de arliga kostnaderna framst av fasta kostnader (i samband med
inrattande och genomférande av undersokningar, inklusive personal, utbildning och it-system)
och sérskilda rorliga kostnader (t.ex. uppdatering av instruktioner, tilldgg av sarskild kod) ar
sma.

2. | forskningsprojektet FLINT?? faststdlldes indikatorer pa gérdsniva for att forbattra
utvéarderingen av (bland annat) tvarvillkor, hallbarhet och innovation inom den gemensamma
jordbrukspolitiken. Insamlingen av uppgifter om dessa indikatorer var kopplad till ISJR i ett
pilotnatverk i flera europeiska lander. Resultaten av detta projekt 1) bekraftar att det ISIR-
baserade systemet &r ett effektivt och lampligt verktyg for att samla in ytterligare
miljorelaterade och sociala uppgifter pa gardsniva, och 2) tillhandahaller en solid vetenskaplig
faktabas tillsammans med forteckningar éver méjliga nya variabler, exempel pa hur man
samlar in uppgifter for dessa nya variabler och identifierar flaskhalsar i genomférandet®® och
analytiska fordelar!®,

10 https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-
policy/cmef/requlation-and-simplification/cost-and-good-practices-fadn-data-collection _en
1 Enligt studien uppgick den genomsnittliga offentliga kostnaden for medlemsstaternas budget for EU-28

for perioden 2012-2014 till drygt 58 miljoner EUR. P4 EU-28-niva ar en (viktad) genomsnittlig
kostnadsnivd 678 EUR per slutford foretagsredovisning, men med stora variationer mellan
medlemsstaterna, fran ett genomsnitt (2012-2014) pa 107 EUR i Bulgarien och 156 EUR i Ruménien
till 2 905 EUR i Belgien.

12 FLINT (indikatorer pa gardsniva for nya teman i utvarderingen av politiken): https://www.flint-fp7.eu/.

13 Flaskhalsar i genomforandet av FLINT: betydande kostnadsokningar om alla indikatorer ska
genomforas. For att kompensera skulle en av de méjliga l6sningarna vara att minska urvalet fran 85 000
till 55 000 gardar. Det senare skulle leda till otillforlitliga uppskattningar i vissa medlemsstater. En
annan flaskhals &r tillampningen av olika metoder for insamling av uppgifter pa gardsniva i
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3. Undersokningen av kostnaderna for att utvidga ISJR till ISJH®® &r en uppdatering av tva
tidigare beskrivna studier. Den innehaller en viss ytterligare kostnadsanalys for att lagga till
FLINT-uppgifter'® till den nuvarande ISJR-datamangden. Dé&r uppskattas att den
genomsnittliga kostnaden i EU for insamling av 1SJR-uppgifter uppgar till 750 EUR per
foretagsredovisning, medan kostnaderna for att utvidga till ISJH (genom att lagga till alla
FLINT-uppgifter) skulle 6ka kostnaderna till 1 040 EUR per foretagsredovisning, dvs. en
okning med cirka 40 %. Denna studie bekraftade resultaten av 2015 ars studie, som visade
stora skillnader mellan landerna nar det géller ISJR-kostnaderna for uppgiftsinsamling samt
de forvantade merkostnaderna i samband med omvandlingen till ISJH. Studien bekréftade
ocksa att vissa medlemsstater redan har samlat in vissa variabler om hallbarhet som forutsetts
for 1SJH, medan andra inte har det, och darfér kan drabbas av hogre initialkostnader. De
totala utgifterna for uppgiftsinsamling &r darfor inte direkt jamforbara mellan
medlemsstaterna. Slutligen uppvisar de berdknade kostnadsférdndringarna ett brett intervall,
fran lander som Irland (+ 10 %) och Nederlanderna (+ 11 %) till Frankrike (+ 124 %) och
Malta (+ 225 %)*’. Det maste dock tillaggas att denna kostnadsberakning inbegriper att alla de
70 variabler som anges i FLINT-projektet 1&ggs till, medan den féreslagna omvandlingen till
ISJH inte syftar till att s manga som 70 variabler laggs till och tillagget av variabler kommer
att vara progressivt over tiden. For det forsta kommer utvidgningen till ISJH att ske gradvis.
For det andra skulle utvidgningen enligt den ursprungliga uppskattningen omfatta ett intervall
fran 5 till 25 nya variabler, som ska bedomas ytterligare med den pagaende analysen av det
pilotprojekt som beskrivs i punkt 4 nedan, och &ven med beaktande av utvecklingen av den
rattsliga ramen efter Fran jord till bord-strategin och strategin for biologisk mangfald.
Dessutom beaktar studien inte fordelarna med forenklingsprocessen samt kopplingarna till
och datadelningen med andra databaser. Till foljd av detta kan utvidgningskostnaderna for
ISJH uppskattas som mycket lagre &n i den ndmnda studien.

medlemsstaterna, for vissa medlemsstater (framst nar det géller redovisningsforetag) verkar det svarare
och/eller dyrare att lagga till ytterligare variabler.

14 Mojliga analytiska fordelar som lyfts fram i FLINT-projektet skulle vara ateranvandning av befintliga
uppgifter/befintlig information, insamling av hallbarhetsdata &r beroende av systemisk registrering som
i ett langre perspektiv minskar den administrativa bérdan och 6kar kvaliteten, och slutligen skulle
ytterligare héllbarhetsdata mojliggora battre och nya typer av politisk utvardering och forskning.

15 Cost of Extending the Farm Accountancy Data Network to the Farm Sustainability Data Network:
Empirical Evidence https://edepot.wur.nl/551988.

16 FLINT-uppgifter — en forteckning 6ver cirka 70 specifika uppgifter for att beskriva 31 relevanta
hallbarhetsteman som faststallts efter milj6relaterade, ekonomiska och sociala dimensioner.

o Kostnaderna per medlemsstat varierar ocksa i absoluta tal. De paverkas av vilken metod som anvandes

for insamlingen av uppgifter, i vilken utstrdckning FLINT -uppgifter redan ingick i de nationella ISJR-
systemen, antalet FLINT-indikatorteman som ar relevanta i landet (det finns t.ex. knappt nagra
bekdmpningsmedel pa grédor i det irlandska ISIR-urvalet dar boskapshallning dominerar), och av typen
och storleken pa en viss gard. Dessutom beaktas etableringskostnaderna i studien, vilka dock skiljer sig
kraftigt 4 mellan medlemsstaterna. | studierna klassificeras medlemsstaterna enligt féljande tre typer:
1) lander som Nederlanderna och Irland: redan ménga uppgifter tillgangliga, FLINT -uppgifter
insamlade under samma process som ISJR, 2) lander som Polen och Ungern: fa uppgifter tillgéngliga,
FLINT-uppgifter insamlade under samma process —som ISJR och 3) lander som Frankrike och
Grekland: fa uppgifter tillgangliga, FLINT-uppgifter insamlade in under ett separat gardsbesok.
Exempel pa beraknade kostnader for vissa medlemsstater (i absoluta tal, euro per gard, dér den forsta
posten &r de berdknade kostnaderna for nuvarande ISJR-uppgifter, och den andra posten — de
kombinerade kostnaderna for ISJIR och FLINT) &r féljande: Irland (1 000 EUR respektive 1 104 EUR),
Nederlanderna (3 000 EUR och 3 333 EUR), Polen (656 EUR och 860 EUR), Ungern (500 EUR och
566 EUR), Frankrike (500 EUR och 1 119 EUR), Grekland (1 273 EUR och 1 910 EUR).
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4. Ett pagaende pilotprojekt’® kommer att analysera och tillhandahalla detaljerad information
om hallbarhetsvariabler och deras uppgiftskéllor for varje medlemsstat. Som redan namnts
beror metoderna for insamling av uppgifter pa medlemsstatens val. Detta pilotprojekt kommer
darfor att tillhandahalla en bedémning av de metoder for uppgiftsinsamling som anvénds for
att samla in hallbarhetsdata for varje medlemsstat och visa hur de ar (eller kan vara) kopplade
till ISIR-uppgiftsinsamlingssystemet. Resultaten beskriver situationen i varje medlemsstat och
ge en rimlig uppskattning av den administrativa bordan och kostnaderna i samband med
uppgiftsinsamlingen®®. Dessa resultat kommer att bidra direkt till arbetet med ISJH:s
sekundarlagstiftning.

ISJH-forslaget syftar till att minska kostnaderna och den administrativa bordan for
jordbrukare och medlemsstater pa lang sikt. Utifran resultat och gjorda analyser beaktas
foljande faktorer i forslaget:

(1) Ensolid grund. Insamling av hallbarhetsdata, inom eller utanfor ISJIR, kommer
att generera kostnader. | stéllet for att inrétta en ny separat och kompletterande
databas &r det mer kostnadseffektivt att anvanda det redan véletablerade ISJIR-
systemet och dess natverk for att samla in ytterligare miljorelaterade och
sociala uppgifter pa gardsniva for att bedoma EU:s politik. Ekonomiska I1SJR-
uppgifter &r ett krav enligt EU:s politik. Darfér kommer kostnader och bérdor
kopplade till att uppratthalla och forbattra ISJR att finnas kvar. Dessutom finns
det en risk for att ett rent ekonomiskt ISJR skulle ha mindre betydelse.

(2) Forandringar dver tid. Omvandlingen till ISJH ar en process som kommer att ta
tid. Aven om det uppskattas att 2025 ar det forsta aret d& nya uppgifter samlas
in, kommer antalet nya variabler att vara begransat i borjan. Den ursprungliga
uppskattningen visar att antalet nya variabler skulle vara mellan 5 och 25.

(3) Interoperabilitet. ISJH kommer att uppmuntra vidareutnyttjande av redan
tillgangliga uppgifter i andra databaser och kéllor (t.ex. kopplingar till IACS,
andra relevanta databaser hos de nationella statistikbyraerna). | ett langre
perspektiv kommer detta att minska medlemsstaternas kostnader for insamling
av uppgifter och samtidigt minska jordbrukarnas bdrda (dvs. uppgifter om
jordbruksforetag samlas in en gang och anvands flera ganger).

(4) Anvéndning av moderna och digitala uppgiftsinsamlingsmetoder. [1SJH
kommer att framja anvandningen av alternativa, moderna och digitala verktyg
for insamling av uppgifter. Férenklingen och moderniseringen av ISJR visade
vissa omraden dar kostnader och bérdor kan minskas med hjalp av moderna
verktyg (t.ex. kopplade till geolokalisering). Dessutom kan man genom att
samla in uppgifter pa distans (t.ex. anvandning av satelliter och sensorer for
méatning) och genom att sammankoppla dem med andra tillgdngliga
administrativa uppgifter ytterligare minska bade medlemsstaternas och
jordbrukarnas kostnader och boérda (t.ex. kostnadsbesparingar genom farre
kontakter med jordbrukare, ateranvandning av redan tillganglig information).
Ytterligare detaljerat arbete kommer att utforas nar sekundérlagstiftningen ses
dver.

18 Pilotprojektet IPM2-FSDN inleddes i december 2021 och kommer att avslutas i november 2023. De
tekniska  specifikationerna finns  har:  https://etendering.ted.europa.eu/document/document-file-
download.html?docFileld=111485.

19 En viktig lagesrapport planeras till oktober 2022. Den kommer att bestd av en undersékning av
miljorelaterade och sociala frdgor i medlemsstaterna, deras uppgiftskallor samt analyser av de
nuvarande metoderna for uppgiftsinsamling samt for framtida ISJH-teman.
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(5) Val mellan arligen eller periodiskt insamlade uppgifter. Genom ISJH-initiativet
planerar man att skilja mellan arlig och periodisk uppgiftsinsamling (med nagra
ars mellanrum), eftersom vissa variabler kanske inte behéver samlas in varje
ar. Darfor kommer detta tillvdgagangssatt medfora att vissa kostnader kan
sparas in, samtidigt som en langre tidsperiod for periodisk insamling forvantas
bidra till en battre planering av uppgiftsinsamlingen.

(6) Ekonomiskt stdd till medlemsstater och jordbrukare. EU-budgeten bidrar redan
till insamlingen av ISJR-uppgifter via EU:s standardavgift. N&r det géller ISJH
har man planerat, for att hjalpa medlemsstaterna att tacka inledande kostnader
till foljd av omstallningen, att EU-budgeten ekonomiskt kommer att bidra till
inrdttandet och moderniseringen av medlemsstaternas system. For att ge
incitament till jordbrukare som ingdr i informationssystemet kommer
medlemsstaterna dessutom att tillatas att betala jordbrukarna for att de
tillhandahaller uppgifter. Samtidigt kommer ISJH att aterspegla de
statistikregler dar en jordbrukare &r skyldig att svara pa en undersokning.

Sammanfattningsvis visar ovanndmnda beddémning att omvandlingen till 1ISJH kommer att
skapa ytterligare kostnader och en viss borda, framst for medlemsstaterna, pa kort sikt.
Dessa ar framst kopplade till den inledande fasen av omvandlingsprocessen, dar vissa
andringar av uppgiftsinsamlingsmetoderna och/eller it-justeringar kan krévas i vissa
medlemsstater. Pa langre sikt anses det dock att kostnaderna och bérdorna kommer att minska
for bade medlemsstaterna och jordbrukarna.

. Grundlaggande rattigheter

Forslaget starker skyddet av de grundlaggande rattigheterna i samband med forstarkningen av
reglerna for skyddet av individuella uppgifter och forbéattrar efterlevnaden av artikel 7 och 8 i
Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna.

4. BUDGETKONSEKVENSER

| artikel 19 i forordning (EG) nr 1217/2009 anges att EU:s budget tdcker kommissionens it-
kostnader samt det arliga bidraget (EU:s standardavgift) som tacker en del av kostnaderna for
medlemsstaternas insamling av uppgifter. Under de senaste 12 aren har EU:s standardavgift
okat nagot?!. Denna Gkning tickte dock inte fullstandigt inflationen under den perioden.
Dessutom bedémdes det att EU:s bidrag endast tacker upp till 30 % av medlemsstaternas
kostnader for uppgiftsinsamling?2.

Nér det géller EU:s budget syftar 1ISJH-forslaget till att utvidga och andra det nuvarande
tillampningsomradet genom att:

Q) differentiera budgetarna for regelbundna och sérskilda undersékningar,

2 Som framgér av analysen 4r det vid den tidpunkten inte mojligt att tillhandahalla konkreta siffror,
eftersom de huvudsakliga kostnaderna &r kopplade till eventuella justeringar av metoden for insamling
av uppgifter. Metoderna och kostnaderna varierar kraftigt mellan medlemsstaterna. Det pagaende
pilotprojektet IPM2-FSDN kommer att ge mer information och uppskattningar i denna fraga tidigast
hdsten 2022.

A Ar 2010 motsvarande avgiften 155 EUR per féretagsredovisning, for ndrvarande (2022) upp till
180 EUR per foretagsredovisning. Fran och med 2015 finns det i sjalva verket tva delar i avgiften, dvs.
160 EUR (en fast del) + upp till 20 EUR (en bonusdel, betalningen beror pa att uppgifter ldmnas in i tid
och pa kvaliteten). For det senaste betalda aret (2019) fick endast 14 av 28 medlemsstater en del av
bonusavgiften.

2 Utifran vissa medlemsstaters bedémning tacker EU:s standardavgift kostnaderna for insamlingen av
ISIR-uppgifter: i Danmark — 23,6 %, Portugal — 30 %, Frankrike 29,5 % och Polen 22 %.
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2 mojliggora finansiering av inrattandet och moderniseringen av medlemsstaternas
system for insamling av 1ISJH-uppgifter och it-justeringar av dem,

3) uppmuntra jordbruksforetagens deltagande genom att tillaita medlemsstaterna att
fordela avgifterna pa ett annat satt i forhallande till jordbruksforetagets
standardresultatvérde,

4) lata medlemsstaterna faststalla incitament fér att uppmuntra jordbrukarnas
deltagande i informationssystemet genom till exempel ekonomiskt bidrag till
jordbrukarna.

Totalt uppgar ISJR-budgeten for 2022 till 16,7 miljoner EUR. I1SJH:s budget planeras 6ka for
att tacka de ovannamnda utvidgningarna av tillimpningsomradet. Eftersom det slutliga
beloppet i hog grad beror pa sekundarrattens utformning och detaljer kan beloppet inte
beddmas fullt ut i detta skede.

S. OVRIGA INSLAG

. Genomférandeplaner samt atgarder fér overvakning, utvardering och
rapportering

Den foreslagna forordningen forvantas bli antagen av Europaparlamentet och radet sa snart
som mojligt, och kommissionen forvantas anta genomférandedtgarderna kort darefter.
Forordningen kommer att vara direkt tillamplig i alla medlemsstater utan att det behévs ndgon
genomfdrandeplan.

Medlemsstaterna kommer att behéva lamna uppgifter till kommissionen fran och med 2026
(for rakenskapsaret 2025).

. Forklarande dokument (for direktiv)
Ej tillampligt.
. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

Den foreslagna andringen galler artiklarna 1, 2, 3, 4, 5, 5a, 5b, 6, 7, 8, 16, 17, 19, 19a i
forordning (EU) nr1217/2009, i syfte att omvandla ISJR till ISJH genom att utvidga
uppgiftsinsamlingen till att omfatta den miljorelaterade och sociala dimensionen utdver den
ekonomiska dimensionen, genom att forenkla och modernisera den nuvarande dataméngden,
genom att motivera jordbrukare att delta i informationssystemet, och genom att hjalpa
medlemsstaterna i uppgiftsinsamlingsprocessen (t.ex. sammanlénkningar med andra relevanta
databaser och genom att bidra till omvandlingsprocessen).
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2022/0192 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om andring av radets forordning (EG) nr 1217/2009 vad galler omvandling av
informationssystemet for jordbruksféretagens redovisningsuppgifter till ett
informationssystem for jordbruksforetagens hallbarhet

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av férdraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 43.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande?,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande?,

med beaktande av Europeiska datatillsynsmannens yttrande,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

1)

)

Utvecklingen av unionens jordbrukssektor och den gemensamma jordbrukspolitiken
kraver objektiv och relevant information om resultaten och hallbarheten for unionens
jordbruksforetag. Informationssystemet for jordbruksforetagens redovisningsuppgifter
(ISJR) inréttades genom radets férordning (EG) nr 1217/20093.

| kommissionens konsekvensbedomning till stod for 2018 ars lagstiftningsforslag om
den gemensamma jordbrukspolitiken efter 2020* faststalldes behovet av att forbattra
insamlingen av uppgifter pa gardsniva.

EUTC,,s..

EUTC,,s..

Radets forordning (EG) nr1217/2009 av den 30 november 2009 om upprattandet av ett
informationssystem for jordoruksforetagens redovisningsuppgifter for att belysa inkomstférhallanden
och andra ekonomiska forhallanden i jordbruksforetag inom Europeiska unionen (EUT L 328,
15.12.2009, s. 27).

SWD(2018) 301 final, Commission Staff Working Document - Impact Assessment - Proposals for a

- Regulation of the European Parliament and of the Council establishing rules on support for strategic
plans to be drawn up by Member States under the Common agricultural policy (CAP Strategic Plans)
and financed by the European Agricultural Guarantee Fund (EAGF) and by the European Agricultural
Fund for Rural Development (EAFRD) and repealing Regulation (EU) No 1305/2013 of the European
Parliament and of the Council and Regulation (EU) No 1307/2013 of the European Parliament and of
the Council

- Regulation of the European Parliament and of the Council on the financing, management and
monitoring of the common agricultural policy and repealing Regulation (EU) No 1306/2013

- Regulation of the European Parliament and of the Council amending Regulations (EU) No 1308/2013
establishing a common organisation of the markets in agricultural products, (EU) No 1151/2012 on
quality schemes for agricultural products and foodstuffs, (EU) No 251/2014 on the definition,
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3)

(4)

()

(6)

| kommissionens meddelande av den 20 maj 2020 med titeln Fran jord till bord-
strategin for ett rattvisare, hdlsosammare och miljévanligare livsmedelssystem (Fran
jord till bord-strategin) tillkdnnagav kommissionen sin avsikt att omvandla
informationssystemet for jordbruksforetagens redovisningsuppgifter (ISJR) till ett
informationssystem for jordbruksforetagens hallbarhet (ISJH), i syfte att samla in
uppgifter om hallbarhet pa gardsnivd. Omvandlingen kommer ocksa att forbattra
radgivningstjansterna for jordbrukare och riktmarkningen av jordbruksforetagens
resultat.

Jordbruksforetagens hallbarhet beddéms inom ramen for FN:s mal for hallbar
utveckling utifran tre huvudaspekter: ekonomiska, miljorelaterade och sociala. For
narvarande samlas uppgifter in framst for att bedéma jordbruksféretagens ekonomiska
aspekter, med det finns ocksa ett behov av att bedoma jordbruksforetagets
overgripande hallbarhet, inklusive miljodata kopplade till mark, luft, vatten och
biologisk mangfald samt uppgifter som omfattar jordbrukets sociala dimension.
Omvandlingen till ISJH kommer att gora det mojligt att jamfoéra jordbruksforetagens
resultat med regionala, nationella och sektoriella genomsnitt. N&r det galler
redovisningsuppgifter utgor jordbruksforetagens redovisning huvudkéallan for att fa
fram uppgifter om jordbruksforetagens inkomster eller fOor att undersoka deras
ekonomiska verksamhet. Den information som samlas in kan ocksd anvandas for
individuella radgivningstjanster och aterkoppling till jordbrukare for att forbattra
jordbruksforetagens hallbarhet.

Dessa mal kan endast uppnas genom unionens informationssystem for
jordbruksforetagens  hallbarhet  (informationssystemet) som baseras pa de
uppgiftsinsamlare som finns i varje medlemsstat, som de berdrda parterna anser
trovardiga. Medlemsstaterna eller de ansvariga nationella myndigheterna bor stréava
efter att i mojligaste man modernisera metoderna for uppgiftsinsamling. For att minska
bérdan for jordbrukare och uppgiftsinsamlare, i syfte att undvika upprepade
begédranden om uppgifter och for att bidra till ISJH-dataméngden, bor principen om att
samla in uppgifter en gang och vidareutnyttja dem flera ganger tillampas. Direktivet
om 6ppna data® kommer att beaktas. Anvandningen av digitala I6sningar bor framjas,
daribland ateranvandning av uppgifter och datadelning med andra kallor. Det bor
foreskrivas att systemet, som uteslutande bygger pa jordbruksforetagens
bokforingsbyraer, far utvidgas till att samla in miljorelaterade och sociala variabler
och att insamlingen av uppgifter kan baseras pa bade regelbundna och sarskilda
undersokningar beroende pa informationsbehoven.

Nar det géller det undersokningsomrade som faststalls i artikel 5 i férordning (EG)
nr1217/2009 ska de viktigaste kriterierna for den centrala representativiteten for
redovisningsuppgifterna och urvalskriterierna for regelbundna undersékningar
bibehallas, samtidigt som ytterligare information laggs till for andra aspekter av
hallbarhet och med beaktande av att den resulterande undersokningen kanske inte ar
representativ med avseende pa miljorelaterade eller sociala variabler. Beroende pa
behovet av att samla in sadan information kan sarskilda undersokningar anordnas med

description, presentation, labelling and the protection of geographical indications of aromatised wine
products, (EU) No 228/2013 laying down specific measures for agriculture in the outermost regions of
the Union and (EU) No 229/2013 laying down specific measures for agriculture in favour of the smaller
Aegean islands.

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1024 av den 20 juni 2019 om Oppna data och
vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn. PE/28/2019/REV/1.
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(")

(8)

(9)

(10)

(11)

olika urvalskriterier och periodicitet, inklusive ad hoc-undersdkningar eller periodiska
(med nagra ars mellanrum) undersokningar.

Nar medlemsstaterna skickar uppgifter for rapporterande foretag pa unionsniva bor de
forse jordbruksforetaget med ett identifikationsnummer, for att mdojliggora
identifiering pa gardsniva i syfte att sékerstalla datadelning pa unionsniva. Syftet med
ett sadant informationsutbyte ar att forbattra formagan att analysera hallbarhetsfragor.

Om individuella uppgifter kommer att delas av kommissionen eller
samordningsorganen &r det av yttersta vikt att garantera dataskydd och forsakra
jordbrukarna om att deras uppgifter och alla andra individuella uppgifter som erhallits
I enlighet med denna férordning anonymiseras eller pseudonymiseras for att undvika
identifiering, och omfattar bade fysiska och juridiska personer.

Uppgifterna bor samlas in pa medlemsstatsnivda och pseudonymiseras med
identifieringsnumret. Endast pseudonymiserade uppgifter bor oOverforas till
kommissionen. Det bor foreskrivas att tillgang till dessa uppgifter endast far ges till de
behdriga myndigheterna i sarskilda fall och i enlighet med internationell ratt,
unionsratt och nationell ratt. De forfaranden som ska foljas och de villkor som ska
uppfyllas for att fa tillgang till uppgifter i enlighet med kraven pa nddvéndighet och
proportionalitet bor faststallas i internationell ratt, unionsratt och nationell ratt, sarskilt
i Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna.

Alla nodvandiga atgarder bor vidtas for att undvika avanonymisering och
avpseudonymisering, men uppgifter kan eventuellt lamnas ut pa grund av ytterligare
forskning och utlamnande av uppgifter utanfér kommissionens kontroll. | sadana fall
bor uppgifter betraktas som personuppgifter och Europaparlamentets och radets
forordningar (EU) 2016/679° och (EU) 2018/17257 bor tillampas. Uppgifter samlas in
om jordbruksforetag, utan hansyn till fysiska eller juridiska personers
agarforhallanden. Dataskyddsgarantierna bor darfor utvidgas till att omfatta juridiska
personer. Néar det géller utveckling, framstéallning och spridning av europeisk statistik
bor principerna i forordning (EG) nr 223/20098 féljas.

For att sakerstdlla dataskydd bor detaljerade regler faststallas for datahantering.
Kommissionen bor darfor ges befogenhet att anta delegerade akter som kompletterar
icke vasentliga delar av forordning (EG) nr 1217/2009 sa att de omfattar regler om
datahanteringsprocessen,  sarskilt  jordbruksforetagets  identifikationsnummer,
datalagring, datakvalitet och datavalidering, anvandning av data, tillgang till och
Overforing av primérdata, behandling av primardata, samkorning av data med andra
uppgiftskallor, forfarande for att sakerstélla tillgangen till detaljerade och aggregerade
data, kompatibla system for lagring och utbyte av data, omprdvning av vagran att

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende péa behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sddana uppgifter och
om upphévande av direktiv 95/46/EG (den allmé&nna dataskyddsférordningen) (EUT L 119, 4.5.2016,
s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter som utférs av unionens institutioner,
organ och byraer och om det fria fldet av sddana uppgifter samt om upphéavande av férordning (EG) nr
45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG (EUT L 295, 21.11.2018, s. 39).

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 223/2009 av den 11 mars 2009 om europeisk
statistik och om upphavande av Europaparlamentets och radets férordning (EG, Euratom) nr 1101/2008
om utldmnande av insynsskyddade statistiska uppgifter till Europeiska gemenskapernas statistikkontor,
radets forordning (EG) nr 322/97 om gemenskapsstatistik och radets beslut 89/382/EEG, Euratom om
inrattande av en kommitté for Europeiska gemenskapernas statistiska program (EUT L 87, 31.3.2009,
s. 164).
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(12)

(13)

(14)

(15)

tillhandahalla data, skyldigheter for slutanvandare av vetenskapliga data och andra
berdrda parter.

For att sakerstdlla enhetliga villkor for genomférandet av forordning (EG)
nr1217/2009 bor kommissionen tilldelas genomfdérandebefogenheter for att anta
genomforandeakter om den sérskilda forvaltningen av regelbundna och sérskilda
undersokningar samt med avseende pa sarskilda dataskyddsregler.

Pa grund av det utvidgade tillampningsomradet for ISJH &r det nddvandigt att anpassa
budgetreglerna, daribland en differentierad forvaltning for regelbundna och sarskilda
undersokningar. Unionens budget bor finansiera inrattandet och moderniseringen av
medlemsstaternas system for att anpassa det till det reviderade tillampningsomradet
och forvaltningen av ISJH. Medlemsstaterna far foreskriva en férdelning av betalning i
forhallande till jordbruksforetagets standardresultatvarde. Medlemsstaterna bor ha
mojlighet att faststdlla incitament for jordbrukarna att delta i informationssystemet,
sasom ekonomiskt bidrag, aterkoppling om jordbruksforetagets resultat med fokus pa
att forbattra hallbara jordbruksmetoder, eller riktad radgivning baserad pa ISJH-
information.

Med tanke pa att vissa medlemsstater har problem med jordbrukarnas deltagande i
informationssystemet har vissa av dem redan inkluderat 1SJR-systemet i den nationella
statistik, som foreskriver en skyldighet for jordbrukare att lamna den begérda
informationen. Nér jordbrukare utses som rapporterande foretag bor de tillhandahalla
uppgifterna. Det bor vara mojligt for medlemsstaterna att anta nationella bestammelser
for att hantera fall dér rapporterande féretag inte uppfyller en sadan skyldighet.

Namnet pa gemenskapskommittén for informationssystemet for jordbruksforetagens
redovisningsuppgifter bor andras sa att det aterspeglar andringarna i den nuvarande
forordningen. Den nuvarande kommittén bor dock fortsatta att ha samma funktioner
och anpassa sig till informationssystemets nya tillampningsomrade.

(16) Forordning (EG) nr 1217/2009 bor darfor andras i enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Forordning (EG) nr 1217/2009 ska andras pa foljande satt:

1.

Forordningens titel ska erséttas med foljande:

”Rédets forordning (EG) nr 1217/2009 av den 30 november 2009 om upprittande av ett

informationssystem for jordbruksforetagens hallbarhetsuppgifter inom Europeiska unionen”.

2.

b

Rubriken till kapitel | ska ersattas med foljande:

"UPPRATTANDE AV ETT INFORMATIONSSYSTEM FOR UNIONEN FOR
JORDBRUKSFORETAGENS HALLBARHET”

3.

Artikel 1 ska ersattas med foljande:

”Artikel 1

15

SV



SV

1. Ett informationssystem for unionen for jordbruksforetagens hallbarhet (1ISJH eller
informationssystemet) ska uppréttas for insamling av ekonomiska, miljorelaterade och sociala
uppgifter pa gardsniva.

2. Uppgifter som erhalls enligt denna forordning ska bidra till bedémningen av hallbarheten
inom EU:s jordbruk.

3. ISJH-uppgifter ska offentliggoras i enlighet med artiklarna 7 och 8 i Europeiska unionens
stadga om de grundlaggande rattigheterna och férordningarna (EU) 2016/679* och
2018/1725**,

4. | tillampliga fall ska behandling, hantering och anvandning av uppgifter som samlas in
enligt denna forordning vara férenliga med forordningarna (EU) 2016/679, (EU) 2018/1725
och (EG) 223/2009%*%*%*.”

* Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om
skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sadana uppgifter och om upphavande av direktiv 95/46/EG (den allmanna
dataskyddsforordningen) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).

*x Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018
om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter som utfors av
unionens institutioner, organ och byraer och om det fria flodet av sadana uppgifter samt om
upphdvande av forordning (EG) nr 45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG (EUT L 295,
21.11.2018, s. 39).

***  Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 223/2009 av den 11 mars 2009 om
europeisk statistik och om upphéavande av Europaparlamentets och radets férordning (EG,
Euratom) nr1101/2008 om utldmnande av insynsskyddade statistiska uppgifter till
Europeiska gemenskapernas statistikkontor, radets forordning (EG) nr322/97 om
gemenskapsstatistik och radets beslut 89/382/EEG, Euratom om inrdttande av en kommitté
for Europeiska gemenskapernas statistiska program (EUT L 87, 31.3.2009, s. 164).”

4. Anrtikel 2 ska ersattas med foljande:

”Artikel 2
| denna férordning galler foljande definitioner:

a) jordbrukare: en fysisk person som ansvarar for den dagliga ledningen i ett
jordbruksforetag.

b) foretag: en brukningsenhet i enlighet med géngse bruk i samband med unionens
jordbruksrakningar.

c) foretagskategori: en grupp av jordbruksforetag som tillhor samma kategorier i fraga om
jordbrukets driftsinriktning och ekonomiska storlek, enligt definitionen i artikel 5b i unionens
typologi for jordbruksforetag.
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d) foretagsredovisning: det frageformular som fyllts i med uppgifter om ett jordbruksforetag i
enlighet med ISJH:s gemensamma metod.

e) rapporterande foretag: alla jordbruksforetag som ingar eller kommer att inga i
informationssystemet.

f) omrade inom informationssystemet for jordbruksforetagens hallbarhet eller 1ISJH-omrade:
en medlemsstats territorium eller en del i ett sddant omrade, som ar avgransat med tanke pa
urvalet av rapporterande foretag.

) 1ISJH-uppgifter: ekonomiska, miljorelaterade och sociala uppgifter pa gardsniva som beror
ett jordbruksforetag, och som fas fran redovisningar och/eller fran andra uppgiftskéllor som
samlas in systematiskt och regelbundet.

h) standardresultat: riktvarde for bruttoproduktion.

i) personuppgifter: personuppgifter enligt definitionen i forordningarna (EU) 2016/679 och
(EU) 2018/1725, men skyddet utvidgas till att omfatta berattigade intressen for jordbrukare
som &r juridiska personer.

j) jordbruksforetagets identifikationsnummer: ett unikt identifikationsnummer for ett enskilt
jordbruksforetag, nér det galler behandling av uppgifter enligt denna forordning.

k) behandling av uppgifter: varje atgard eller kombination av atgarder som utfors pa
personuppgifter i enlighet med artikel 3.3 i forordning (EU) 2018/1725.

I) primérdata: uppgifter om enskilda jordbruksforetag, fysiska eller juridiska personer eller
enskilda stickprov.

m) metadata: uppgifter som ger kvalitativ och kvantitativ information om insamlade
primérdata.

n) anonymiserade uppgifter: uppgifter baserade pa priméardata i en form som innebar att
fysiska eller juridiska personer inte kan identifieras direkt eller indirekt.

0) pseudonymiserade uppgifter: personuppgifter som inte langre kan tillskrivas en specifik
person utan att kompletterande uppgifter anvéands, under forutsattning att dessa
kompletterande uppgifter forvaras separat och ar féremal for tekniska och organisatoriska
atgarder som sakerstaller att personuppgifterna inte tillskrivs en identifierad eller identifierbar
fysisk person.

p) aggregerade data: resultatet av en sammanslagning av primardata eller detaljerade data for
specifika analysdndamal.”

5. Foljande artikel ska inforas:

”Artikel 2a
En forteckning 6ver ISJH-omréaden finns i bilaga 1.”

6. I artikel 3 ska uttrycket "ISJR” ersédttas med “ISJH”.
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7. Titeln till kapitel Il ska ersattas med foljande:

“UPPGIFTER FOR FASTSTALLANDE AV JORDBRUKSFORETAGENS INKOMSTER
OCH INSAMLING AV ANNAN HALLBARHETSINFORMATION”

8. Avrtikel 4 ska ersattas med foljande:
”Artikel 4

1. Detta kapitel ska gélla insamling av redovisningsuppgifter och andra hallbarhetsuppgifter.
ISJH-uppgifterna ska samlas in genom regelbundna och sarskilda undersékningar.

2. Den behdriga myndigheten for ISJH far anvanda andra uppgiftskallor for att samla in och
ateranvanda uppgifter som underlag for ISJH-undersokningarna.

3. Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 19a, som
kompletterar denna forordning med regler om datahanteringsprocessen, sarskilt
jordbruksforetagets identifikationsnummer, datalagring, datakvalitet och datavalidering,
anvandning av data, tillgang till och 6verforing av priméardata, behandling av priméardata,
samkorning av data med andra uppgiftskéllor, forfarande for att sakerstélla tillgangen till
detaljerade och aggregerade data, kompatibla system for lagring och utbyte av data,
omprévning av vagran att tillhandahalla data, skyldigheter for slutanvandare av vetenskapliga
data och andra berérda parter.

4. Kommissionen ska anta genomférandeakter for att faststalla och uppdatera formen for och
innehallet i gemensamma regelbundna och sérskilda undersokningar samt metoder och krav
for ateranvandning och delning av uppgifter. Dessa genomférandeakter ska antas i enlighet
med det granskningsforfarande som avses i artikel 19b.2.”

9. Artikel 5 ska ersattas med foljande:

”Artikel 5

1. Undersokningsomradet ska omfatta jordbruksforetag som har en ekonomisk storlek som ar
lika med eller storre an ett troskelvérde uttryckt i euro som motsvarar en av de lagre granserna
for de ekonomiska storleksklasserna inom unionens typologi for jordbruksforetag, vilken
anges i artikel 5b.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 19a for att
komplettera denna forordning med regler for det troskelvarde som avses i forsta stycket i den
hér punkten.

Kommissionen ska pa grundval av uppgifter fran medlemsstaterna anta genomférandeakter
dar man faststaller det troskelvarde som avses i forsta stycket. Dessa genomforandeakter ska
antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 19b.2.

2. For att kvalificera sig som rapporterande foretag ska jordbruksforetag

a) omfattas av det undersdkningsomrade som avses i punkt 1,
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b) pa nivan for varje 1ISJH-omrade och tillsammans med de andra foretagen vara
representativa for undersokningsomradet.

3. Ett jordbruksforetag som ar kvalificerat som rapporterande foretag i planen for urval av
rapporterande foretag ska tillhandahalla de begarda uppgifterna.

4. Medlemsstaterna far anta nationella regler for att hantera eventuella fall av bristande
efterlevnad av punkt 3.”

10.  Artikel 5a ska andras pa féljande satt:

a) | punkt 1 ska forsta stycket erséttas med foljande:

”Varje medlemsstat ska uppritta en plan for urval av rapporterande foretag som sékerstaller
att ett representativt urval erhalls for undersokningsomradet, som inbegriper bade regelbundna
och, vid behov, sérskilda undersékningar.”

b) I punkterna 2 och 3 ska uttrycket ”ISJR” ersittas med "ISJTH”.

11.  Artikel 5b.1 ska ersattas med foljande:

1. Jordbruksforetag ska klassificeras pa enhetligt sétt i enlighet med unionens typologi for
jordbruksforetag, sasom driftsinriktning, deras ekonomiska storlek och betydelsen av annan
inkomstbringande verksamhet som ar direkt relaterad till foretagen.

Typologin for jordbruksforetag ska sarskilt tillampas for redovisning, per driftsinriktning och
ekonomisk storleksklass, av de uppgifter som insamlas inom unionens undersékningar om
jordbrukets struktur och ISJH.”

12.  Artikel 6 ska andras pa foljande satt:
a) Punkt 1 ska ersattas med foljande:

1. Varje medlemsstat ska inrétta en nationell kommitté for informationssystemet (den
nationella kommittén).”

b) I punkt 4 ska uttrycket "ISJR” erséttas med "ISJH”.
13.  Artikel 7.1 ska erséttas med foljande:
1. Varje medlemsstat ska tillsatta ett samordningsorgan, vars uppgifter ska vara att

a) informera den nationella kommittén, de regionala kommittéerna och uppgiftsinsamlarna,
sasom bokforingsbyraerna, om den tillampliga regleringsramen och sékerstélla ett riktigt
genomfdrande av denna,

b) utarbeta planen for urval av rapporterande foretag, 6verlamna den till den nationella
kommittén for godkannande och darefter vidarebefordra den till kommissionen,
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¢) sammanstalla:
1) forteckningen Gver rapporterande foretag,

i) i forekommande fall, forteckningen éver uppgiftsinsamlare som kan upprétta
foretagsredovisningar,

d) ta fram foéretagsredovisningar fran uppgiftsinsamlarna, inbegripet fran uppgifter som
samlats in fran andra uppgiftskallor,

e) kontrollera att foéretagsredovisningarna ar korrekt uppréattade,

f) vidarebefordra de korrekt upprattade foretagsredovisningarna till kommissionen i det
faststallda formatet och inom den faststéllda tidsfristen,

g) overlamna alla forfragningar om information som avses i artikel 17 till den nationella
kommittén, till de regionala kommittéerna och till uppgiftsinsamlarna samt vidarebefordra de
relevanta svaren pa dessa till kommissionen,

h) gora de erhallna resultaten tillgangliga for radgivning och aterkoppling till jordbrukare om
deras hallbarhetsprestanda.”

14.  Artikel 8 ska ersattas med foljande:

”Artikel 8

1. For varje rapporterande foretag ska en individuell foretagsredovisning uppréttas och
foretaget identifieras med ett identifikationsnummer.

2. De uppgifter som lamnas i varje korrekt upprattad foretagsredovisning ska gora det mojligt
att

a) karakterisera det rapporterande foretaget med hjalp av dess viktigaste produktionsfaktorer,
b) bedoma foretagets inkomster utifran olika perspektiv,

c) bedoma foretagets ekonomiska, miljorelaterade och sociala hallbarhet,

d) genom kontroller pa plats kontrollera riktigheten i uppgifterna.

3. Uppgifterna i foretagsredovisningen ska avse ett enda jordbruksféretag och ett enda
rapporteringsar om tolv pa varandra foljande manader och ska uteslutande avse det
jordbruksforetaget. Dessa uppgifter ska avse foretagets jordbruksaktiviteter och annan
inkomstbringande verksamhet som &r direkt relaterad till foretaget.

4. Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 19a for
att komplettera denna férordning med regler for att faststélla huvudgrupperna av de uppgifter
som ska samlas in samt de allménna reglerna for insamlingen av uppgifter.

20

SV



SV

5. | syfte att sakerstalla att de uppgifter som samlas in genom foretagsredovisningen &r
jamforbara, oberoende av vilka rapporterande foretag som undersoks, ska kommissionen anta
genomforandeakter som faststaller formatet och utformningen av foretagsredovisningen samt
metoderna och tidsfristerna for dversandandet av uppgifter till kommissionen. Dessa
genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel
19b.2.”

15.  Artikel 16 ska ersattas med foljande:

”Artikel 16

1. Det ska vara forbjudet att anvanda individuella uppgifter eller nagra andra individuella
detaljer som erhalls genom tillampningen av denna forordning for skatteméassiga andamal.

2. Anonymiserade eller pseudonymiserade individuella uppgifter kan delas av kommissionen
eller av samordningsorganen for de &ndamal som anges i artikel 1, forutsatt att identifiering av
fysiska eller juridiska personer undviks.”

16.  Artikel 17.1 ska ersattas med foljande:

1. Den nationella kommittén, de regionala kommittéerna, samordningsorganet och
uppgiftsinsamlarna ska vara skyldiga att, inom sina respektive ansvarsomraden, ge
kommissionen alla uppgifter som den begér av dem om hur de utfor sina arbetsuppgifter vid
tillampningen av denna férordning.

Denna begédran om uppgifter till den nationella kommittén, de regionala kommittéerna eller
uppgiftsinsamlarna och svaren pa dessa ska meddelas skriftligen genom
samordningsorganet.”

17.  Artikel 19 ska ersattas med foljande:

”Artikel 19

1. De anslag som ska inga i unionens allmanna budget, i kommissionens avsnitt, ska omfatta
foljande:

a) For regelbundna undersdkningar: En standardavgift som ska betalas till medlemsstaterna
for leverans av korrekt uppréattade foretagsredovisningar inom den faststéllda tidsfristen upp
till det maximala antal rapporterande foretag som faststallts i enlighet med artikel 5a.2. Om
det totala antalet korrekt uppréattade och insanda foretagsredovisningar for ett ISJH-omrade
eller en medlemsstat understiger 80 % av det antal rapporterande féretag som faststéllts for
det 1ISJH-omradet eller den berérda medlemsstaten, ska en avgift som uppgar till 50 % av
standardavgiften for varje foretagsredovisning fran det 1ISJH-omradet eller den berérda
medlemsstaten tas ut.

b) For sarskilda undersokningar: En standardavgift som ska betalas till medlemsstaterna for
leverans av korrekt upprattade foretagsredovisningar inom den faststéllda tidsfristen upp till
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det maximala antal rapporterande foretag som faststéllts i enlighet med artikel 5a.2. Om det
totala antalet korrekt uppréattade och insanda foretagsredovisningar for ett ISJH-omrade eller
en medlemsstat understiger 80 % av det antal rapporterande foretag som faststéllts for det
ISJH-omradet eller den berérda medlemsstaten, ska en avgift som uppgar till 50 % av
standardavgiften for varje foretagsredovisning fran det 1ISJH-omradet eller den berérda
medlemsstaten tas ut.

c) Alla kostnader for kommissionens datasystem for drift och utveckling av
informationssystemet, mottagande, kontroll, bearbetning, interoperabilitet och analys av de
uppgifter som medlemsstaterna lamnat in. Dessa kostnader innefattar, dar sa ar lampligt,
kostnader for att sprida resultaten av dessa insatser samt kostnader for studier av andra
aspekter av informationssystemet och utvecklingen av dessa.

2. Kostnader for inrattande och drift av den nationella kommittén, regionala kommittéer och
samordningsorgan ska inte inkluderas i unionens allméanna budget.

3. Unionen far ocksa bevilja ekonomiska bidrag fran unionens allménna budget till
medlemsstaterna for att tdcka kostnaderna for genomférandet av denna férordning, om
upprattandet av systemet for insamling av ytterligare miljorelaterade och sociala variabler,
inbegripet utbildning och interoperabilitet mellan uppgiftsinsamlingssystem, kraver betydande
anpassningar av en medlemsstats nationella system for insamling av ISJR-uppgifter.

4. Den standardavgift som ska betalas till medlemsstaterna far helt eller delvis betalas till
jordbrukarna for deras deltagande i 1ISJH-undersokningar. Medlemsstaterna far faststalla en
séarskild fordelningsnyckel varigenom en del av eller det totala belopp som betalas ut till
deltagande jordbrukare &r en funktion av jordbruksforetagets standardresultatvérde.

5. Medlemsstaterna far faststalla och skapa incitament for jordbrukare att delta i ISJH-
undersokningar.

6. Kommissionen ska anta genomforandeakter for att faststélla ndrmare forfaranden for den
standardavgift som avses i punkt 1 a och b och anpassningar av det uppgiftsinsamlingssystem
som avses i punkt 3. Dessa genomfdrandeakter ska antas i enlighet med det
granskningsforfarande som avses 1 artikel 19b.2.”

18.  Artikel 19a ska andras pa foljande satt:
a) Punkt 2 ska ersattas med féljande:

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artiklarna 3, 4.3, 5.1, 5a.1, 5b.2, 5b.3
och 8.3 -ges till kommissionen for en period pa fem ar fran och med den dag da denna
forordning tréder i kraft. Kommissionen ska utarbeta en rapport om delegeringen av
befogenhet senast nio manader fore utgangen av perioden pa fem ar. Delegeringen av
befogenhet ska genom tyst medgivande forlangas med perioder av samma langd, savida inte
Europaparlamentet eller radet motsétter sig en sadan forlangning senast tre manader fore
utgangen av perioden i fraga.”

b) Punkt 3 ska ersattas med foljande:

22



3. Den delegering av befogenheter som avses 1 artiklarna 3, 4.3, 5.1, 5a.1, 5b.2, 5b.3 och 8.3
far nar som helst aterkallas av Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om aterkallelse
innebar att delegeringen av den befogenhet som anges i beslutet upphor att galla. Beslutet far
verkan dagen efter det att det offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning, eller vid
ett senare i beslutet angivet datum. Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som
redan har tratt i kraft.”

c) Punkt 5 ska ersattas med foljande:

”5. En delegerad akt som antas enligt artiklarna 3, 4.3, 5.1, 5a.1, 5b.2, 5b.3 och 8.3 ska trdda
i kraft endast om varken Europaparlamentet eller radet har gjort invandningar mot den
delegerade akten inom en period av tva manader fran den dag da akten delgavs
Europaparlamentet och radet, eller om bade Europaparlamentet och radet, fore utgangen av
den perioden, har underréttat kommissionen om att de inte kommer att invénda. Denna period
ska forldngas med tvd ménader pa Europaparlamentets eller radets initiativ.”

19.  Artikel 19b.1 ska erséttas med foljande:

1. Kommissionen ska bitrddas av gemenskapskommittén for informationssystemet for
jordbruksforetagens hallbarhet. Denna kommitté ska vara en kommitté i den mening som
avses i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 182/2011°.”

20. Bilaga | ska ersattas med texten i bilagan till den héar férordningen.

Artikel 2

Denna forordning trader i kraft den tredje dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.
Utfardad i Bryssel den

P& Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordftrande Ordftrande
9 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststéllande

av allménna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina
genomférandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).
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