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Sammanfattning

Kommissionen foreslar att fem kemiska &mnen ldggs till i direktivet och far
gransvirden fOr exponering samt att tre av dessa far kompletterande



anmérkningar om att de litt tas upp genom huden eller orsakar allergi p&  2017/18:FPM77
huden eller i luftvigarna. De foreslagna gransviardena och anmérkningarna ar
acceptabla for regeringen.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Cancer ar det frimsta arbetsrelaterade hélsoproblemet i EU-28 och orsakar
stor skada for arbetstagarnas liv och hélsa. De negativa konsekvenserna av
exponering for cancerframkallande och mutagena dmnen pé arbetsplatsen &r
dock mycket mer langtgidende. Forutom cancer kan exponeringen av dessa
dmnen orsaka ett brett spektrum av andra betydande hilsoproblem sésom
sjukdomar i1 andningsorganen och neurologiska storningar. Syftet med
carcinogen- och mutagendirektivet dr att forbdttra arbetsmiljon genom att
minska exponeringen for cancerframkallande och mutagena dmnen i arbetet,
forbdttra EU-lagstiftningens dndamaélsenlighet samt skapa storre tydlighet
och réttvisare konkurrensvillkor.

Direktivet behdver uppdateras regelbundet pa grundval av tillgénglig
kunskap inklusive vetenskapliga och tekniska uppgifter. En forsta revidering
av carcinogen- och mutagendirektivet (se faktapromemoria 2015/16:FPM79)
antogs 2017. En andra revidering av direktivet antogs som en allméin
inriktning av radet i december 2017 (se faktapromemoria 2016/17:FPM62)
och informella trepartssamtal med Europaparlamentet vintas dga rum under
véren 2018.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget dr den tredje revideringen av direktivet. Enligt kommissionens
konsekvensbedomning skulle detta forslag pa léngre sikt forbéttra
arbetsforhdllandena for over 1 miljon arbetstagare i EU och férhindra dver
22 000 fall av arbetsrelaterad ohélsa (cancer och andra sjukdomar).

Forslaget gér ut pa att fem kemiska d@mnen eller grupper av dmnen laggs till i
direktivet och far griansvirden for exponering (fors in i direktivets bilaga III):
kadmium och dess oorganiska foreningar, beryllium och oorganiska
berylliumforeningar, arseniksyra och arseniksalter samt oorganiska
arsenikforeningar, formaldehyd samt MOCA (4,4-Metylenbis (2-kloranilin)).
Tre av dessa &mnen kompletteras &ven med anmérkningar om hudexponering
(MOCA), hudsensibilisering (formaldehyd) samt  hud- och
luftvigssensibilisering till (beryllium och oorganiska berylliumforeningar).



1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Gransvirdena 1 carcinogen- och mutagendirektivet framgar av
Arbetsmiljoverkets foreskrift om hygieniska gransvérden (AFS 2015:7) och
forskrifterna om kemiska arbetsmiljorisker ndr det giller MOCA (AFS
2011:19).

For arseniksyra och arseniksalter samt oorganiska arsenikféreningar, och
formaldehyd har Sverige samma grinsvarden som forslaget.

For formaldehyd foreslar aven kommissionen ett korttidsgransvérde pa 0,738
mg/m3 och Sverige har ett korttidsgrinsvirde pa 0,74 mg/m3. Regeringens
bedomning dr att det svenska griansvirdet borde kunna behallas.
Formaldehyd foreslds dven f& en anméarkning om hudsensibilisering, vilket
redan finns i svenska foreskrifter.

Nar det géller kadmium och beryllium och dess oorganiska foreningar dr de
svenska grinsvdrdena hogre satta dn de foreslagna. Om &ndringarna i
direktivet antas innebdr det att de svenska gridnsvédrdena maste justeras nedét
fran 0,02 till 0,001 for kadmium respektive 0,002 till 0,0002 for beryllium.
Regeringens bedomning dr att detta inte borde vara problematiskt. Beryllium
forslas dven fd en anmérkning om hud- och luftvdgssensibilisering, vilket
redan finns i svenska foreskrifter.

MOCA ir i dagsldget tillstdndspliktigt enligt de svenska foreskrifterna om
kemiska arbetsmiljorisker. Om kommissionens forslag pd &ndringar i
direktivet antas innebér det att den svenska tillstdndsplikten for MOCA tas
bort fran de svenska foreskrifterna om kemiska arbetsmiljorisker och att ett
nytt grinsviarde for MOCA pa 0,01 ldaggs in i Arbetsmiljoverkets foreskrift
om hygieniska gransvirden. Regeringen bedomer att en sddan dndring inte
innebdr nagra problem. MOCA f{o6rslds dven fa en anmirkning om
hudexponering.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Direktivet medfor inte ndgra budgetira konsekvenser for svensk del.
Forslaget paverkar inte EU:s budget. Kommissionen har inte presenterat
nagon jamstilldhetsanalys av forslaget.
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2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen stodjer framtagandet av nya grinsvdrden. Det &r av stor
betydelse bade for arbetstagarnas hélsa och for réttvis konkurrens att EU-
lagstiftningen uppdateras i enlighet med den vetenskapliga utvecklingen pé
omradet.

Regeringen kan i all huvudsak stddja de foreslagna grinsvdrdena och
anméirkningarna.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r inte kdnda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europaparlamentets standpunkter &r inte kidnda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har skickats ut for synpunkter till arbetsmarknadens parter och
nirmast berérda myndigheter.

3  Forslagets forutsittningar

3.1  Réittslig grund och beslutsforfarande

Artikel 153.2 i EUF-fordraget. Radet beslutar med kvalificerad majoritet och
Europaparlamentet dr medbeslutande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Enligt kommissionen kan minimikraven for skydd av arbetstagares hilsa mot
riskerna fran exponering for dessa carcinogener inte garanteras for alla EU-
arbetstagare 1 alla medlemsstater genom é&tgdrder som enbart
medlemsstaterna vidtar. Atgirder pd EU-nivad for att ni malen i forslaget
forefaller déarfér nddvandiga och i linje med artikel 5.3 i EU-fordraget.
Dessutom ger forslaget mer flexibilitet niar det géller gransoverskridande
arbete, eftersom arbetstagarna kan vara sdkra pd att minimikrav och
minimiskyddsnivaer giller for deras hilsa i samtliga medlemsstater. Méalen
for forslaget kan endast uppnas genom unionens atgdrder eftersom detta
forslag dndrar en del av gillande EU-lagstiftning och kan séaledes inte goéras
av medlemsstaterna sjélva.
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Vidare framhéller kommissionen att fOrslaget &r forenligt med
proportionalitetsprincipen genom att medlemsstaterna i enlighet med artikel
153.4 1 EUF-fordraget kan bibehélla eller infora béttre normer for
arbetstagarna och ta hénsyn till sirskilda omsténdigheter i sitt land. Nar det
géller de gransviarden som foreslas sa har hinsyn tagits till vad som &ar
genomforbart ur ett socioekonomiskt perspektiv.

Regeringen har ingen invéndning mot kommissionens beddmningar.
Regeringen bedomer att forslaget star i dverensstimmelse med subsidiaritets-
och proportionalitetsprinciperna.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Forslaget kommer att behandlas i radsarbetsgrupp under varen med avsikt att
nd en allmén inriktning for forslaget vid rddsmotet i juni.

4.2 Fackuttryck / termer

Carcinogener — eller cancerframkallande &mnen, &r substanser och
exempelvis virus som kan paskynda eller framkalla cancer hos ménniskor
och djur.

Mutagener — &r foreteelser, till exempel kemiska &mnen, som orsakar
mutationer hos en organism, det vill sdga fordndrar den genetiska
informationen (DNA) i organismen.
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