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Konstitutionsutskottets yttrande
1981/82:10 y

over proposition 1981/82:100 bilaga 11 punkt E 4 Inkdp av
fastigheter m. m.

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 11 mars 1982 beslutat inhdmta konstitutionsut-
skottets yttrande dver proposition 1981/82:100 bilaga 11 punkt E 4 Inkop
av fastigheter m. m. i vad avser moment 2. I propositionen i denna del
foreslas riksdagen besluta — med dndring av tidigare ldmnade bemyndi-
ganden — att regeringen utan riksdagens samtycke i varje sarskilt fall skall
besluta om forsiljning eller byte av staten eller allmdnna arvsfonden
tillhorig fast egendom.

Hittills gdllande bemyndiganden i friga om forsdljning m. m. av statens
fasta egendom innebir bl. a. att regeringen utan virdemissig begriansning
far besluta om forsdljning av mark till kommun fér samhillsbyggnadsin-
damil. Enligt det senast givna bemyndigandet (prop. 1975/76:25, FiU
1975/76:13, rskr 1975/76:92) far regeringen i varje sirskilt fall besluta om
forsdljning eller byte av staten eller allmidnna arvsfonden tillhérig fast
egendom om taxeringsvirdet eller, om taxeringsvirde inte 4r 4satt, egen-
domens saluvirde uppgar tiil hdgst 2 milj. kr. Regeringen har vidare
medgivits att delegera sin beslutanderatt till férvaltningsmyndighet. Som
skdl for forslaget anfors bl. a. att virdeutvecklingen inom fastighetsomra-
det lett till att virdegransen enligt gdllande bemyndigande far anses alltfor
lag och leder till att riksdagens medverkan krévs i en omfattning som inte
kan anses vara motiverad. Vidare har statsmakterna vid foregdende riks-
mote beslutat (prop. 1980/81:158, CU 1980/81:35, rskr 1980/81:361) om
avveckling av statens bestdnd av bostadsfastigheter for permanent bruk. I
de fall dir taxerings- eller saluvidrdet dverstiger grinserna for gillande
bemyndigande blir det, trots riksdagens beslut om avveckling, nddvindigt .
att understalla riksdagen ett antal frigor om forsdljning av sddana fastig-
heter.

De forsiljningar som har skett med stdd av givna bemyndiganden
redovisas till riksdagen genom budgetdepartementets férsorg. Enligt pro-
positionen fyller en sidan redovisning inte lingre ndgon funktion mot
bakgrund av ett generellt forsdljningsbemyndigande, Avlimnandet av des-
sa 4rliga redogorelser bor darfor enligt propositionen upphora.

Utskottet far for sin del anfora féljande.

Enligt 1809 ars regeringsform (77 §) fordrades riksdagens samtycke for
forsdljning eller annan avhindelse av statens fasta egendom. Nu gillande
regeringsform (RF) innehdller i 9 kap. 8 § en regel enligt vilken statens
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medel och dess Ovriga tillgAngar star till regeringens disposition. Ordet
disposition innefattar bade forvaltningsatgiarder — rittsliga och faktiska
— och forfogandeatgirder sdsom avhindelse och pantsittning. Undantag
har dock gjorts for tillgdngar som 4r avsedda for riksdagen eller dess
myndigheter eller som i lag har avsatts till sarskild forvaltning. Bemyndi-
ganden som gjorts fore ikrafttrddandet av RF blir enligt 6vergdngsbestim-
melserna gillande till dess riksdagen bestimmer annorlunda.

Av 9 kap. 9 § RF framgar att riksdagen i den omfattning som behdvs
skall faststédlla grunder for forvaltningen av statens egendom och férfogan-
det ver den. Riksdagen kan dérvid foreskriva att atgdrd av annat slag ej
far vidtas utan riksdagens tillstand. .

Mot bakgrund av numera gillande bestimmelser i RF far tidigare be-
myndiganden ses som inskrinkningar i regeringens dispositionsritt be-
triffande statens fasta egendom. Dessa inskrankningar ar f6rutom vérde-
grinser vissa riktlinjer som anger vad regeringen har att iaktta vid {6rsilj-
ning av fast egendom.

En dndring i enlighet med forslaget skulle innebira att av nuvarande
reglering skulle komma att kvarsta de riktlinjer som knutits till bemyndi-
gandena. Dessa riktlinjer har dock lagts fast mot bakgrund av att det for
regeringens mdjlighet att avyttra statens fasta egendom gillt beloppsmis-
siga begrdnsningar. Ett slopande av nu gillande virdegrinser innebér i
forhallande till gillande ordning en betydande utvidgning av regeringens
dispositionsritt betrdffande statens fasta egendom. Det dr med hénsyn
hirtill oklart i vilken omfattning gillande riktlinjer &r tillrdckliga for att
ange ramarna f6r regeringens forfogande 6ver den fasta egendomen. En-
ligt utskottets mening bor inom regeringskansliet gdras en Gversyn av
gillande bemyndiganden och riktlinjer. Resultatet av en sddan dversyn
bor kunna leda till att de riktlinjer som skall gilla fér regeringens forfo-
gande 6ver fast egendom anpassas till de krav som bor stillas pA sddana
riktlinjer med hénsyn till bestimmelserna i nu gillande regeringsform.

Utskottet anser att vardegrinserna inte bor slopas férrdn fragan om
grunderna for forfogandet Over statens fasta egendom har nidrmare setts
Over. I avvaktan pa resultatet av en sAdan 6versyn kan nuvarande vérde-
grinser hojas. I motsats till vad som ségs i propositionen rorande redovis-
ningen till riksdagen av regeringens fastighetsforsiljningar vill utskottet
vidare framhalla att en fortsatt redovisning maste anses vara av betydelse
for riksdagens beddmning av hithorande fragor.

Stockholm den 30 mars 1982

Pa konstitutionsutskottets vagnar
BERTIL FISKESJO
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Ndrvarande: Bertil Fiskesjo (c), Hilding Johansson (s), Anders Bjorck (m),
Torkel Lindahl (fp), Olle Svensson (s), Yngve Nyquist (s), Sven-Erik
Nordin (c), Wivi-Anne Cederqvist (s), Gunnar Bidrck i Virmdo (m), Kurt
Ove Johansson (s), Bengt Kindbom (c), Daniel Tarschys (fp), Kerstin
Nilsson (s), Jan Prytz (m) och Anita Modin (s).
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