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Fordraget om stabilitet, samordning och
styrning inom Ekonomiska och monetéra
unionen

Till finansutskottet

Finansutskottet beslutade den 6 december 2012 att ge konstitutionsutskot-
tet tillfalle att avge yttrande Gver proposition 2012/13:39 samt de motioner
som kan komma att vackas med anledning av propositionen.

Konstitutionsutskottet behandlar i sitt yttrande fragan om de konstitutio-
nella forutsattningarna for Sveriges godkénnande av fordraget och andra
frégestéllningar som berdr utskottets beredningsomrade.
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Utskottets Gvervaganden

Konstitutionella forutséttningar for Sveriges
godkénnande av férdraget

Gallande ordning

Enligt 10 kap. 1 § regeringsformen (RF) ingas Gverenskommelser med
andra stater eller med mellanfolkliga organisationer av regeringen. Om en
for riket bindande internationell éverenskommelse forutsatter att en lag &nd-
ras eller upphévs eller att en ny lag stiftas eller om den i dvrigt galler ett
amne som riksdagen ska besluta om (t.ex. ett anslagsbeslut) far regeringen
dock inte ingd en sddan Gverenskommelse utan att den har godkénts av
riksdagen, vilket framgar av 10 kap. 3 § forsta stycket. Om t.ex. en Gver-
enskommelse skulle forutsatta &ndring i en vanlig lag krévs att regeringen
innan den ingar dverenskommelsen inhdmtar riksdagens godkannande. Riks-
dagsgodkannandet beslutas da med enkel majoritet (jfr 4 kap. 7 § RF).

Av 10 kap. 3 § andra stycket RF framgar att i fall en sérskild besluts-
ordning foreskrivs for det riksdagsbeslut som forutséatts for riksdagens
godk&nnande ska den beslutsordningen dven tillampas vid godkénnandet
av dverenskommelsen. Om t.ex. en dverenskommelse skulle férutsatta and-
ring i grundlag, krédvs att riksdagsgodké&nnandet l&mnas i samma form som
géller for grundlagsandringar (jfr 8 kap. 14-16 88 RF). Detta innebdr att
fragan om godkéannande av en internationell dverenskommelse kan hanskju-
tas till en beslutande folkomrdstning om 6verenskommelsen forutsétter
grundlagsandring. Grundlagsstiftning ar inte det enda fallet dar regerings-
formen foreskriver en sarskild beslutsordning. Pa flera stallen stills krav
pa kvalificerad majoritet eller sarskilt flertal for beslut. Exempelvis finns i
regeringsformen sarskilda regler for beslut om sddana befogenhetséverlatel-
ser som utan grundlagsandring kan goéras inom ramen for unionssamarbetet
(10 kap. 6 8) eller utanfor unionssamarbetet (10 kap. 7 §). Det ankommer
pa riksdagen att senast i samband med godkannandet av en sadan dverens-
kommelse ocksé préva om den forutsatter vissa andra riksdagsbeslut, t.ex.
grundlagsandring eller befogenhetsoverlatelser enligt 10 kap. 6-7 §§ RF.

Propositionen

I propositionen (prop. 2012/13:39) foreslas att riksdagen ska godkanna for-
draget om stabilitet, samordning och styrning inom Ekonomiska och mone-
tara unionen (nedan fordraget). Fordraget innehdller bestammelser som
syftar till att starka de offentliga finanserna och samordningen av den eko-
nomiska politiken i euroomradet. Fordraget innebar inte nagra rattsliga
forpliktelser for de medlemsstater i Europeiska unionen som, i likhet med
Sverige, inte har euron som valuta och inte forklarar sin avsikt att vara
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bundna av delar av fordraget. Genom att ratificera fordraget ger Sverige
sitt stod till eurolandernas arbete med att starka det ekonomisk-politiska
regelverket i euroomradet, samtidigt som ett svenskt inflytande varnas och
en uppdelning mellan eurolanderna och EU:s 6vriga medlemsstater motver-
kas.

Sveriges bundenhet av fordraget

Regeringen beddmer i propositionen (s. 25 f.) att en ratificering av for-
draget inte innebér att Sverige kommer att vara bundet av dess bestdimmel-
ser. Sverige kan enligt regeringen enbart bli bundet av bestdmmelserna
antingen genom att, efter riksdagens godkannande, pa frivillig vag ata sig
att vara bundet av vissa av bestdammelserna i fordraget eller genom att
infora euron.

Regeringen anger i propositionen att skélen till denna beddémning ar
bl.a. att det av artikel 14 i fordraget och i ingressen till fordraget framgar
att en medlemsstat som ratificerar fordraget, men som inte har eller infor
euron som valuta eller forklarar sin avsikt att vid en tidigare tidpunkt vara
bunden av vissa av fordragets bestdmmelser, inte &r bunden av dess bestam-
melser. | propositionen anges att Sverige inte har infort euron och att
regeringen inte heller i samband med ratificeringen kommer att avge
nagon forklaring om att Sverige ska vara bundet av vissa av fordragets
bestammelser. Vidare anges i propositionen att fordraget inte paverkar Sve-
riges status som medlemsland med undantag fran att inféra euron enligt
artikel 139.1 i fordraget om EU:s funktionssatt (nedan EUF-fordraget).
Rattsligt sett ar Sveriges status i forhallande till euron reglerad av ett rads-
beslut! frdn 1998. Regeringen anser mot denna bakgrund att det star klart
att Sverige, efter ratificeringen av fordraget, inte &r bundet av dess bestam-
melser. For det fall Sverige skulle inféra euron ska dock samtliga av
fordragets bestammelser tillampas i forhallande till Sverige fr.o.m. den dag
som euron infors.

I propositionen anges aven att det enligt 10 kap. 3 § forsta stycket RF
kravs riksdagens godkannande innan regeringen ingar en bindande interna-
tionell dverenskommelse som forutsétter att en lag dndras eller att en ny
lag stiftas eller i dvrigt géller ett &mne som riksdagen beslutar om. Huru-
vida en svensk avsiktsforklaring om att bli bunden av bestdmmelser i
fordraget behover godkannas av riksdagen &ar sdledes enligt regeringen
beroende av vilka &ndringar som i sddana fall skulle behéva goras i det
svenska finanspolitiska ramverket (jfr skr. 2010/11:79). | propositionen
anges att dven om det svenska Gverskottsmalet uppvisar stora likheter med
fordragets krav pa balans eller 6verskott i det offentliga sparandet finns
betydande skillnader mellan regleringarna. Fordraget staller t.ex. krav pa
att de finanspolitiska reglerna ska respekteras genom hela den nationella
budgetprocessen, medan regleringen av det finanspolitiska ramverket i bud-

1 Radets beslut 98/317/EG av den 3 maj 1998 i enlighet med artikel 109j.4 i fordraget,
se EGT L 139, 11.5.1998, s. 30.
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getlagen (2011:203) uteslutande riktar sig till regeringen och séledes inte
ar bindande for riksdagen. For det fall Sverige skulle forklara sin avsikt
att vara bundet av de finanspolitiska bestammelserna i fordraget skulle dar-
for en andring i budgetlagen vara ndédvéandig. Aven andra delar av for-
draget kan enligt regeringen komma att krdva andringar i det svenska
finanspolitiska ramverket. Mot denna bakgrund kravs enligt regeringen
ytterligare stallningstagande fran riksdagen innan och for det fall Sverige i
framtiden skulle vilja forklara sin avsikt att vara bundet av vissa bestdm-
melser i fordraget.

Av propositionen framgar (s. 24) aven att artiklarna 12 och 13 i for-
draget om styrning av euroomradet genom eurotoppmoten och konferenser
ska tillampas pa alla berérda fordragsslutande parter fr.o.m. den dag da
fordraget tréder i kraft.

Godkannande av fordraget

Som framgatt ovan foreslar regeringen att riksdagen ska godkanna for-
draget. Som skal till forslaget anser regeringen (s. 28 f.) bl.a. att det ar
viktigt att forstarka det finanspolitiska ramverket for att uppna hallbara
offentliga finanser i euroomradet och att fordraget kan bidra till detta. Inga-
endet av fordraget bor dock enligt regeringen inte ses som en helhetslos-
ning pad den nuvarande statsfinansiella krisen i euroomradet, utan snarare
som en av flera viktiga atgarder for att férebygga framtida kriser. Vidare
anser regeringen att det bor vara euroldnderna sjalva som bestdmmer vilka
regelverk som bést gynnar dessa l&nders utveckling. Fordraget kan enligt
regeringen bidra till att minska risken for att nya stora underskott och skul-
der byggs upp i euroldnderna. Fordraget ar vidare enligt regeringen pa ett
tydligt sétt sammanlankat med EU-rétten och de redan existerande forfaran-
dena for ekonomisk-politisk samordning. Detta ar positivt, inte minst for
mindre EU-lander som Sverige, dd sammanhallningen av EU liksom respek-
ten for befintliga regelverk uppratthalls. | propositionen anges att reger-
ingen har stott arbetet med att forstirka euroomradets ekonomiska
styrning, da Sverige har ett starkt intresse av att euroomradet fungerar vl
eftersom den svenska ekonomin i hog grad &r integrerad med euroomradet.

Fordraget innebar, i enlighet med vad som anforts ovan, inte nagra ratts-
liga forpliktelser for de medlemsstater som, i likhet med Sverige, inte har
euron som valuta och inte heller férklarat sin vilja att vara bundet av vissa
av fordragets bestammelser. For det fall fordragets finanspolitiska bestam-
melser i framtiden skulle tillampas i forhallande till Sverige skulle detta,
som tidigare anforts, foranleda vissa &ndringar i budgetlagen. | enlighet
med 10 kap. 3 § forsta stycket RF bor darfor, enligt regeringen, fragan om
Sveriges tilltrade till fordraget understéllas riksdagens prévning.
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Utskottets stallningstagande

Regeringen har foreslagit att riksdagen godkénner det mellanstatliga for-
draget om stabilitet, samordning och styrning inom Ekonomiska och mone-
tdra unionen. Né&r det géller de konstitutionella forutsattningarna for
Sveriges godkannande av fordraget vill utskottet anfora foljande.

Som forsta fraga har utskottet att prova om ett godkannande av for-
draget kan beslutas inom ramen for gallande grundlag. Denna prévning
foljer av 10 kap. 3 § regeringsformen och avser dels om fordraget i de
delar som ska tillimpas pa Sverige innebar nagra befogenhetsoverlatelser i
enlighet med regeringsformens bestammelser och i sa fall om forutséttning-
arna for sddana Gverlatelser ar uppfyllda eller att godkannandet av for-
draget kraver overlatelser, dels om fordraget i ndgot annat avseende
forutsatter grundlagsandring. Vilket beslutsforfarande som ska anvandas
for riksdagens godk&nnande av fordraget ar avhangigt utfallet av denna
provning.

Savitt utskottet kan bedéma innebér fordraget inte nagra rattsliga forplik-
telser for medlemsstater som, i likhet med Sverige, inte har euron som
valuta och inte heller forklarat sin vilja att vara bundet av vissa av férdrag-
ets bestammelser. Av propositionen framgar aven att artiklarna 12 och 13
i fordraget ska tillampas pa alla berérda fordragsslutande parter fr.o.m. den
dag da fordraget trader i kraft. Utskottet bedomer att dessa sistnamnda
bestammelser varken forutsatter befogenhetsoverlatelser eller innebdr ratts-
liga forpliktelser.

Nar det galler fragan om fordraget i nagot annat avseende kraver grund-
lagsandring bedémer utskottet att sa inte ar fallet. Det finns enligt utskot-
tets beddmning ingen Ovrig bestdammelse i vare sig regeringsformen eller
nagon annan grundlag som maste andras for att Sverige under de forutsatt-
ningar som anges i regeringens proposition ska kunna godké&nna fordraget.
I detta sammanhang vill utskottet peka pa att det dnnu ar oklart i vilken
utstrackning som vissa av fordragets bestdmmelser, for det fall Sverige i
framtiden skulle bindas av dessa, skulle t.ex. begrénsa riksdagens finans-
makt. Utskottet vill i detta sammanhang rikta uppméarksamheten till det
faktum att &ven om det anges i fordraget att dess s.k. korrigeringsmeka-
nism till fullo ska respektera de nationella parlamentens behérighet noterar
utskottet att fordraget stiller krav pa att fordragets finanspolitiska regler,
t.ex. den ndmnda mekanismen, ska respekteras genom hela den nationella
budgetprocessen. Utskottet noterar i likhet med regeringen att det svenska
finanspolitiska ramverket i budgetlagen uteslutande riktar sig till reger-
ingen och séledes inte ar bindande for riksdagen. Nar det géller budgetla-
gen delar utskottet regeringens beddmning att en andring i lagen é&r
nddvandig for det fall Sverige skulle forklara sin avsikt att vara bundet av
de finanspolitiska bestdammelserna i férdraget.

Nér det galler Sveriges bundenhet av fordraget konstaterar utskottet att
nagra rattsliga forpliktelser for Sveriges del endast kan uppkomma pa tva
satt. Det kan ske genom att Sverige infor euron som valuta. Det kan dven
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ske genom att Sverige sjélv forklarar sin avsikt att vara bundet av delar av
fordraget. Oaktat vilket av dessa tva satt som skulle innebara att Sverige i
framtiden traffas av fordragets bestaimmelser sa ar utskottets bedomning att
en sadan bindning skulle krava ytterligare stallningstaganden och ett god-
k&nnande av riksdagen.

Den sammantagna bedémningen fran utskottet ar att ett godkannande av
fordraget i enlighet med regeringens forslag kan beslutas inom ramen for
gallande grundlagsreglering och utan befogenhetséverlatelse. Godkannande
av fordraget i enlighet med regeringens forslag forutsatter saledes enligt
utskottet ingen sérskild beslutsordning.

Eurotoppmoten
Géllande ordning

Regeringsformen

I 10 kap. 10 § forsta stycket regeringsformen (RF) foreskrivs att reger-
ingen fortlopande ska informera riksdagen och samrédda med organ som
utses av riksdagen om vad som sker inom ramen for samarbetet i EU och
att narmare bestammelser om informations- och samradsskyldigheten med-
delas i riksdagsordningen. Infor Sveriges medlemskap i EU angavs i
forarbetena nar det géller utgangspunkter fér samrad och information mel-
lan regeringen och riksdagen att det inte ar tillrackligt att riksdagens
inflytande utbvas endast genom kontroll i efterhand utan att det &r onsk-
vart med en ordning dar riksdagen darutover far ett aktivt och reellt
inflytande som gor det majligt att pa forhand paverka de standpunkter som
Sverige ska inta infor forhandlingar och beslutfattande inom EU. Aven i
ovrigt bor riksdagen som folkets framsta foretradare fa insyn i och ges
inflytande Gver den process som leder fram till for vart land viktiga och
bindande beslut (prop. 1994/95:19 s. 533). Konstitutionsutskottet delade
regeringens beddémning i detta avseende (bet. 1994/95:KU22 s. 14). Utskot-
tet bedomde aven att riksdagen genom EU-namnden i praktiken far reellt
inflytande nar det géller Sveriges stdndpunkter vid mdétena i Europeiska
unionens rad (s. 15).

Riksdagsordningen

Foreskrifter om regeringens informations- och samradsskyldighet finns i
10 kap. 2-4 och 10 88 riksdagsordningen (RO). | 10 kap. 2 § forsta
stycket erinras om att regeringen enligt 10 kap. 10 8 RF fortlépande ska
informera riksdagen om vad som sker inom ramen for samarbetet i Europe-
iska unionen.

Av 10 kap. 4 § RO framgér bl.a. dels att utskotten ska folja arbetet i
EU inom sina damnesomraden, dels att regeringen ska 6verlagga med utskot-
ten i de fragor rérande arbetet i EU som utskotten bestimmer. Av Riks-
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dagskommitténs forslag framgick att bestdmmelsen &ven innebar en
skyldighet for regeringen att Overlaigga med berérda utskott i fragor
rérande regeringskonferenser (framst. 2005/06:RS3 s. 54). Konstitutionsut-
skottet gjorde ingen annan bedémning (bet. 2005/06:KU21). | framstall-
ningen gav kommittén exempel pd vilka utskott som regeringen skulle
dverlagga med beroende pa fragorna art (t.ex. borde frdgor om &ndringar
av fordragsregler som ror polissamarbete och straffrattsligt samarbete nor-
maltenligt kommittén &verlaggas i justitieutskottet). Kommittén framholl
aven att olika regeringskonferenser kunde ha olika karaktér, vilket innebar
att olika ldsningar kunde tillampas.

Enligt 10 kap. 10 § RO ska regeringen underratta EU-namnden om fra-
gor som ska beslutas i Europeiska unionens rad och radgéra med namnden
om hur forhandlingarna i radet ska foras infor besluten i radet. Regeringen
ska overlagga med namnden i andra fragor rérande arbetet i EU nar namn-
den pa grund av sarskilda skal pakallar en sddan Gverlaggning. Vidare
anges att regeringen ska radgéra med namnden infér méten i Europeiska
radet.

Dartill framgar av 4 kap. 11 § RO att en statlig myndighet ska lamna
upplysningar och avge yttrande, da ett utskott begéar det, om inte annat
foljer av 13 § tredje stycket. Denna skyldighet har regeringen dock endast
i fraga om arbetet inom Europeiska unionen pa utskottets amnesomrade.

Regeringskansliets riktlinjer

Chefen for Statsradsberedningens EU-kansli har med stod av 26 b § forord-
ningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet beslutat om
riktlinjer for samrad, Gverlaggning och information mellan regering och
riksdag i EU-fragor (Cirkular 2). Riktlinjerna géller fr.o.m. den 1 novem-
ber 2012.

Av riktlinjerna framgar att informella ministerméten som sker inom
ramen for unionssamarbetet syftar till att fa till stind ett fritt tankeutbyte i
mer overgripande och langsiktiga fragor. Riktlinjerna anger att skriftlig
information (t.ex. herdabrev) bor skickas till riksdagens kammarkansli med
kopia till EU-ndmndens kansli fore ministermétena. Vidare anger riktlin-
jerna att samtliga informella ministermdten avrapporteras till riksdagens
kammarkansli med kopia direkt till EU-ndmndens kansli inom fem arbets-
dagar fran det att motet avslutats. Rapporter fran informella ministerméten
bor som huvudregel dverlamnas i sin helhet vid aterrapportering till riksda-
gen aven om det kan finnas uppgifter som omfattas av sekretess (s. 10).

Propositionen

Av artikel 12.1 framgdr att stats- och regeringscheferna i euroldnderna ska
hélla informella sammantraden vid s.k. eurotoppméten. Kommissionens ord-
forande ska delta vid dessa méten och ECB:s ordférande ska bjudas in att
delta. En ordférande for eurotoppmotet ska utses efter omrdstning bland
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eurolandernas stats- och regeringschefer, vid vilken enkel majoritet ska till-
lampas. Ordféranden for eurotoppmétet ska utses samtidigt som Europe-
iska radets ordférande och for samma mandatperiod, dvs. for tvd och ett
halvt ar.

Enligt artikel 12.2 ska eurotoppmoten hallas nir det ar nodvandigt, dock
minst tvd ganger per ar. Eurotoppmétena ska behandla eurolidndernas sar-
skilda ansvar for den gemensamma valutan, andra frdgor som ror styr-
ningen av euroomrddet och reglerna for styrningen. Slutligen ska
eurotoppmotet behandla strategiska riktlinjer for hur den ekonomiska poli-
tiken ska foras for att oka konvergensen inom euroomradet.

I artikel 12.3 anges att stats- och regeringscheferna i de lander som har
ratificerat fordraget, men inte infort euron som valuta, ska delta i eurotopp-
motens diskussioner om de fordragsslutande parternas konkurrenskraft,
forandringar av euroomradets overgripande arkitektur och de grundlag-
gande regler som kommer att tillampas pa euroomradet i framtiden. Vidare
ska dessa lander, nar detta ar lampligt och minst en gang per ar, delta i
diskussioner vid eurotoppmaten om sérskilda fragor angaende genomfdran-
det av fordraget. Att fordragsslutande parter som inte har infort den
gemensamma valutan ska delta i vissa eurotoppmaten var nagot som reger-
ingen verkade for vid forhandlingarna om fordraget.

Av artikel 12.4 framgar bl.a. att eurotoppmétets ordférande i nara sam-
arbete med kommissionens ordférande ska ansvara for forberedelserna
infor och kontinuiteten i eurotoppmdtena. Europaparlamentets ordforande
kan enligt artikel 12.5 i fordraget inbjudas till eurotoppméten for att horas.
Vidare framgar att eurotoppmotets ordforande efter varje méte ska lagga
fram en rapport till Europaparlamentet.

I artikel 12.6 anges att de medlemsstater som inte har infért euron som
valuta Iopande och ingéende ska informeras av eurotoppmotets ordférande
om forberedelserna infor och resultaten av motena. Detta géller for saval
de medlemsstater som ar fordragsslutande parter som 6vriga medlemssta-
ter. Eurotoppméten har agt rum vid ett flertal tillfallen sedan hosten 2008.
Aven protokollet om eurogruppen, som ar knutet till EU-férdragen, ger
mojlighet for ministrar fran eurolanderna att halla informella sammantra-
den. Eurolédnderna kom vidare dverens om principer for eurotoppmdten i
oktober 2011. Artikel 12 kan saledes ses som en kodifiering av en befint-
lig ordning, med den skillnaden att dven fordragsslutande parter som inte
infort euron som valuta enligt artikeln ska delta vid vissa eurotoppméten.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att fordraget ar en mellanstatlig internationell dver-
enskommelse. Av nuvarande lydelser i regeringsformen och riksdagsord-
ningen foljer att de narmast berdrda bestdmmelserna om regeringens
informations- och samradsskyldighet avser vad som sker inom ramen for
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unionssamarbetet. Ramen for detta samarbete definieras av EU-férdragen.
Utskottets bedémning ar att bestammelserna inte ar tillampliga pa forhal-
landen som avses i det aktuella fordraget.

Utskottet kan samtidigt konstatera att fordraget ror fragor som regleras i
unionsratten och att fordraget innehaller bestammelser som klargor fordrag-
ets forhallande till unionsratten. Av artikel 2 i fordraget framgar att de
fordragsslutande parterna ar bundna att tillampa och tolka fordraget i Over-
rensstdimmelse med EU-férdragen och den Ovriga unionsratten. Vidare ska
sekundarlagstiftning som behdver antas till foljd av fordraget antas i enlig-
het med EU-fordragen. Fordraget ska tillampas i den mén det ar forenligt
med EU-fordragen och unionsratten, och fordraget far inte inkrakta pa uni-
onens befogenhet att agera pad den ekonomiska unionens omrade. Av
artikel 11 i fordraget framgar att EU:s institutioner ska delta i samord-
ningen av den ekonomiska politiken enligt unionsratten. Dartill foljer av
fordraget att kommissionen och EU-domstolen tilldelas sérskilda uppgifter
inom ramen for fordraget. | regeringens proposition konstateras &ven att
artikel 8 i fordraget utgor ett sarskilt avtal mellan de fordragsslutande par-
terna i den mening som avses i artikel 273 i EUF-fordraget.

Sammanfattningsvis bedémer utskottet att fordraget k&nnetecknas av en
pafallande saval institutionell som rattslig narhet till EU-samarbetet och
unionsratten. Mot bakgrund av detta och betydelsen av de fragor som regle-
ras i fordraget och som kommer att pragla eurotoppmdtenas diskussioner
vore det enligt utskottet naturligt att ordningen for information och samrad
i EU-fragor ocksa tillampas i fragor infor dessa moten. | vad man riksdags-
ordningens bestimmelser bor andras far vid behov overvagas framover.

Konferens mellan de nationella parlamenten och
Europaparlamentet

Géllande ordning

I artikel 12 f i fordraget om Europeiska unionen (nedan EU-fordraget)
anges att de nationella parlamenten bidrar aktivt till en val fungerande
union genom att delta i det interparlamentariska samarbetet mellan de natio-
nella parlamenten och med Europaparlamentet i enlighet med protokollet
om de nationella parlamentens roll i EU.

Enligt artikel 9 i avdelning Il i det ovanndmnda protokollet, som &r
fogat till EU-fordragen, ska Europaparlamentet och de nationella parlamen-
ten tillsammans bestdmma hur ett effektivt och regelbundet interparlamen-
tariskt samarbete ska organiseras och frdmjas inom unionen.

Av artikel 10 i protokollet framgar att en konferens mellan parlamenta-
riska organ for EU-fragor far till Europaparlamentet, radet och kommissio-
nen &verldmna alla bidrag som den finner lampliga. Konferensen ska
dessutom framja utbyte av information och bésta praxis mellan de natio-
nella parlamenten och Europaparlamentet och &en mellan deras fackut-
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skott. Den kan ocksd anordna interparlamentariska konferenser om
séarskilda teman. Slutligen anges att konferensens bidrag inte ska vara bin-
dande for de nationella parlamenten eller foregripa deras standpunkter.

Propositionen

Enligt artikel 13 i fordraget kommer de férdragsslutande parternas natio-
nella parlament och Europaparlamentet tillsammans att bestimma hur en
konferens som sammanfor foretradare for de berérda utskotten i Europapar-
lamentet och i de nationella parlamenten ska organiseras och framijas.
Vidare framgar av artikeln att syftet med konferensen &r att diskutera bud-
getpolitiska fragor och andra fragor som omfattas av fordraget. Detta ska
ske i enlighet med bestdmmelserna i avdelning Il i protokollet (nr 1) om
de nationella parlamentens roll i EU, som ar fogat till EU-fordragen.

Av propositionen framgar (s. 29) att regeringen ar av uppfattningen att
de mojligheter till inflytande for Sverige som férdraget ger &r viktiga och
att det dessutom kan motverka en ¢kad uppdelning mellan euroldnder och
Ovriga EU-lander. Det &r enligt regeringen dven positivt, inte minst for att
framja den demokratiska legitimiteten, att fordraget anger att de fordrags-
slutande parternas nationella parlament och Europaparlamentet ska arran-
gera konferenser for att diskutera de fragor som fordraget reglerar.

Tidigare uttalande om de nationella parlamentens roll

Konstitutionsutskottet yttrade sig till utrikesutskottet inom ramen for bered-
ningen av riksdagens godkannande av Lissabonfordraget (yttr. 2008/09:
KU3y). | sitt yttrande ansdg konstitutionsutskottet bl.a. att de nationella
parlamentens inflytande i EU-fragor ar av stor vikt och att de nationella
parlamenten fyller en viktig funktion inte minst for att starka demokratin
inom EU och skapa legitimitet at EU-samarbetet (s. 23). Utskottet beto-
nade att det vanligaste och mest effektiva séttet for de nationella parlamen-
ten i detta sammanhang som regel torde vara att via regeringarna i
respektive land paverka beslutsfattandet i radet.

Tidigare 6vervaganden om interparlamentariskt samarbete

Under varen 2009 framholl Lissabonutredningen (framst. 2008/09:RS4 s.
58 f.) att det interparlamentariska samarbetet inom EU hade utvecklats
starkt under senare &r. Forutom det reglerade samarbete som bedrivs inom
ramen for Cosac konstaterade utredningen att andra kontakt- och samarbets-
former hade uppstatt. Inom ramen for arbetet i den europeiska talmanskon-
ferensen hade olika initiativ tagits for att forstarka och utveckla
kontakterna. Moéten mellan parlamentens fackutskott fér diskussion om spe-
cifika lagstiftningsatgarder forekom vidare enligt Lissabonutredningen i
Okad utstrackning liksom moten inom andra, for tillféllet skapade forum
for diskussion om mer Gvergripande frdgor och framtidsfragor. Utred-
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ningen konstaterade (s. 59) att de stdndpunkter som intas av enskilda eller
grupper av riksdagsledaméter i olika interparlamentariska EU-organ inte
binder riksdagen och att endast riksdagen sjalv i de former som anges i
regeringsformen och riksdagsordningen kan fatta sidana beslut. Inte desto
mindre var det enligt utredningen viktigt att de synpunkter och &sikter som
framfors av svenska foretradare vid moten i dessa organ ar sa val forank-
rade som mojligt i riksdagens organ och partier. Med den mer framtré-
dande roll som de nationella parlamenten far i Lissabonfordraget okar
detta krav. | denna del lamnade utredningen dock inget forslag. Utredning-
ens odvervdganden i denna del kommenterades inte under riksdagsbehand-
lingen (bet. 2009/10:KU2).

Riksdagsorgans mojlighet att framfora synpunkter

Vid EU-namndens inrattande pdpekade talmanskonferensen att namnden
kunde komma att stéllas infor uppgiften att i sammanhang som Cosac redo-
visa sin syn pa olika fragor. Talmanskonferensen anforde att det far anses
vara partiféretradarna i namnden som star bakom eventuella ésiktsyttringar
och inte ndmnden som riksdagsorgan (fors. 1994/95:TK1 s. 22). Enligt tal-
manskonferensen stod det klart att nagot avsteg inte kunde goras fran
huvudregeln att uttalanden fran riksdagens sida forutsatter beslut i kamma-
ren. Riksdagskommittén uttalade i sitt huvudbetdnkande att samma synsatt
borde kunna vara tillimpligt pa utskottens aktiviteter i detta avseende
(fors. 2000/01:RS1 s. 132).

Utskottets stallningstagande

| syfte att framja den demokratiska legitimiteten kan det enligt utskottet
vara positivt att fordraget anger att de fordragsslutande parternas nationella
parlament och Europaparlamentet tillsammans kommer att bestdmma hur
man bor organisera och frdmja en konferens dar berdrda utskott kan disku-
tera budgetpolitiska fragor och andra frdgor som omfattas av fordraget.
Utskottet anser dock att det far anses oklart huruvida de hittills gjorda erfa-
renheterna inom ramen for befintliga interparlamentariska samarbeten, t.ex.
Cosac, innebir att samarbetsformen for nu aktuella fragor &r tillrackligt
effektiv. Alltjamt géller enligt utskottet att det vid denna fordragssanktione-
rade konferens ar partiforetradarna i det berérda utskottet som star bakom
eventuella asiktsyttringar och inte utskottet som riksdagsorgan.
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Overlételseundantag vid framtida EU-
fordragséndringar

Motionen

I kommittémotion 2012/13:Fi7 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) foreslas att
riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vad som bor beaktas vid ett svenskt godkannande av for-
draget (yrkandet i denna del). 1 motionen anfors att fyra krav stélldes for
ett svenskt deltagande i fordraget och att dessa galler for framtida utveck-
ling av fordraget. Av motionen framgar att tre av dessa krav anses vara
uppfyllda genom fordraget. Det fjarde kravet géller att de svenska undanta-
gen nar det galler dverlamnandet av beslutanderatt fran parlamenten och
mojligheterna for ytterligare sanktionsméjligheter till EU-domstolen skulle
kvarstd ocksd om fordragets avtal inforlivas i EU-fordragen. Motionarerna
betonar att de ovannamnda svenska undantagen maste kvarstd om fordrag-
ets avtal blir fordragstext och att det da dnyo maste bli foremal for en
riksdagsbehandling.

Propositionen

Enligt artikel 16 i fordraget ska nodvéndiga atgarder vidtas i enlighet med
EU-fordraget och EUF-fordraget i syfte att inforliva innehallet i det har
aktuella fordraget inom EU:s rattsliga ramar. Av artikeln framgar att dessa
atgarder ska vidtas inom hogst fem ar efter fordragets ikrafttradande och
pa grundval av en utvardering av erfarenheterna fran dess genomforande.

I propositionen redovisas vissa remissynpunkter om framtida fordrags-
andringar och behovet av en deklaration som &tféljer ett godkannande av
det nu aktuella férdraget (s. 29). Med anledning av dessa synpunkter fram-
héller regeringen att ett svenskt godkannande av en andring av EU-for-
dragen skulle krava riksdagens godkéannande och att det saledes inte &r en
frga som riksdagen tar stéllning till vid godkannandet av det aktuella for-
draget.

Géllande ordning for andring av EU-fordragen m.m.

I artikel 48.1 i EU-fordraget anges att fordragen (dvs. badde EU- och EUF-
fordragen) far andras i enlighet med ett ordinarie &ndringsforfarande
(artikel 48.1-48.5) eller forenklade andringsforfaranden (artikel 48.6-48.7).
Oaktat andringsforfarande trédder fordragséndringar i kraft efter det att de
har ratificerats av alla medlemsstater i enlighet med deras konstitutionella
bestdmmelser.

I artikel 126.14 i EUF-fordraget anges att protokollet om forfarandet vid
alltfor stora underskott (nedan protokoll nr. 12), som &r fogat till for-
dragen, innehéller ytterligare bestimmelser om genomférandet av det forfa-
rande som beskrivs i artikel 126. Vidare anges bl.a. att radet ska enhalligt,
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i enlighet med ett sdrskilt lagstiftningsforfarande och efter att ha hért Euro-
paparlamentet och Europeiska centralbanken, anta lampliga bestdimmelser
som darefter ska ersatta det namnda protokollet.

Interimsrapport fran Europeiska radets ordférande

I en interimsrapport fran Europeiska radets ordforande daterad den 6 decem-
ber 2011 lamnades flera forslag i syfte att forstarka den ekonomiska
samordningen och konvergensen i euroomradet samt att forstarka budgetdi-
sciplinen varav en del bedémdes kréva forandringar i EU-férdragen. Av
rapporten framgar att ett tillvidgagangssatt skulle vara att med stod av arti-
kel 126.14 i EUF-fordraget &ndra bestdimmelserna i protokoll nr. 12 i syfte
att fora in bestdmmelser som skulle motsvara de som finns i det hér aktu-
ella fordragets artiklar 3, 6 och 8.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att ett svenskt godkannande av en andring av EU-for-
dragen i syfte att inforliva det hér aktuella fordragets avtal skulle krava
riksdagens godkannande. Utskottet noterar samtidigt att vissa av fordragets
bestdammelser skulle kunna fogas till ett av EU-férdragens protokoll genom
ett sarskilt lagstiftningsforfarande dar radets beslut ska vara enhalligt. Det
innebér visserligen att Sverige har vetoratt i radet vid beslutstillfallet. Sett
till frigans betydelse anser utskottet dock att ett inforlivande bor ske
genom en andring av EU-fordragen och inte genom ett radsbeslut som bin-
der Sverige. Konstitutionsutskottet bedémer mot den bakgrunden att
motionsyrkandet i denna del far anses besvarat och foreslar att finansutskot-
tet avstyrker motion 2012/13:Fi7 (S) i denna del.

Stockholm den 14 februari 2013

P& konstitutionsutskottets vagnar

Peter Eriksson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Peter Eriksson (MP), Per Bill
(M), Bjorn von Sydow (S), Helene Petersson i Stockaryd (S), Lars Elin-
derson (M), Billy Gustafsson (S), Karl Sigfrid (M), Phia Andersson (S),
Karin Granbom Ellison (FP), Per-Ingvar Johnsson (C), Hans Ekstrom (S),
Tuve Skénberg (KD), Jonas Akerlund (SD), Mia Sydow Mélleby (V),
Cecilia Brinck (M) och Anna-Lena Sérenson (S).

Tryck: Elanders, Vllingby 2013
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