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Riksrevisionens styrelses
framstallning angdende statliga
insatser for nyanldnda invandrare

Sammanfattning

Riksrevisionen har granskat regeringens, Integrationsverkets, Migrationsver-
kets och Arbetsmarknadsstyrelsens insatser for nyanldnda invandrare. Resul-
tatet av granskningen har redovisats i rapporten Statliga insatser for nyan-
ldnda invandrare (RiR 2006:19).

Granskningen visar att myndigheternas insatser for nyanlédnda invandrare
ar bristféllig och att regeringens styrning dr otillricklig. Villkoren for sam-
verkan mellan myndigheterna &r oklara och ansvarsfordelningen mellan dem
ar otydlig. Det finns ocksé brister i myndigheternas insatser. Migrationsver-
kets information till kommunerna for att férbereda integrationen av de nyan-
landa har stora regionala variationer och dr i manga fall otillrdcklig. Integra-
tionsverket har inte provat kommunernas ratt till erséttning for flyktingmotta-
gande och har inte heller stéllt kvalitetskrav pa kommunernas introduktions-
planer for de nyanldnda. Integrationsverkets utbetalningar av ersittning till
kommunerna star ddrmed i strid med den férordning som styr rétten till er-
sittning. Regeringen har enligt Riksrevisionen varit medveten om detta men
har inte agerat i frigan.

Styrelsen anser att regeringen bor fortydliga uppdragen till de berdrda
myndigheterna samt se dver nuvarande reglering av ersittningen till kommu-
nerna for flyktingmottagande. Vidare anser styrelsen att regeringen bor ter-
komma till riksdagen med en preciserad beskrivning av pa vilket sétt det
statliga atagandet rorande introduktionen av nyanldnda har forédndrats. Styrel-
sen foreslér att riksdagen ger regeringen detta till kianna.
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Styrelsens forslag

Med hénvisning till de motiveringar som framfors under Styrelsens dvervé-
ganden foreslar Riksrevisionens styrelse foljande:

1.

Myndigheternas insatser for introduktionen

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad styrelsen an-
fort om att regeringen ska fortydliga uppdragen till berdrda myndigheter
i syfte att klargdra ansvarsfordelning, villkor for samverkan och malgrup-
per for myndigheternas insatser rorande nyanlédnda invandrare.

Ersittningen till kommunerna for flyktingmottagande
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad styrelsen an-
fort om att regeringen ska se éver nuvarande reglering av ersittningen till
kommunerna for flyktingmottagande och darvid tydligare klargdra sta-
tens respektive kommunernas aligganden.

Aterrapportering till riksdagen rérande introduktionen av
nyanlinda

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad styrelsen an-
fort om att regeringen ska dterkomma till riksdagen med en preciserad
beskrivning av pa vilket sitt det statliga atagandet rérande introduktionen
av nyanlidnda har fordndrats.

Stockholm den 8 november 2006

Pé Riksrevisionens styrelses vagnar

Eva Flyborg

Karin Rudberg

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Eva Flyborg (fp), Tommy
Waidelich (s), Anne-Marie Pélsson (m), Carina Adolfsson Elgestam (s), Ewa
Thalén Finné (m), Alf Eriksson (s), Per Rosengren (v), Bjorn Hamilton (m),
Margareta Andersson (c), Helena Hillar Rosenqvist (mp) och Rose-Marie
Frebran (kd).
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Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen har granskat regeringens, Arbetsmarknadsstyrelsens (Ams),
Integrationsverkets och Migrationsverkets insatser for nyanlédnda invandrare.
Granskningen har presenterats i rapporten Statliga insatser for nyanlinda
invandrare (RiR 2006:19) som publicerades i juni 2006.

Bakgrund om introduktionen av nyanlidnda

Introduktionsinsatser for nyanlénda flyktingar och andra invandrare 4r en del
av integrationspolitiken, vars syfte dr att skapa likvirdiga forutséttningar for
ménniskor bosatta i Sverige. Det dverordnade malet for integrationspolitiken
ar att alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund ska ges lika réttigheter, skyl-
digheter och mojligheter. Integrationspolitiken utgdr frén att mélen ska upp-
nas inom ramen for den generella politiken och att sératgiarder grundade pa
etnicitet inte ska forekomma. Ett undantag géller nyanlédnda invandrare som
har ritt till sérskilda introduktionsinsatser.

Stat och kommun delar ansvaret for introduktionen

Ansvaret for mottagande av nyanldnda &r delat mellan stat och kommun.
Kommuner tar emot nyanldnda och samordnar introduktionsprogram, medan
staten finansierar och foljer upp kommunernas verksamhet. Dessutom forut-
sitts varje myndighet, vid behov och inom ramen for sitt ansvarsomrade,
anpassa insatser efter de nyanlidndas sdrskilda behov. Berérda myndigheter
ska dessutom utifrdn sin allménna serviceskyldighet stddja kommunerna och
samrada med Integrationsverket om hur sérskilda insatser ska utformas. Vik-
ten av att introduktionen préglas av en helhetssyn didr kommun och berérda
myndigheter samverkar har ocksé framhallits av riksdag och regering.

De kommunala introduktionsprogrammen dr avsedda att paskynda indivi-
dens etablering i det svenska samhillet och syftar till att deltagaren vid intro-
duktionens slut inte ska behdva sédratgdrder grundade pé invandrarskap. |
Riksrevisionens rapport citeras foljande mélséttning som angivits av social-
forsakringsutskottet: ”Introduktionen skall ge nyanldnda den bas av kunskap-
er, information och kontakter som gor det mojligt for dem att delta i samhalls-
livet p4 samma villkor som andra.”!

Tre statliga myndigheter har centrala uppgifter

Alla statliga myndigheter har inom sina respektive uppdrag ansvar for intro-
duktionen, men tre myndigheter har aterkommande utpekats som sarskilt

! Bet. 1997/98:SfU6 s. 64, rskr. 1997/98:68.
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strategiska for att ge kommunernas introduktion goda forutsittningar: Migrat-

ionsverket, Integrationsverket och Arbetsmarknadsverket.

— Migrationsverkets insatser under asylprocessen och verkets medverkan vid
permanent uppehallstillstind (PUT) och boséittning paverkar kommunens
forutsdttningar att ge en god introduktion frén start.

— Integrationsverket beslutar om ersittning till kommuner, medverkar vid
behov vid bosittning och har ett uppfoljningsansvar for introduktionen.

— Arbetsmarknadsverket medverkar genom arbetsformedlingen bade under
introduktionen och med generella arbetsmarknadspolitiska atgérder.

Individens vidg in i samhdllet och olika samhillsaktorers uppgifter i detta
sammanhang har av Riksrevisionen beskrivits med hjilp av foljande princip-
skiss.

Individ
Mottagande P Kommun L
och laceri Generella atgirder
o u placering
Asylpravning I
T
Introduktion/saratgirder
Tid
Samhalle Integrationsverket Bositining, ersattning till kemmuner, uppfaljning och aterkoppling
Migrationsverket Kommunen Svenska fér invandrare, praktik,

information m.m.

Organiserad sysselsittning,

boszittning

Arbetsfarmedlingen Arbetsmarknadspolitiska insatser (s@ratgirder ach generellz inzatser)

Granskningens motiv och inriktning

Den kommunala introduktionen har enligt Riksrevisionen varit foremal for
kritik under lang tid. S&vél regeringen som ett flertal utredningar har péatalat
brister i bade organisering och genomforande av introduktionen. De under-
sokningar som genomforts har i huvudsak fokuserat pa introduktionens inne-
hall och insatser pa lokal niva. Regeringens och centrala myndigheters insat-
ser har enligt Riksrevisionen inte varit foremal for granskning.

Syfte och avgriinsning

Riksrevisionen har mot denna bakgrund granskat de insatser som gjorts av
regeringen och tre centrala myndigheter — Integrationsverket, Migrations-
verket och Arbetsmarknadsverket — i syfte att underldtta kommunernas intro-
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duktion och de nyanléndas etablering i samhéllet. Granskningen utgar fran
foljande revisionsfraga: Har staten utformat stddet till nyanlinda sa att det
frdamjar individens maojlighet att delta i samhdllslivet?

Granskningen avgrénsas till den grupp nyanlédnda invandrare som enligt
forordning omfattas av kommunala introduktionsprogram. Granskningen om-
fattar perioden januari 2002 t.0.m. maj 2006.

Underlaget for granskningen

Granskningen baseras bl.a. pd genomgéngar av dokument i form av riksdags-
tryck, regeringsdokument och berdrda myndigheters regelverk, uppf6ljningar
och utvirderingar samt annat internt material. Intervjuer har ocksd gjorts med
foretradare for Regeringskansliet (Justitie-, Nérings- och Utrikesdeparte-
menten) och berdrda myndigheter. En enkiét till 110 flyktingmottagande kom-
muner har gjorts. I underlaget ingar ocksé en genomgang av 59 lokala 6ver-
enskommelser, upprittade av kommuner och berérda myndigheter.

Begreppet ”nyanlinda”

I Riksrevisionens rapport — liksom i denna framstidllning — anvénds av prak-
tiska skél termen “nyanldnda” for att beskriva den grupp som genom forord-
ning (1990:927) har ritt att delta i kommunala introduktionsprogram. I denna
grupp ingar de som erhéllit uppehallstillstand till foljd av flyktingskél, andra
skyddsbehov eller av humanitéra skél, samt vissa av deras anhériga. De anhd-
riga som ingér dr de som ansokt om uppehéllstillstdnd inom tvé &r efter det att
deras anhorige (flyktingen) togs emot i en kommun.

Av de ca 60 000 ménniskor som beviljades uppehallstillstdnd i Sverige ar
2005 utgjorde flyktingar och deras anhdriga (med ovanstdende definition)
drygt 8 600 personer, dvs. 15 % av samtliga.

Ersattningsforordningen

Integrationsverket ska besluta om ersittning till kommuner i enlighet med
forordningen (1990:927) om statlig erséttning for flyktingmottagande m.m.
Av denna forordning framgar vilka krav en kommun behéver uppfylla for att
fa del av erséttningen. Systemet bestar av tre delar:

— Schablonersdttning ér ett fast belopp for varje nyanldnd som folkbokforts i
en kommun och som genomfor ett introduktionsprogram i enlighet med en
skriftlig introduktionsplan. Schablonersittningen betalas ut i etapper under
tvd ar och ska ticka kommunens kostnader for forsorjningsstod och verk-
samhet under introduktionstiden. Ar 2005 var schablonen 164 400 kronor
for vuxna, 101 000 kronor for barn samt 60 700 kronor for personer over 65
ar. Totalt 224 kommuner erhdll schablonerséttning under &r 2005.

— Grundersdtining tillkommer de kommuner som triffar dverenskommelse
med Integrationsverket om mottagande av nyanldnda. Grunderséttningen
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motsvarar schablonbelopp for tre vuxna och &r avsedd att ticka kommunens
kostnader for att uppritthilla en basorganisation for mottagande. Ar 2005
hade 173 kommuner en dverenskommelse tecknad med Integrationsverket.

— Ersdttning for sdrskilda kostnader, sjukvdrdskostnader samt betydande
extraordindra kostnader ska kompensera kommuner for insatser som ar ex-
tra kostnadskrdvande. Det giller i de flesta fall kostnader som uppkommer
1 samband med sjukdom eller handikapp samt kostnader for personer som
dr éldre &n 60 ar.

Granskningens resultat — Integrationsverket

Integrationsverket har flera centrala uppgifter i den kommunala introduk-
tionen. I enlighet med 1990 ars ersittningsforordning ska myndigheten hand-
lagga och betala ut statlig erséttning for flyktingmottagande. Som nationell
expertmyndighet ska Integrationsverket bdde formedla ett helhetsperspektiv
och framja ett lokalt engagemang. Det ska ske genom att myndigheten foljer
upp och utvirderar introduktionen samt sprider kunskapen till kommuner,
myndigheter och regeringen.

Kommunernas ritt till ersittning provas inte

Granskningen visar att Integrationsverkets rutiner for beslut om schablon-
ersittning till kommuner inte uppfyller kraven i géllande forfattning. Ersétt-
ningsforordningen anger att den kommun som har uppréttat en introduktions-
plan har ritt till schablonersittning. Integrationsverket provar inte om kom-
munen har introduktionsplaner och ddrmed inte heller kommunens rétt till
ersittning. Riksrevisionen konstaterar att Integrationsverket ddrmed agerar i
strid med forordningen.

Introduktionsplaner saknas

Det faktum att alla nyanlédnda inte har introduktionsplaner dr, enligt Riks-
revisionen, ként bade genom denna och tidigare undersokningar. Ként dr
ocksé att de planer som finns 1 manga fall inte dr kopplade till hur introduktio-
nen faktiskt bedrivs. Integrationsverket har inte utnyttjat det mandat ersétt-
ningsforordningen ger att kontrollera introduktionsplanernas kvalitet och
stélla tydligare krav pa kommunerna. Inte heller har verket utvecklat alter-
nativa instrument for att kontrollera om den enskilda kommunen genomfor en
god introduktion.

Regeringen har enligt Riksrevisionen varit medveten om Integrationsver-
kets tillimpning av ersattningsforordningen, men har inte agerat for att stad-
komma en fordndring. Uttalanden fran regeringen tyder ocksa pa att man inte
har tagit tydlig stdllning till fragan om vilka krav Integrationsverket ska stélla
pa kommunerna.

2006/07:RRS13
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Nationella uppfoljningar ger endast en generell bild

Integrationsverket har genom nationella uppfoljningar presenterat generella
slutsatser om vad som utmérker en god introduktion. Riksrevisionen framhél-
ler dock att verket saknar tillracklig kinnedom om hur insatser bedrivs i en-
skilda kommuner och hur en framgéngsrik introduktion kan 4stadkommas i
kommuner med skilda forutséttningar. Integrationsverket har inte heller kun-
skap om hur individers forutsittningar och kommunernas insatser paverkar
introduktionens utfall i termer av sysselséttning och andra levnadsvillkor. Det
uppfoljningssystem som for ndrvarande dr under utveckling (Sune) kan enligt
Riksrevisionen bidra till verkets mojlighet att 6ka dessa kunskaper.

Integrationsverket nir inte alla kommuner

Riksrevisionen konstaterar vidare att Integrationsverket inte lyckas na ut till
alla kommuner med kunskapsspridning och stod. Ungefér en tredjedel av de
flyktingmottagande kommunerna har enligt egen utsago ingen eller liten nytta
av Integrationsverkets kunskapsspridning och stdd. Det dr framfor allt sma
och medelstora mottagare som &r missndjda med eller oberdrda infor myndig-
hetens verksamhet. Myndigheten saknar tillrdcklig kunskap om vad kommu-
ner efterfragar och vilket slags stod de r i behov av.

Sammanfattning

Enligt Riksrevisionen har Integrationsverket inte foljt ersittningsférordningen
eftersom verket inte kontrollerar forekomsten av introduktionsplaner. Myn-
digheten har inte heller utnyttjat sitt mandat att via ersdttningsforordningen
stdlla kvalitetsméssiga krav pa introduktionsplaner. Vidare har myndigheten
inte utvecklat alternativa uppfoljningsmetoder som béttre kan tillgodose
kvalitetssdkring av kommuners introduktion. Verket har bara delvis lyckats
med att bistd kommuner med kunskap och stdd.

Granskningens resultat — Migrationsverket

Migrationsverkets insatser under asylprovning och vid bosittning forutsétts
ge viktiga bidrag till att introducera nyanldnda till det svenska samhillet.
Myndighetens arbete ska, i de fall uppehallstillstand ges, ligga till grund for
de nyanlidndas boséttning och introduktion i en kommun.

Flera mal styr Migrationsverkets insatser

Av Riksrevisionens rapport framgar att mottagandet under asyltiden styrs av
flera mal. De aktiviteter som bedrivs inom ramen for Migrationsverkets orga-
niserade sysselsdttning ska pd samma gang vara aktiverande, forberedande for
introduktion och forberedande for ett eventuellt atervéindande. Enligt Riksre-
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visionen saknar Migrationsverket pa central nivd kunskap om hur verkets
enheter hanterar detta i praktiken.

Regionala olikheter

Riksrevisionens granskning visar att rutiner for samverkan med andra aktdrer
och informationsoverforing till kommuner varierar mellan olika orter och
enheter inom Migrationsverket. Medan kontakter med kommuner ar vil ut-
vecklade pa vissa hall och ménga dr ndjda med Migrationsverkets arbete &r
samtidigt néstan fyra av tio kommuner missndjda. Vidare har framkommit att
de regionala enheternas kontakter med arbetsformedlingar och kommuner inte
har styrts av myndigheten centralt, vilket gér att nyanlédnda riskerar att bli
foremal for varierande praxis och olikvirdig behandling. Migrationsverket
har i detta sammanhang inte heller klargjort vilket slags information verket
ska férse kommuner med och vad kommuner bor kunna forvénta sig av myn-
digheten. Migrationsverket har &nnu inte utvédrderat denna del av sin verk-
sambhet, detta trots att problemen har varit uppmirksammade sedan en lédngre
tid.

Sammanfattning

Migrationsverket har enligt Riksrevisionen inte sékerstéllt att introduktions-
forberedande insatser inforlivas i verkets dvriga verksamhet. Verket har inte
heller utvecklat, kvalitetssékrat och foljt upp metoder for kartlaggning och
informationsoverforing till kommuner.

Granskningens resultat — Arbetsmarknadsverket

Arbetsmarknadsverket och Arbetsmarknadsstyrelsen (Ams) har hittills inte
haft nagot formellt reglerat ansvar for att arbeta med nyanldnda, men rege-
ringen har vid ett flertal tillfdllen gett Ams uppdrag som berdr malgruppen.
Ams har haft regeringens uppdrag att prioritera nyanldnda i sin verksamhet.
Myndigheten har ockséd alagts att utveckla samverkan med andra aktorer, i
forsta hand Migrationsverket och kommunerna, for att astadkomma en mer
effektiv introduktion.

Nyanldnda har, liksom andra arbetssdkande, tilltrade till arbetsformedling-
ens insatser, och de ska dessutom prioriteras i egenskap av utrikes fodda. Dér-
utover finns flera arbetsmarknadspolitiska program dér nyanldnda utgdér en
del av en storre malgrupp.

Ams har inte prioriterat de nyanlinda

Enligt Riksrevisionens bedémning ar de atgirder som vidtagits av Ams inte
av den karaktir eller omfattning som regeringen har gett Ams mandat att ut-
veckla. Ams har exempelvis inte definierat eller inforlivat gruppen i verkets
statistik eller mélstruktur och inte styrt ldnsarbetsndmnder och formedlingar
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genom foreskrifter eller riktlinjer. De sédrskilda medel, 35 miljoner kronor ar-
ligen, som Ams fordelar till ldnsarbetsndmnderna for arbete med nyanldnda
fordelas vidare till arbetsformedlingarna efter skiftande principer och riktas
ibland mot savél nyanldnda som invandrare mer generellt. Ams har inte heller
styrt arbetsformedlingarnas ataganden i lokala 6verenskommelser med kom-
muner och andra myndigheter. Myndigheten kan enligt Riksrevisionen inte
sdgas ha fullgjort uppdraget att prioritera gruppen nyanlédnda.

Brister i samverkan

Det finns enligt Riksrevisionen brister i samverkan pé olika nivéer. P4 ménga
orter finns vél utvecklade kontakter mellan arbetsférmedling, kommun och
andra aktorer. Att fyra av tio kommuner i ndgon form &r missndjda med ar-
betsformedlingen vittnar dock, enligt Riksrevisionen, om att det finns utrym-
me for mer likartad tillimpning och mer uppf6ljning inom Arbetsmarknads-
verket. Ams har till exempel inte lyckats 16sa problemet med att en del arbets-
formedlingar inte &r villiga att skriva in nyanlénda som arbetssdkande, eller
att kommun och arbetsformedling inte séllan gor olika beddmningar av indi-
viders forméga att sta till arbetsmarknadens forfogande.

Kommunernas och arbetsformedlingarnas olika bedomningar av individers
arbetsformaga grundar sig sannolikt delvis pa att overgdngen fran introduk-
tion till det generella systemet dr flytande. Regeringens initiativ att pa forsok
ge Ams ett utdkat ansvar for denna grupp kan enligt Riksrevisionen ses som
en 4tgédrd for att minska detta problem.

Sammanfattning

Enligt Riksrevisionen har Ams inte vidtagit tillrdckliga &tgirder pa omradet,
vare sig fOr att styra verkets insatser for att prioritera nyanlénda eller for att
folja upp gruppen inom ramen for arbetsmarknadspolitiken.

Granskningens slutsatser — regeringen

Riksrevisionens granskning av regeringens styrning har utgétt frdn de prin-
cipbeslut om introduktionen som har fattats av riksdagen. Riksrevisionen har i
granskningen konstaterat flera brister som géller regeringens styrning. Villko-
ren for samverkan och ansvarsfordelningen mellan de berérda myndigheterna
har inte tydliggjorts av regeringen. Regeringens styrning av Ams har varit
oprecis nér det géller vilken malgrupp som ska prioriteras. Vad géller Integ-
rationsverket konstaterar Riksrevisionen att regeringen dr medveten om ver-
kets tillimpning av ersittningsforordningen men inte har agerat eller tagit
stallning till myndighetens sitt att tolka och tillimpa denna forordning.
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Riksrevisionens rekommendationer

Rekommendationer till regeringen

Riksrevisionen rekommenderar att regeringen

— fortydligar uppdragen till myndigheterna sd att man klargér ansvarsfor-
delning, villkor for samverkan och malgrupper for myndigheternas insatser,

— ser Over nuvarande reglering av erséttningen till kommunerna for flykting-
mottagande och ddrmed klargor statens respektive kommunens aligganden.

Rekommendationer till Integrationsverket

Riksrevisionen rekommenderar att Integrationsverket

— utifran géllande ersdttningsforordning kontrollerar kommuners rétt till
statlig ersdttning samt upprittar innehéllsméssiga krav pa introduktionspla-
ner,

— tillser att verkets kunskapsspridning och stdd motsvarar kommunernas
behov och efterfragan,

— fortsétter utvecklingsarbetet med ett uppfoljningssystem i syfte att fa kun-
skap om sambandet mellan introduktionsinsatser och effekter.

Rekommendationer till Migrationsverket

Riksrevisionen rekommenderar att Migrationsverket

— utvecklar metoder och rutiner for att utveckla och f6lja upp den del av
organiserad sysselséttning som har koppling till integrationsforberedande
insatser och bosittning,

— skapar forutséttningar for enhetlig tillimpning avseende verkets medverkan
och dtaganden inom ramen for 6verenskommelser med kommuner och
myndigheter.

Rekommendationer till Arbetsmarknadsstyrelsen

Riksrevisionen rekommenderar att Arbetsmarknadsstyrelsen

— fortsatter att utveckla metoder for att prioritera nyanldnda i verksamheten,

— skapar forutséttningar for enhetlig tillimpning avseende verkets medverkan
och ataganden inom ramen for dverenskommelser och sékerstiller att ar-
betsformedlingar erbjuder likvardiga forutséttningar i form av service till
kommuner och nyanlénda.
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Styrelsens dvervdganden

Styrelsen overldmnar hiarmed en framstillning till riksdagen med anledning
av Riksrevisionens granskning av statliga insatser for nyanlédnda invandrare. |
anslutning hértill vill styrelsen anfora f6ljande.

Integrationspolitiken syftar till att skapa likvdrdiga fOrutsittningar for
ménniskor bosatta i Sverige. Vissa nyanlédnda invandrare har rétt till sérskilda
introduktionsinsatser. Ansvaret for dessa insatser delas mellan stat och kom-
mun. Tidigare utredningar har visat att den kommunala introduktionen varit
bristféllig i flera avseenden. Den granskning som Riksrevisionen nu har gjort
visar att d&ven de statliga insatserna varit otillrdckliga pa detta omrade.

Styrelsen vill med denna framstéllning betona introduktionsinsatsernas be-
tydelse for integrationen och vikten av att de statliga insatserna ger ett till-
rackligt stod till kommunerna.

Utgangspunkter for styrelsens stiillningstaganden

Riksrevisionen har ldmnat rekommendationer som avser sévél de tre myndig-
heter som har centrala uppgifter pd omradet — Integrationsverket, Migrations-
verket och Arbetsmarknadsverket — som regeringens samordning och styr-
ning. Styrelsens Overviganden i det foljande avser enbart regeringen.

Regeringen har i budgetpropositionen for 2007 aviserat att Integrations-
verket ska ldggas ned den 1 juli 2007. Regeringen anger ocksa att man under
hosten 2006 ska initiera en analys av verkets verksamhet som underlag for
beslut om vilka uppgifter som bor dverforas till andra organ och vilka uppgif-
ter som kan avvecklas helt.

Riksrevisionens granskning utgar fran den ansvarsfordelning som for nér-
varande géller mellan stat och kommun och mellan olika statliga myndighet-
er. Samma utgangspunkter tillimpas av styrelsen i denna framstéllning. Sty-
relsens stillningstaganden utgér fran de uppgifter myndigheterna hade vid
den tidpunkt da granskningen gjordes. Styrelsens bedomning &r att dessa
stillningstaganden ar viktiga som underlag for den framtida politiken pa
omradet. Styrelsens forslag bor ses mot denna bakgrund.

Myndigheternas insatser for introduktionen

Riksrevisionen har i granskningen konstaterat flera brister som géller rege-
ringens styrning av Integrationsverkets, Migrationsverkets och Arbetsmark-
nadsverkets insatser for introduktionen. Villkoren for samverkan mellan de
berdrda myndigheterna och ansvarsfordelningen mellan dem har inte tydlig-
gjorts av regeringen. Regeringens styrning av Ams har varit oprecis nir det
giller vilken malgrupp som ska prioriteras.



STYRELSENS OVERVAGANDEN

Mot bakgrund av granskningen anser styrelsen att regeringen bor fortyd-
liga uppdragen till de berérda myndigheterna sa att man klargor ansvarsfor-
delning, villkor for samverkan och malgrupper for myndigheternas insatser
rorande nyanldnda invandrare. Riksdagen foreslds ge regeringen detta till
kénna.

Ersdttningen till kommunerna for flyktingmottagande

Integrationsverket har flera centrala uppgifter i den kommunala introduktion-
en av nyanldnda invandrare. En av dessa uppgifter ar att handlagga och betala
ut statlig ersdttning for flyktingmottagande i enlighet med 1990 érs ersitt-
ningsforordning. Riétten till erséttning ar enligt forordningen beroende av om
kommunen har upprittat introduktionsplaner f6r de nyanlédnda.

Riksrevisionens granskning visar att Integrationsverket inte prévar om
kommunen har introduktionsplaner och ddrmed inte heller kommunens rétt
till erséttning. Det betyder att Integrationsverket agerar i strid med forord-
ningen. Det faktum att alla nyanlénda inte har introduktionsplaner &r enligt
Riksrevisionen kint dven genom tidigare undersdkningar. Av granskningen
framgar att regeringen har varit medveten om verkets tillimpning av ersatt-
ningsforordningen men inte har agerat eller tagit stdllning till myndighetens
sétt att tolka och tillimpa denna forordning.

Styrelsen anser att regeringen bor se 6ver nuvarande reglering av ersétt-
ningen till kommunerna for flyktingmottagande och darvid tydligare klargdra
statens respektive kommunens aligganden. Riksdagen foreslds ge regeringen
detta till kinna.

Aterrapportering till riksdagen rérande introduktionen
av nyanldnda

Regeringen har i budgetpropositionen for 2007 kommenterat Riksrevisionens
granskning av statliga insatser for nyanldnda. Hérav framgar att regeringen
avser att overvdga Riksrevisionens iakttagelser och rekommendationer samt
vid behov aterkomma till riksdagen om ldmpliga atgirder pa omradet.

Styrelsen noterar regeringens avsikter men vill 4nda betona betydelsen av
att regeringen aterkommer till riksdagen med en preciserad beskrivning av pa
vilket sétt det statliga atagandet nir det géller introduktionen av nyanlédnda
har foréndrats. Riksdagen foreslas ge regeringen detta till kdnna.
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Styrelsens forslag

Sammanfattningsvis foresldr styrelsen att riksdagen begér

— att regeringen ska fortydliga uppdragen till berérda myndigheter sé att man
klargor ansvarsfordelning, villkor for samverkan och malgrupper for myn-
digheternas insatser rorande nyanlédnda invandrare,

— att regeringen ska se dver nuvarande reglering av ersittningen till kommu-
nerna for flyktingmottagande och darvid tydligare klargora statens respek-
tive kommunernas aligganden,

— att regeringen ska aterkomma till riksdagen med en preciserad beskrivning
av pa vilket sitt det statliga atagandet rérande introduktionen av nyanlédnda
har foréndrats.

14 Elanders Gotab, Stockholm 2006
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