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Att hantera brottmal effektivt — en
utmaning for regeringen och rattsvasendet

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas regeringens skrivelse 2011/12:135 Riksrevisionens
rapport om att hantera brottmal effektivt — en utmaning for regeringen och
rattsvasendet, som har dverlamnats till riksdagen med anledning av Riksre-
visionens granskningsrapport Att hantera brottmal effektivt — En utmaning
for regeringen och rattsvasendet (RiR 2011:27). Utskottet behandlar &ven
tvd foljdmotioner (med sammanlagt atta yrkanden) som har véckts med
anledning av skrivelsen och tio motionsyrkanden fran de allmanna motions-
tiderna 2011 och 2012.

I skrivelsen redovisar regeringen sin bedémning av de iakttagelser som
Riksrevisionen har gjort i rapporten. Enligt regeringen har Riksrevisionens
tillvagagangssatt for att granska rattsvasendets effektivitet varit alltfor for-
enklat. Regeringen instammer helt i att méaluppfyllelsen ska 6ka och resul-
taten i rattsvasendet foérbattras men instdimmer inte i att regeringen bor
gora en grundlaggande analys av verksamheten i ett rattskedje- och process-
perspektiv.

Utskottet anser att det &r av stort vérde att Riksrevisionen har granskat
om regeringen och rattsvasendets myndigheter hanterar brottsligheten pé
ett samlat och effektivt satt. Utskottet instdimmer i regeringens synpunkter
nar det galler tillvagagangssattet for granskningen, men understryker samti-
digt att utskottet inte ifragasatter Riksrevisionens 6vergripande slutsats att
det fortfarande finns effektivitetsbrister inom réttsvésendet. Enligt utskottet
torde Riksrevisionens slutsatser och rekommendationer kunna ge vérde-
fulla bidrag till rattsvasendets effektiviseringsarbete.

Med anledning av motionsyrkanden fran (S) foreslar utskottet att riksda-
gen ska gora ett tillkdnnagivande till regeringen om att atgarder maste
vidtas for att komma till ratta med problemet att det finns for fa civilan-
stéllda inom polisen.

Vidare foreslar utskottet att riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna
och avslar évriga motioner.

I betdnkandet finns elva reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Skrivelsen
Riksdagen lagger skrivelse 2011/12:135 till handlingarna.

2. Fler civilanstallda inom polisen
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfor om att det behdvs fler civilanstdllda inom polisen. Darmed
bifaller riksdagen motionerna
2011/12:Jul9 av Morgan Johansson m.fl. (S) i denna del och
2012/13:Ju373 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 14.
Reservation 1 (M, FP, C, KD)

3. Nationell samordnare for det brottsférebyggande arbetet
Riksdagen avslar motion
2011/12:Jul9 av Morgan Johansson m.fl. (S) i denna del.
Reservation 2 (S, V)

4. Polisutbildningen
Riksdagen avslar motion
2011/12:Jul9 av Morgan Johansson m.fl. (S) i denna del.
Reservation 3 (S, MP, V)

5. Overforing av vissa polisuppgifter till andra aktorer
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:Jul8 av Kent Ekeroth (SD) yrkande 6 och
2012/13:Ju203 av Kent Ekeroth (SD).
Reservation 4 (SD)

6. Utdkade mdojligheter for polisen att avvisa anmalningar
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:Jul8 av Kent Ekeroth (SD) yrkandena 4 och 5 samt
2012/13:Ju386 av Kent Ekeroth (SD) yrkandena 1 och 2.
Reservation 5 (SD)

7. Ordningsbot for snatteri
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:Jul8 av Kent Ekeroth (SD) yrkande 3 och
2012/13:Ju213 av Kent Ekeroth (SD).
Reservation 6 (SD)

8. "Tredje gangen gillt”-princip for vissa brottstyper
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:Jul8 av Kent Ekeroth (SD) yrkande 1,
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10.

11.

2011/12:Ju411 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 10 och
2012/13:Ju259 av Kent Ekeroth och Lars Isovaara (bdda SD)
yrkande 2.

Reservation 7 (SD)

Overvakning med s.k. elektronisk fotboja efter avtjanat
straff for vissa brott
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:Jul8 av Kent Ekeroth (SD) yrkande 2 och
2012/13:Ju263 av Kent Ekeroth (SD).
Reservation 8 (SD)

Utslussningspeng

Riksdagen avslar motion

2011/12:Jul9 av Morgan Johansson m.fl. (S) i denna del.
Reservation 9 (S, V)

Upphéavande av sekretess mellan SOS Alarm och polisen
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:Jul8 av Kent Ekeroth (SD) yrkande 7,
2012/13:Ju343 av Kent Ekeroth (SD) och
2012/13:Ju376 av Christer Engelhardt m.fl. (S).
Reservation 10 (S)
Reservation 11 (SD)

Stockholm den 25 oktober 2012

P& justitieutskottets vagnar

Morgan Johansson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Morgan Johansson (S), Johan
Linander (C), Krister Hammarbergh (M), Ewa Thalén Finné (M), Kerstin
Haglo (S), Christer Adelsbo (S), Jan R Andersson (M), Elin Lundgren (S),
Arhe Hamednaca (S), Maria Ferm (MP), Caroline Szyber (KD), Kent
Ekeroth (SD), Lena Olsson (V), Carl-Oskar Bohlin (M), Mattias Jonsson
(S), Pia Hallstrém (M) och Jan Ertsborn (FP).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlas regeringens skrivelse 2011/12:135 Riksrevisionens
rapport om att hantera brottmal effektivt — en utmaning for regeringen och
rattsvasendet. Med anledning av skrivelsen har tva féljdmotioner (med sam-
manlagt atta yrkanden) véckts. | betdnkandet behandlas &ven tio motionsyr-
kanden fran de allmanna motionstiderna 2011 och 2012.

En forteckning over de behandlade forslagen finns i bilaga 1.

Riksrevisionen overlamnade granskningsrapporten Att hantera brottmal
effektivt — En utmaning for regeringen och rattsvasendet (RiR 2011:27)
till riksdagen den 30 november 2011. Riksdagen Gverlamnade gransknings-
rapporten till regeringen den 15 december 2011.

Granskningsrapporten foredrogs av riksrevisorn Jan Landahl med medar-
betare vid utskottets sammantréde den 19 januari 2012.

Regeringen Overlamnade skrivelse 2011/12:135 Riksrevisionens rapport
om att hantera brottmal effektivt — en utmaning for regeringen och rattsva-
sendet till riksdagen den 29 mars 2012.

Justitieutskottet har inhdmtat ett yttrande frdn Rikspolisstyrelsen over
kommittémotion 2011/12:Jul9 av Morgan Johansson m.fl. (S) i den del
motionen avser antalet civilanstédllda inom polisen. Utskottet har &dven
berett finansutskottet tillfalle att yttra sig éver samma sak.

Bakgrund

Inom Riksrevisionens effektivitetsrevision sker granskningarna framst
inom ramen for s.k. granskningsstrategier. En granskningsstrategi utgors
av en serie granskningar pa samma tema. Strategierna omfattar omraden
eller teman dar Riksrevisionen identifierar vasentliga fragestallningar som
revisionen belyser ur olika aspekter i ett antal granskningar. Slutsatserna
av granskningen inom respektive strategi redovisas i en slutrapport.

Riksrevisionens rapport Att hantera brottmal effektivt — En utmaning for
regeringen och rattsvasendet (RiR 2011:27) har tagits fram inom effektivi-
tetsrevisionen. Inom ramen for strategin Réttsvasendets samlade effektivitet
har Riksrevisionen granskat effektiviteten i rattsvasendet och specifikt brott-
malsprocessen. Med utgdngspunkt i de samlade iakttagelserna fran &tta
granskningar som har genomforts inom ramen for strategin under perioden
2008-2011 har Riksrevisionen analyserat orsakerna till de iakttagna effekti-
vitetsbristerna i rattsvasendet och brottmalsprocessen. | fokus har varit
regeringens och myndigheternas styrning perioden 2000-2011.
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Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen redovisar regeringen sin beddémning av de iakttagelser som
Riksrevisionen gjort i rapporten Att hantera brottmal effektivt — En utma-
ning for regeringen och réattsvasendet (RiR 2011:27). Enligt regeringen har
Riksrevisionens tillvagagangssatt for att granska rattsvasendets effektivitet
varit alltfér forenklat. Regeringen instammer helt i att maluppfyllelsen ska
Oka och resultaten i rattsvasendet forbattras men instammer inte i att reger-
ingen bor gora en grundlaggande analys av verksamheten i ett réttskedje-
och processperspektiv. Regeringen instdimmer delvis i Riksrevisionens
ovriga rekommendationer. Dessa rekommendationer ror bl.a. frdgor om
myndighetssamverkan och kunskapsstddet inom rattsvasendet.



Utskottets 6vervaganden

Att hantera brottmal effektivt

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger skrivelse 2011/12:135 till handlingarna.

Med bifall till kommittémotionerna 2011/12:Jul9 och 2012/13:
Ju373 yrkande 14, bada av Morgan Johansson m.fl. (S), tillkén-
nager riksdagen for regeringen som sin mening vad utskottet
anfor om att det behdvs fler civilanstallda inom polisen.

Riksdagen avslar dvriga motioner.

Jamfor reservationerna 1 (M, FP, C, KD), 2 (S, V), 3 (S, MP,
V), 4 (SD), 5 (SD), 6 (SD), 7 (SD), 8 (SD), 9 (S, V), 10 (S)
och 11 (SD).

Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen har inom ramen for strategin Rattsvasendets samlade effek-
tivitet granskat effektiviteten i rattsvasendet och specifikt brottmalsproces-
sen. Med utgangspunkt i de samlade iakttagelserna frdn de A&tta
granskningar som genomforts 2008-2011 har Riksrevisionen analyserat
orsakerna till de iakttagna effektivitetsbristerna i rattsvasendet och brott-
malsprocessen. | fokus har varit regeringens och myndigheternas styrning
perioden 2000-2011.

Syftet med granskningen har varit att analysera orsakerna till effektivi-
tetsbristerna utifran de samlade iakttagelserna fran granskningarna om
effektiviteten i rattsvasendet och brottmalsprocessen. Den Gvergripande fra-
gan for granskningen har varit: Hanterar regeringen och de ansvariga
myndigheterna i rattsvasendet brottslighet pa ett samlat och effektivt satt?

Riksrevisionen har granskat regeringens och myndigheternas styrning av
verksamheten utifran fyra centrala mal for rattsvasendet — minskad brotts-
lighet och aterfall i brott, 6kad uppklaring och kortare genomstrémningsti-
der. Granskningen har ocksa omfattat styrningen av samverkan, kompetens-
forsorjning och kunskapsstod i rattsvasendet. En genomgang har vidare
gjorts av organisationskulturen inom rattsvasendet liksom regeringens ater-
rapportering till riksdagen. Granskningen avser perioden 2000-2011.

Granskningen har omfattat regeringen och Justitiedepartementet samt fol-
jande centrala myndigheter inom réttsvasendet: Rikspolisstyrelsen, polis-
myndigheterna, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Domstolsver-
ket, tingsratterna, Kriminalvarden, Brottsférebyggande rddet och
Brottsoffermyndigheten.
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Granskningens resultat

Riksrevisionens allmanna bild ar att rattsvasendets myndigheter skéter sina
grundlaggande uppgifter. Riksrevisionens samlade slutsats utifran gransk-
ningarna dr dock att regeringen och myndigheterna inte har lyckats effekti-
visera viktiga delar i rattsvasendet och réttskedjan. Det finns fortfarande
flera brister i rattskedjan, i det brottsforebyggande och i det aterfallsfore-
byggande arbetet. Riksrevisionen konstaterar att resursbrist inte ar ett
avgorande skél till bristerna utan att det snarare handlar om hur resurserna
anvands i verksamheten och hur rattsvasendet leds och styrs.

Riksrevisionen konstaterar att regeringen och myndigheterna under peri-
oden 2000-2011 har vidtagit ett flertal &tgarder for att dstadkomma forand-
ring och forbattrade verksamhetsresultat. Riksrevisionens granskningar
visar dock att flertalet av de problem och brister som fanns i borjan av 2000-
talet kvarstar. Regeringens och myndigheternas atgarder har darmed inte
fatt tillrackligt genomslag. En forklaring till det bristande genomslaget ar
regeringens och myndigheternas styrning av réttsvésendet. Rattsvasendets
karaktar och uppdrag paverkar dock forutsattningarna att styra rattsvasen-
det. Brottsligheten har ocksa utvecklats och internationaliserats under 2000-
talet, vilket staller krav pa styrningen.

Riksrevisionens slutsats ar att regeringen inte har sakerstallt att det finns
tillgang pa viktig kunskap om verksamheten och verksamhetsresultaten i
rattsvasendet. Myndigheterna har i sin tur inte vidtagit tillrdckliga atgarder
for att fa till stand en fungerande uppféljning, och de redovisar inte vik-
tiga resultatuppgifter.

Riksrevisionens granskning visar vidare att de mal som regeringen fast-
stallt for myndigheterna inte har varit 1angsiktiga och uthalliga och att de
har varierat betydligt under de senaste tio &ren. Det saknas gemensamma
och tydliga mél for rattskedjans myndigheter. Sammantaget fungerar inte
resultatstyrningen bra, vilket ytterst paverkar resultaten.

Riksrevisionens granskningar visar att regeringens och myndigheternas
styrning har haft svart att fA genomslag i praktiken. Problem som varit
kanda lange kvarstdr, trots att regeringen och myndigheterna arbetat aktivt
med dem. Myndigheterna har ocksd haft svérigheter att fa& genomslag for
nya arbetssatt och rutiner.

Regeringens krav pa samverkan &r enligt Riksrevisionen inte nog tydligt
och kraftfullt uttryckta. Samverkansformerna inom réttsvésendet &r inte hel-
ler alltid tillrackligt strukturerade och utvecklade.

Riksrevisionen beddmer att verksamheten inom réattsvésendet kan effek-
tiviseras genom att man i hogre grad renodlar roller och anvénder persona-
lens kompetens pa ett mer effektivt satt, vilket pdverkar effektiviteten i
verksamheten och dirmed ocksa verksamhetsresultaten. Aven kunskapssto-
det kan enligt Riksrevisionen anvindas pa ett mer effektivt satt.

Riksrevisionen konstaterar att regeringens redovisning av resultat och
utfall i budgetpropositionerna har forbattrats genom aren, men fortfarande
saknas i redovisningen t.ex. uppgifter om totala genomstrémningstider, ater-
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fall och skattningar av hur den faktiska brottsligheten (som dven bygger
p& andra kallor an anmalningsfrekvens och den nationella trygghetsunder-
sokningen) har utvecklats.

Rekommendationer till regeringen

For att oka maluppfyllelsen och forbattra resultaten i rattsvasendet bor
regeringen gora en grundldggande analys av verksamheten i ett ratts-
kedje- och processperspektiv. Regeringen bor utifrdn analysen ta fram
en strategisk och atgardsinriktad plan for rattsvasendet dar de samlade
prioriteringarna for rattsvasendet framgar. Analysen och strategin bor
tas fram i néra samarbete med myndighetsledningarna inom rattsvésen-
det. Né&r det géller det samlade brottsférebyggande arbetet bor samver-
kan ske med aktdrer utanfor réttsvasendet.

Regeringen bor darefter dvervdga hur en stiarkt samverkan kan &stad-
kommas i rattsvasendet och rattskedjan, t.ex. genom en samlad férord-
ning for rattsvasendet eller genom tydliga och samordnade krav i
myndigheternas instruktioner och regleringsbrev.

Regeringen bor dven formulera gemensamma och sammanhéngande
mal for rattsvisendet och se till att fungerande indikatorer for uppfolj-
ning tas fram. Regeringen bor dessutom lépande folja upp arbetet for
att sakerstalla att atgarder vidtagits och att de ger avsedda resultat.

For att effektivisera verksamheten inom rattsvasendet bor regeringen
gbra en samlad analys av kompetensférsorjningen inom réttsvésendet.
Regeringen bor darutover ta stallning i frdgan om en reformerad polis-
utbildning.

Regeringen bor vidta atgarder for att forbattra och utveckla det sam-
lade kunskapsstddet inom rattsvasendet.

Regeringen bor i sin aterrapportering till riksdagen ge en béttre helhets-
bild av vad som har uppnétts och de problem som finns inom rattsva-
sendet.

Rekommendationer till myndigheterna

For att effektivisera verksamheten och forbattra maluppfyllelsen for de
enskilda myndigheterna och for rattsvasendet som helhet maste myndighe-
terna, utifran de forutsattningar som myndigheterna har att styra verksam-
heterna, sékerstélla foljande:

Mal som kan féljas upp. Myndighetsledningarna bor ocksa tydliggora
hur malen for verksamheten ska uppnas och vilka prioriteringar som
maste goras samt vilka &tgarder som bor vidtas.

Fungerande system for uppféljning och att informationen héller hog
kvalitet. Myndigheterna bor I6pande folja upp vidtagna atgarder.
Analyser som utgér fran ett rattskedje- och helhetsperspektiv och som
omfattar orsaker till att problemen inte har I6sts.

2012/13:Juu2
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— Fortsatt renodling av roller och uppgifter, bl.a. genom att ¢ka anvéand-
ningen av civila utredare inom polisen och beredningspersonal inom
Aklagarmyndigheten och Sveriges Domstolar. Kriminalvarden bor se
over kriminalvardarrollen. Myndigheterna bor fortsatta att prioritera
utvecklingen av ledningskompetensen.

— Fungerande system for att fanga upp kunskaper om vilka metoder som
fungerar i verksamheten.

- Myndighetsledningarna bor ocksa battre forankra de beslut och refor-
mer som ska genomforas i den operativa verksamheten.

Regeringens skrivelse

Regeringens évergripande bedémning av Riksrevisionens iakttagelser

Regeringen anfor (s. 4) att brottsutvecklingen i stor utstrackning péverkas
av faktorer som ligger utanfor rattsvasendets verksamhet. Riksrevisionen
foljer ett fatal fragor som var aktuella for rattsvasendet i bérjan av 2000-
talet och granskar darefter huruvida regeringen har aterkommit till dessa
under den granskade perioden. Det ar enligt regeringens mening ett alltfor
forenklat tillvigagangssatt for att granska rattsvasendets effektivitet. Enligt
regeringen ger inte Riksrevisionen en réttvisande bild av den komplexa
sammanséttning av uppgifter som réattsvasendet har att hantera.

I beskrivningen av de problemomraden som Riksrevisionen har valt ut
tas det enligt regeringen inte hansyn till att férutsattningarna har férandrats
i rattsvasendet i dvrigt under granskningsperioden. Det handlar t.ex. om
nya utmaningar i samhéllet, politiska prioriteringar och regeringsskiften.

Enligt regeringen beaktar granskningen inte heller de foérandringar av
principerna for regeringens styrning som har genomforts under 2000-talet.
Regeringen redogdr i skrivelsen (s. 7-8) for dessa forandringar av myndig-
hetsstyrningen. Tidigare baserades myndighetsstyrningen pa den s.k. verk-
samhetsstrukturen. Budgetforslag och resultat redovisades da i olika
strukturer, vilket kritiserades av riksdagen. Mot bakgrund av bl.a. riksda-
gens kritik genomforde regeringen en rad fordndringar i myndighetsstyr-
ningen, och verksamhetsstrukturen avskaffades fr.o.m. budgetpropositionen
for 2009. Regeringen framhaller att dess styrning under 2000-talet har for-
andrats, fran en mer detaljerad styrning genom regleringsbreven till en mer
strategisk styrning som i storre utstrackning bygger pd myndigheternas
instruktionsenliga uppdrag. Myndigheternas arsredovisningar bygger i allt
mindre grad pa omfattande arliga aterrapporteringskrav. Regeringen anfor
(s. 8) att Riksrevisionens rapport inte tar hansyn till den beskrivna utveck-
lingen, vilket begrénsar relevansen av Riksrevisionens iakttagelser. Reger-
ingen framhaller ocksa att rattsvasendets myndigheter i hog grad styrs av
lagar och forordningar, vilket enligt regeringen inte heller kommer till
uttryck i rapporten.
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Regeringen framhaller (s. 5) att anmalningsfrekvensen och den natio-
nella trygghetsundersokningen &r tva centrala kéllor for att 6vergripande
kunna tolka brottsutvecklingen. Eftersom enbart den anmaélda brottslighe-
ten inte ar en funktionell indikator pd brottsutvecklingen har regeringen
sett till att det arligen, som ett komplement till anmalningsstatistiken,
genomfors en nationell brottsofferundersdkning (den nationella trygghetsun-
dersdkningen, NTU). Regeringen anfor att Sverige har ett mer omfattande
bedémningsunderlag jamfort med manga andra lander.

I Riksrevisionens beskrivning av rattsvasendets resultat redogérs for en
nordisk studie om aterfall i brott. Enligt regeringen (s. 5) kan Riksrevisio-
nens sammanfattande iakttagelser i den delen ge intrycket av att det
svenska systemet ar mindre effektivt &n de andra landernas system i att
forebygga aterfall. Regeringen framhaller dock att resultatet av studien inte
kan anvandas for att bedoma kriminalvardens effektivitet i de olika lan-
derna, vilket dven framgar mycket tydligt av studien. Studiens resultat &r
genomgdende péaverkat av vilka grupper som hanteras inom ramen for kri-
minalvarden inom respektive land. Detta ar nagot som varierar mellan
landerna.

Regeringen framhaller (s. 8-9) att sedan regeringsskiftet 2006 har den
storsta satsningen pa rattsvasendet i modern tid genomforts. Antalet poli-
ser, aklagare och domare &r nu stérre &n nagonsin tidigare. De patagliga
resursforstarkningarna ger enligt regeringen anledning att forvéanta sig
vésentligt forbattrade verksamhetsresultat.

Regeringen pekar dven pa att det under den granskade perioden har fat-
tats ett antal strategiska beslut som péverkar hela rattsvasendet: samord-
ningen av rattsvasendets informationsforsorjning har lyfts in i Regerings-
kansliet, enmyndighetsreformer har genomforts genom bildandet av
Aklagarmyndigheten och Kriminalvarden och en utredning om polisens
organisation har tillsatts.

Regeringen anfor vidare att ett matt pd polisens aktivitet &r antalet per-
soner som misstanks for brott. Under 2010 uppgick antalet skéligen eller
p& sannolika skal misstankta for brott till 126 000 personer, vilket ar den
hogsta nivd som nagonsin har noterats. Sedan 2005 har antalet misstinkta
for brott okat med nastan 20 procent. For Aklagarmyndigheten har antalet
lagférda personer dkat med ca 20 procent under samma period. Antalet
avgjorda mal i tingsratterna har okat markant, och dven antalet avgjorda
mal per domare har okat kraftigt. Vidare har den totala uppklaringsprocen-
ten 6kat under de senaste aren.

Aven om resultatférbattringarna inte géller genomgaende &r det enligt
regeringen tydligt att resursforstarkningarna inom rattsvasendet har paver-
kat ett antal dvergripande resultatindikatorer i positiv riktning. Regeringen
anser dock att mer kan goras och staller darfor krav pa myndigheterna att
de fortsatter och intensifierar arbetet for att uppna vasentligt forbattrade
verksamhetsresultat.
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Regeringens syn pa de problemomraden som granskats

Kunskap som ar viktig for styrningen av rattsvasendet

Né&r det géller Riksrevisionens slutsats att regeringen inte har sékerstéllt att
det finns tillgang till viktig kunskap om verksamheten och dess resultat i
rattsvasendet pekar regeringen (s. 9) pa att den under senare ar forstarkt
arbetet med att forbattra informationsforsorjningen i rattsvésendet. De
berérda myndigheterna har fatt i uppdrag att, i samverkan med Brottsfére-
byggande radet (Brd), genomféra en forsta etapp av arbetet senast den
31 december 2012. Etappen innebdr att det infors ett elektroniskt huvud-
flode mellan myndigheterna. Vidare har regeringen gett Bra i uppdrag att
forbereda utvecklandet av ny verksamhetsrelevant statistik, nya typer av
indikatorer och nya former for verksamhetsuppféljning.

Regeringen anfor (s. 10) att Sverige har en mycket valutvecklad krimi-
nalstatistik i ett internationellt perspektiv. Regeringen framhéller att Brés
uppdrag omfattar att utveckla myndighetens bidrag till att rattsvasendets
verksamheter bedrivs kunskapsbaserat. Bra har under senare ar fatt i upp-
drag, bl.a. i regleringsbrevet for 2012, att utveckla denna statistik i flera
avseenden.

Regeringen framhéller att dven Brottsoffermyndigheten bidrar med vik-
tig kunskap i och med sin uppgift att vara ett informations- och kunskaps-
centrum for brottsofferfragor. Myndigheten fick i regleringsbrevet for 2011
i uppdrag att sammanstdlla och offentliggéra resultat av forskning och
utvecklingsverksamhet som har finansierats med medel fran Brottsofferfon-
den.

Regeringen anfor vidare (s. 10) att det finns val fungerande uppféljnings-
system inom polisen, Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten nér
det galler arbetet med att utreda och lagféra brott. Nér det finns skal till
det staller regeringen formella krav pd myndigheterna att redovisa mera
ingdende och samlad information i olika avseenden. Som exempel namner
regeringen bl.a. att Rikspolisstyrelsen och Aklagarmyndigheten i reglerings-
breven for 2012 har fatt i uppdrag att gemensamt och i sarskild ordning
redovisa resultatanalyser av verksamheten utredning och lagforing samt en
granskning av kvaliteten i den brottsutredande verksamheten.

Nér det géller den ddmande verksamheten konstaterar regeringen (s. 11)
att denna verksamhet Iépande f6ljs upp av Domstolsverket. Regeringen har
i regleringshreven aterkommande stéllt krav pa redovisning av de atgarder
som har vidtagits for att bidra till sdval dkad kvalitet och utveckling av
domstolarnas verksamhet som effektivisering av densamma. Regeringen
framhaller bl.a. det uppdrag som Domstolsverket fick 2011 att dokumen-
tera detta arbete och att skapa forutsattningar for ett regelbundet erfaren-
hetsutbyte mellan domstolarna i dessa fragor.

Regeringen anfor (s. 11) att det forebyggande arbetet i Kriminalvarden
beh6ver utvecklas och prioriteras i annu storre utstrackning sa att aterfal-
len i brott kan minska. Regeringen har darfor gett Kriminalvarden i upp-
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drag att analysera hur befintlig kunskap av betydelse for det aterfallsfore-
byggande arbetet omsatts i myndighetens konkreta verksamhetsutveckling.
Utifrdn analysen ska Kriminalvarden utforma en plan for hur sidan kun-
skap battre kan integreras i myndighetens ordinarie styrning och ledning.
For att ta fram ett battre underlag for styrning och uppféljning har reger-
ingen gett Brd i uppdrag att i samradd med Kriminalvarden utveckla en ny
aterfallsstatistik.

Langsiktig, samordnad och tydlig styrning

I friga om Riksrevisionens synpunkter pa regeringens mal och resultatstyr-
ning for myndigheterna framhaller regeringen (s. 12) att det under den
forra valperioden skots till ytterligare drygt 5 miljarder kronor till rattsva-
sendet. Krafttagen for att bekampa brottsligheten maste fortsatta. Genom
ett effektivare resursutnyttjande kan den fortsatta bekdmpningen av brotts-
ligheten bli alltmer méalmedveten. Efter de senaste arens stora resurstill-
skott ar nu innehéllet i verksamheterna i fokus.

Regeringen anfor att den vid ett flertal tillfallen har lyft fram att det
kravs ett samordnat och malinriktat arbete saval fran rattsvasendets olika
delar som fran andra myndigheter, ideella organisationer, enskilda och
naringslivet for att uppna en framgangsrik brottsbekampning. Réttsvasen-
dets arbete behdver ocksa fortsattningsvis utvecklas utifran ett tydligt
rattskedjeperspektiv dér samverkan &r en mycket viktig faktor. Regeringen
har tydligt patalat att rattsvasendets aktorer behdver lagga mer kraft pa att
forsdkra sig om ett andamalsenligt utnyttjande av de tilldelade resurserna.
Organisation, arbetsmetoder och rutiner behdver ses 6ver och i vissa fall
anpassas och utvecklas efter nya forutsattningar. | likhet med Riksrevisio-
nen anser regeringen att det ar viktigt med en langsiktig, samordnad och
tydlig styrning. Regeringen anser att det finns forutsattningar att uppna for-
battringar i verksamhetsresultaten. Handlaggningstiderna behdver Kkortas
och antalet uppklarade och lagforda brott dka.

Regeringen anfor att fler atgarder planeras for att ytterligare utveckla
rattsvésendet och ndmner som exempel tillsattningen av Polisorganisations-
kommittén (se numera betdnkandet En sammanhallen svensk polis, SOU
2012:13). Regeringen pekar vidare pa den utredning som ska lamna for-
slag pd hur brottmélsprocessen kan effektiviseras (dir. 2010:78) och pa
betdnkandet En samlad ekobrottshantering (SOU 2011:47) som bereds
inom Justitiedepartementet.

Regeringen anfor att vissa omraden inom réattsvasendet under den grans-
kade perioden har styrts mer detaljerat d4n andra, t.ex. arbetet mot den
grova organiserade brottsligheten och utvecklingen av réttsvésendets infor-
mationsforsorjning. Regeringen framhaller vidare att verksamheterna inom
rattsvasendet till stora delar ar regelstyrda, vilket paverkar regeringens moj-
ligheter att styra verksamheterna.
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Néar det géller den brottsférebyggande, utredande och lagférande verk-
samheten anfor regeringen (s. 13) att dess styrning av polis- och aklagarva-
sendets myndigheter under de senaste &ren har genomgatt tydliga
forandringar. Som exempel pa en sddan forandring namner regeringen bil-
dandet av Aklagarmyndigheten 2005. Regeringen pekar vidare pa att regle-
ringsbreven for polisen, Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten
har setts 6ver och utvecklats. Regeringen har under ett flertal ar foljt arbe-
tet med att stdrka myndigheternas interna styrning och kontroll genom
sérskilda krav i regleringsbreven.

Regeringen anfor (s. 13) att &ven styrningen av den domande verksam-
heten har fatt en alltmer strategisk inriktning. Vid sidan av regeringens
verksamhetsmal ska varje enskild domstol faststalla egna mal. Vidare arbe-
tar regeringen I6pande med att forbattra forutsattningarna for den démande
verksamheten genom att utforma moderna och dndamalsenliga rattegangs-
regler och en val fungerande organisation.

Nar det galler verksamheten for verkstallighet av pafoljd framhaller reger-
ingen (s. 14) att Kriminalvardsmyndigheten blev en myndighet 2006.
Dérmed gavs forutsattningar for en effektiv styrning av verksamheten.
Regeringen har i Kriminalvardens regleringsbrev under en rad ar anvant
indikatorer for att mata maluppfyllelsen. | regleringsbreven for 2011 och
2012 har regeringen angett ett antal omraden, bl.a. det aterfallsforebyg-
gande arbetet, som sdrskilt prioriterade. Genom den nya féangelse- och
hakteslagstiftning som tradde i kraft den 1 april 2011 fullféljs de senaste
arens reformarbete som syftat till att ge Kriminalvarden béttre forutsatt-
ningar att férebygga aterfall i brott.

Rattsvasendets samverkan

Né&r det géller myndigheternas samverkan inom rattsvasendet pekar reger-
ingen (s. 14) pa det generella krav pa samverkan som finns i myndighets-
forordningen (2007:515). Vidare redogér regeringen for exempel pa olika
typer av samverkansuppdrag.

Né&r det galler arbetet med att férebygga, utreda och lagfora brott fram-
haller regeringen (s. 14) bl.a. att det i polisens, Aklagarmyndighetens och
Ekobrottsmyndighetens regleringsbrev for 2012 har tydliggjorts att myndig-
heterna genom samverkan och utvecklingsarbete ska bidra till att rattsva-
sendet blir effektivare i sin helhet. Som ytterligare exempel pé
myndighetssamverkan anger regeringen (s. 15) bl.a. mangdbrottsuppdraget
till Rikspolisstyrelsen, Aklagarmyndigheten och Domstolsverket i maj
2009 och satsningen mot den grova organiserade brottsligheten. Reger-
ingen framhéller aven bildandet av den nationella brottsutbytesfunktionen
2010, d& polisen, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Tullverket,
Skatteverket och Kronofogdemyndigheten fick en gemensam plattform for
samverkan kring arbetet med att forverka vinster av brottslig verksamhet.
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Nar det galler den démande verksamheten framhéller regeringen (s. 15)
att det under 2000-talet i regleringsbreven for Sveriges Domstolar fortld-
pande har stallts krav p& Domstolsverket att arbeta for en okad samverkan
bade inom Sveriges Domstolar och mellan domstolar och andra berérda
myndigheter. Regeringen har &ven i regleringsbreven for Sveriges Domsto-
lar under &ren 2000-2011 begart att Domstolsverket ska redovisa de
atgarder som har vidtagits for att 6ka samverkan. Av redovisningarna fram-
gdr att Domstolsverket arbetar aktivt med fragorna och att samverkan sker
med andra myndigheter pa en rad olika omraden. Under perioden har reger-
ingen aven gett Domstolsverket ett antal uppdrag som innefattat krav pa
samverkan, t.ex. ett uppdrag om erfarenhetsutbyten mellan domstolar anga-
ende hanteringen av mangdbrott respektive ungdomsmal.

Nar det galler verksamheten verkstallighet av paféljd anfor regeringen
(s. 16) att genom samverkan mellan bl.a. Kriminalvarden, socialtjéansten
och Arbetsformedlingen (Krami) samt mellan Kriminalvarden och beroen-
devarden (Integrerade team for opiatberoende, ITOK), utnyttjas varje verk-
samhets specialkompetens. Denna samverkan bidrar i forlangningen till att
Oka de domdas forutsattningar att fordndra sin livsforing och till att
minska risken for aterfall i brott.

Kompetens och kunskapsstod

I skrivelsen beskrivs hur regeringen ser pa kompetensen i rattsvasendet
och Justitiedepartementet.

Nér det galler arbetet med att forebygga, utreda och lagfdra brott anfor
regeringen (s. 16) att det i regleringsbrevet for 2011 begérdes att Rikspolis-
styrelsen skulle redovisa vilka olika typer av kompetenser som behovs for
att polisens brottsforebyggande arbete och utredningsverksamhet ska hélla
hog kvalitet. Liksom Riksrevisionen anser regeringen att polisens och Akla-
garmyndighetens arbete kan effektiviseras genom att man i hdgre grad
renodlar roller och anvénder personalens kompetens mer effektivt. Reger-
ingen framhaller det arbete som pégar inom Aklagarmyndigheten med att
renodla &klagarrollen for en mer effektiv anvandning av &klagarkompeten-
sen. Regeringen avser att folja arbetet 16pande.

Nar det galler den démande verksamheten framhaller regeringen (s. 17)
att saval regeringen som Domstolsverket under den aktuella perioden har
arbetat aktivt med kompetensforsorjningsfragorna. Det har bl.a. utformats
kompetensforsorjningsstrategier for att starka och stédja domstolarna. Dom-
stolsverket arbetar 16pande med att utveckla dessa strategier. Regeringen
ndmner dven den sdrskilda Domstolsakademin som sedan 2009 har huvud-
ansvaret for den kompetensutveckling som riktar sig till ordinarie domare.

Nar det galler verksamheten verkstallighet av paféljd anfor regeringen
(s. 17) bl.a. att Kriminalvarden har fatt i uppdrag (Ju2011/5642/KRIM) att
bl.a. analysera pd vilket sitt och i vilken omfattning personalens erfarenhe-
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ter och behov av ytterligare kunskap omsétts i metodutvecklingsarbetet
inom myndigheten och foresld atgarder for hur detta ska kunna utvecklas.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 december 2012,

Né&r det géller kompetensforsérjningen inom Justitiedepartementet, som
Riksrevisionen lyfter fram i rapporten, anfér regeringen (s. 17-18) bl.a. att
Regeringskansliet kontinuerligt har arbetat med att hdja och bredda kompe-
tensen inom myndighetsstyrningsomradet. Justitiedepartementet har i dag
betydligt fler handldggare inom myndighetsstyrningsomradet an for tio ar
sedan. Dessa handlaggare har dessutom en mer mangfasetterad kompetens
och storre erfarenhet inom omradet. Regeringen anfor vidare att Regerings-
kansliets arbete med att utveckla medarbetarnas kompetens ar prioriterat
aven framdver. | maj 2011 beslutade Regeringskansliet om ett utvecklings-
program for forbattrad styrning av myndigheter och verksamheter under
perioden 2011-2014.

Regeringens redovisning till riksdagen

Regeringen anser i likhet med Riksrevisionen att det &r viktigt att redovis-
ningen till riksdagen ger en rattvisande bild av verksamheten. Regeringen
framhaller (s. 18) att rattsvasendet ar ett komplext och omfattande omrade.
Arbetet med t.ex. rattsvasendets informationsforsorjning kommer att inne-
béra att mojligheterna till uppfoljning forbattras ytterligare. Regeringen
avser att dven fortsattningsvis utveckla resultatredovisningen till riksdagen.
Det ar en sjalvklar utgangspunkt for regeringen att riksdagen ska fa den
information som den efterfragar.

Regeringens bedémning och atgarder med anledning av
Riksrevisionens rekommendationer

Regeringen instdmmer helt (s. 6) i den del av Riksrevisionens forsta rekom-
mendation som handlar om att éka maluppfyllelsen och forbéattra resultaten
i rattsvasendet. Regeringen anfor att den under de senaste aren tydligt
angett att effektiviteten ska sattas i fokus och att de senaste &rens sats-
ningar maste leda till vasentligt forbattrade verksamhetsresultat.

Enligt regeringen ar det emellertid varken realistiskt eller meningsfullt
att gora en grundldggande analys av den samlade verksamheten i ett ratts-
kedje- och processperspektiv. Regeringen framhaller att rattsvasendet
bestar av olikartade verksamheter och att analyser av dessa sker kontinuer-
ligt i den I6pande styrningen. Vid behov genomférs aven analyser ur ett
processperspektiv. Regeringen kommer att noga folja arbetet med Okad
maluppfyllelse och forbattrade resultat inom réattsvdsendet och avser att
I6pande aterkomma i dessa fragor till riksdagen (s. 18).

Regeringen instdmmer delvis (s. 6) i Riksrevisionens andra rekommen-
dation om starkt samverkan. | den delen framhaller regeringen (s. 6) att
alla myndigheter enligt myndighetsforordningen (2007:515) har ett ansvar
att samverka. Regeringen anfor vidare bl.a. att den vidtar atgarder for att
stdrka samverkan dar behov finns, och att detta dvervdgs kontinuerligt i
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det l6pande arbetet (s. 19). Myndighetssamverkan sker i dag pa ett stort
antal omraden, bl.a. inom satsningen mot den grova organiserade brottslig-
heten och i arbetet med att identifiera, spara, sakra och aterféra vinster av
brottslig verksamhet samt i arbetet med mangdbrott.

Regeringen instdimmer delvis (s. 6) i Riksrevisionens tredje rekommen-
dation om gemensamma och sammanhingande mél samt fungerande indi-
katorer. Enligt regeringen ska styrningen och uppféljningen vara tydlig
och inriktad mot verksamhetens resultat. En viktig del i detta ar att hitta
fungerande indikatorer. Det ar ocksa viktigt att rattskedjeperspektivet beak-
tas. Eftersom verksamheterna har olika karaktdr och olika behov av styr-
ning respektive uppféljning maéste styrningen verksamhetsanpassas och
utvecklas kontinuerligt. Regeringen anfor att dess styrning har utvecklats
under de senaste dren och att det i nuldget inte ar &ndamalsenligt att skapa
nya heltackande malstrukturer for rattsvasendets verksamhet. Regeringen
arbetar lopande med att utveckla styrningen, och det pagaende utvecklings-
programmet inom Regeringskansliet & en del i det arbetet (s. 19).

Regeringen instdammer delvis (s. 6) i Riksrevisionens fjarde rekommen-
dation om att regeringen bor gora en samlad analys av kompetensforsorj-
ningen inom rattsvasendet. Regeringen framhaller att myndigheterna har
behov av olika kompetenser och att de arbetar aktivt med frdgorna. Som
exempel namner regeringen Aklagarmyndighetens utvecklingsarbete med
att renodla aklagarrollen, Domstolsverkets arbete med kompetensforscrj-
ningsstrategier och regeringens uppdrag till Kriminalvarden om hur perso-
nalens erfarenheter och kunskapsbehov omsétts i metodutvecklingsarbetet.
Regeringen anser darfor att vardet av en samlad kompetensforsorjningsana-
lys ar begransat. Regeringen foljer det pagdende arbetet vid rattsvasendets
myndigheter och avser i nuldget inte att vidta nagra sérskilda atgarder (s.
19).

Regeringen instdmmer delvis (s. 7) i Riksrevisionens femte rekommen-
dation om att regeringen bor vidta atgarder for att forbattra och utveckla
det samlade kunskapsstddet inom rattsvdsendet. Regeringen betonar att
sddana initiativ tas lopande och att det pagar mycket utvecklingsarbete pé
omréadet. Som exempel namner regeringen bl.a. utvecklingen av rattsvasen-
dets informationsforsorjning och Brottsforebyggande radets verksamhet.
Regeringen fdljer arbetet med att utveckla det samlade kunskapsstddet och
avser att vid behov aterkomma till riksdagen (s. 19).

Regeringen instdmmer delvis (s. 7) i Riksrevisionens sjatte rekommenda-
tion om forbattrad aterrapportering till riksdagen. Regeringen anser sig
dock ha I&mnat en réttvisande bild av verksamheterna inom réttsvasendet.
Regeringen framhaller att t.ex. redovisningen i budgetpropositionerna
utvecklas kontinuerligt. Regeringen anfor att det ar en sjalvklarhet for reger-
ingen att redovisa en rattvisande bild till riksdagen och att redovisningen
forbattras kontinuerligt (s. 19).

Regeringen anser att Riksrevisionens rapport i och med skrivelsen ar
slutbehandlad.
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Motionerna

Antalet civilanstallda inom polisen

I kommittémotion 2011/12:Jul9 av Morgan Johansson m.fl. (S) (delvis)
anfors det att det &r ett problem att antalet civilanstallda inom polisen har
minskat i forhallande till antalet poliser. Enligt motionarerna har det mins-
kade antalet civilanstallda lett till att poliser maste utfora uppgifter som
inte ar polisidra. Ett liknande yrkande finns i kommittémotion 2012/13:
Ju373 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 14.

Nationell samordnare for det brottsférebyggande arbetet

I kommittémotion 2011/12:Jul9 av Morgan Johansson m.fl. (S) (delvis)
foreslas det att regeringen ska utse en nationell samordnare for det brotts-
forebyggande arbetet. En sadan samordnare skulle enligt motionarerna
bl.a. fi i uppdrag att driva pd, koordinera och foresla forbattringar i det
brottsforebyggande arbetet lokalt, regionalt och nationellt.

Polisens uppgifter m.m.

I kommittémotion 2011/12:Jul9 av Morgan Johansson m.fl. (S) (delvis)
foreslds det att polisuthildningen ska bli en tredrig hogskoleutbildning.
Motiondrerna anfor bl.a. att detta &r en nddvandig reform som kommer att
ge battre utvecklingsmajligheter och forskning inom omradet.

I motion 2011/12:Jul8 av Kent Ekeroth (SD) yrkande 6 begérs det att
regeringen ska aterkomma till riksdagen med forslag om att 6verfora ansva-
ret for vissa av polisens uppgifter till andra samhéllsaktdrer. Som exempel
pé& polisuppgifter som béttre skulle kunna skoétas av andra aktérer namner
motiondren bl.a. utfardande av pass, omhéndertagande av berusade perso-
ner, viss tillstindsgivning och omhandertagande av hittegods. Ett liknande
yrkande framfdrs i motion 2012/13:Ju203 av Kent Ekeroth (SD).

Enligt motion 2011/12:Jul8 av Kenth Ekeroth (SD) yrkandena 4 och 5
bor polisen fd utvidgade méjligheter att avvisa anmalningar. Motionaren
anfor att det forekommer att polisen tvingas att dverge sin bevakning av
en brottsbelastad plats for att 8ka och ta emot en anmalan om brott av
mindre betydelse. En konsekvens av detta kan bli att allvarliga brott begas
pa den plats som polisen tvingats lamna. Enligt motionaren borde polisen
darfor ha en mojlighet att tillfalligt, t.ex. under kvalls- och nattetid, avvisa
anmaélningar om brott dar utredningen utan skada kan vanta till ett senare
tillfalle. 1 motionen foreslas det ocksd att polisen ska ha ratt att avvisa
anmaélningar som uppenbart inte ror brott och som kommer att avskrivas,
t.ex. anmalningar om borttappade foremal av mindre varde. Detsamma fore-
slas i motion 2012/13:Ju386 av Kent Ekeroth (SD) yrkandena 1 och 2.
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Brott och straff

I kommittémotion 2011/12:Ju411 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande
10 samt i motionerna 2011/12:Jul8 av Kent Ekeroth (SD) yrkande 1 och
2012/13:Ju259 av Kent Ekeroth och Lars Isovaara (SD) foreslds det att en
"tredje gangen gillt”-princip infors for véalds-, sexual- och narkotikabrott
som har lett till fangelse. Principen innebér att en gdrningsman som inom
en viss tidsperiod begdr ett sddant brott for tredje gangen alltid ska démas
till lagens maxstraff.

I motionerna 2011/12:Jul8 yrkande 2 och 2012/13:Ju263, bada av Kent
Ekeroth (SD), foreslas det att den som har begétt grova valds-, sexual- och
narkotikabrott eller deltagit i organiserad brottslighet ska stéllas under obli-
gatorisk dvervakning med s.k. fotboja under en viss tid efter frigivningen.

| motionerna 2011/12:Jul8 yrkande 3 och 2012/13:Ju213, bada av Kent
Ekeroth (SD), foreslas det att polisen ska kunna utfarda ordningsbot for
snatteri direkt pa brottsplatsen.

Utslussningspeng

I kommittémotion 2011/12:Jul9 av Morgan Johansson m.fl. (S) (delvis)
foreslas det en utredning av hur alla de resurser som finns inom missbruks-
varden, socialtjansten, Arbetsformedlingen osv. kan samordnas pd ett
battre sétt for att ge varje individ ett relevant stod i samband med frigiv-
ningen med en s.k. utslussningspeng.

Sekretess mellan SOS Alarm och polisen

I motion 2011/12:Jul8 yrkande 7 och motion 2012/13:Ju343, bada av
Kent Ekeroth (SD), foreslas det att sekretessreglerna dndras sa att polisen
far tillgang till uppgifter om akuta arenden samtidigt som SOS Alarm. Ett
liknande yrkande framférs i kommittémotion 2012/13:Ju376 av Christer
Engelhardt m.fl. (S).

Bakgrund

Antalet civilanstallda inom polisen

Utskottet behandlade och avstyrkte i budgetbetdnkandet for 2012 ett
motionsyrkande om att éronmérka medel till fler civilanstallda inom poli-
sen (bet. 2011/12:JuU1 s. 40 och 44). Utskottet uttalade da att frdgan om
hur manga civilanstallda som bor finnas inom polisen ytterst bor vara en
angelagenhet for Rikspolisstyrelsen att besluta om. Riksdagen féljde utskot-
tets forslag (rskr. 2011/12:95).
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Nationell samordnare for det brottsférebyggande arbetet

Utskottet behandlade och avstyrkte ett motionsyrkande om en nationell sam-
ordnare i samband med behandlingen av regeringens skrivelse 2011/12:73
Ansvar och engagemang — en nationell strategi mot terrorism (bet. 2011/12:
JuuU21 s. 18 och 25). Utskottet kunde inte se ndgot behov av en sidan
samordnare. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2011/12:200).

Polisens uppgifter m.m.

Utredningen om den framtida polisutbildningen lamnade i juni 2007 delbe-
tdnkandet Framtidens polis (SOU 2007:39). | slutbetdnkandet Framtidens
polisutbildning (SOU 2008:39), som lamnades i april 2008, foreslas att
dagens grundutbildning till polis ersatts med en hdgskoleutbildning. Bada
betdnkandena om polisutbildningen bereds inom Regeringskansliet.

Utskottet har tidigare, senast i budgetbetdnkandet for 2012, behandlat
och avstyrkt motionsyrkanden om att knyta polisutbildningen till hégsko-
lan (bet. 2011/12:JuU1 s. 40, 42 och 44). Utskottet konstaterade att fragan
om polisutbildningen var foremal for beredning inom Regeringskansliet
och anférde att regeringens stallningstagande i fragan inte borde foregripas.

Né&r det galler anmalningar om brott har Justitiecombudsmannen (JO)
flera ganger uttalat att polisen har en principiell skyldighet att ta emot
sddana anmalningar (se t.ex. JO 2010/11 s. 128). Huvudregeln ar att poli-
sen utan uppskov ska ta emot en brottsanmalan. En anmélan kan gdras
muntligen eller skriftligen hos vilken polismyndighet som helst. Néagon
provning av det intraffade ska inte ske i samband med uppréttandet av
anmélan. Den provningen ska i stallet goras vid den efterfoljande bedom-
ningen av om det ska inledas en forundersokning eller inte.

Brott och straff

Regler om forelaggande av ordningshot finns i 48 kap. rattegangsbalken.
Ett sadant forelaggande utfardas av en polis och innebar att den misstankte
till godk&nnande omedelbart eller inom en viss tid foreldggs ett botesstraff
(1-2 88). Forelaggande av ordningsbot far utfardas for brott som inte for-
anleder annat straff an boter omedelbart i pengar (13 §). Regeringen far
meddela foreskrifter om det hogsta belopp som ordningsbot far bestammas
till, och om andra begrénsningar for anvdndningen av foreldggande av ord-
ningsbot. Det &r riksaklagaren som i samrad med Rikspolisstyrelsen véljer
ut de brott for vilka ordningsbot ska bestammas. Riksaklagaren bestammer
ordningsbotens belopp for olika brott (14 §).

Att en garningsman har begatt brott tidigare 4r en omstandighet som
domstolen enligt vissa regler i brottshalken ska beakta nar péféljden
bestdms. Den tidigare brottsligheten ska enligt dessa regler beaktas vid
péfoljdsvalet (30 kap. 4 § andra stycket brottshalken) eller vid straffmét-
ningen (29 kap. 4 § brottsbalken).
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P& uppdrag av regeringen har en Gversyn gjorts av hela péféljdssyste-
met for saval vuxna som unga lagovertradare. Utredningen, som har tagit
namnet P&foljdsutredningen, har bl.a. haft i uppdrag att foresld hur domsto-
larna ska valja paféljd for brott och vilket innehdll de olika péféljderna
ska ha. Utredningen redovisade nyligen sitt uppdrag i betdnkandet Nya
pafoljder (SOU 2012:34). | betankandet foreslds det stora andringar i
pafoljdssystemet. Bland annat foreslas det att de sarskilda péfoljderna
skyddstillsyn och villkorlig dom avskaffas. For vuxna lagovertradare ska
pafoljdssystemet endast bestd av péféljderna fangelse och béter. Om ett
fangelsestraff &r pa kortare tid &n ett ar och den tilltalade tidigare ar ostraf-
fad ska fangelsestraffet démas ut villkorligt. Vid &terfall i brott ska det
domas ut ett villkorligt fangelsestraff med en strangare tilldggssanktion
eller ett ovillkorligt fangelsestraff. Det ska ocksa kunna beslutas att ett tidi-
gare utdomt villkorligt fangelsestraff ska verkstéllas i anstalt. Betdnkandet
bereds inom Regeringskansliet.

Utslussningspeng

Utskottet har flera ganger tidigare behandlat och avstyrkt motionsforslag
om s.k. utslussningspeng, senast i budgetbetankandet for 2012 (bet. 2011/12:
JuU1 s. 49 och 51). Utskottet stallde sig da positivt till de reformer som
regeringen har genomfort for att skapa forutséttningar for ett effektivt ater-
fallsforebyggande arbete, men ansdg inte att riksdagen borde ta nagot
initiativ till ett system med utslussningspeng. Riksdagen féljde utskottets
forslag (rskr. 2011/12:95).

Sekretess hos SOS Alarm

Mellan svenska staten och SOS Alarm Sverige AB (SOS Alarm) finns ett
alarmeringsavtal som reglerar SOS-tjdnsten och vissa alarmeringstjanster.
SOS Alarm ska enligt avtalet driva SOS-centraler som uppréatthaller SOS-
tjansten for nédnumret 112 i hela landet. Det ar alltsd SOS Alarm som tar
emot och hanterar alla samtal till nddnumret 112. De larmar sedan vidare
till polisen, rdddningstjénsten, ambulansen osv.

For verksamheten hos SOS Alarm géller lagen (1981:1104) om verksam-
heten hos vissa regionala alarmeringscentraler. Enligt 4 § i den lagen far
den som &r eller har varit verksam hos en alarmeringscentral inte obehdri-
gen roja eller utnyttja vad han eller hon i verksamheten har fatt veta om
sadant som har yttrats vid telefonsamtal som avses i 2 § (dvs. ett telefon-
samtal dar ndgon vill tillkalla eller komma i kontakt med polisen, radd-
ningstjansten, ambulansen osv.) och som ror en enskilds personliga eller
ekonomiska forhéllanden eller som ror forhallanden av betydelse for rikets
forsvar, folkforsorjningen eller forebyggandet och beivrandet av brott. Nar
det galler vardarenden ar SOS Alarms personal dessutom underkastad den
tystnadsplikt som galler for enskilda vardgivare enligt patientsikerhetsla-
gen (2010:659). Dessa bestammelser innebdr att personalen inte obehori-
gen far r6ja vad de i verksamheten har fatt veta om en enskilds
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hélsotillstand eller andra personliga foérhallanden (1 kap. 4 § 6 och 6 kap.
12 § patientsékerhetslagen). Vid bedémningen av om ett utldimnande ska
anses vara tillatet kan viss ledning hamtas i den reglering som géller for
offentlig verksamhet, dvs. i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
forkortad OSL (se prop. 2009/10:210 s. 211-212, prop. 1993/94:149 s.
119-120 och prop. 1980/81:28 s. 23 och 28). Enligt 10 kap. 23 § OSL kan
halso- och sjukvardssekretessen brytas bl.a. nar det galler en uppgift som
ror en misstanke om brott for vilket det inte &r foreskrivet lindrigare straff
an fangelse i ett ar.

Fran Forsvarsdepartementet har inhamtats att SOS Alarm har bett om
en oversyn av sekretessreglerna. Avsikten ar att denna fraga ska hanteras
inom ramen for Alarmeringstjanstutredningens (F6 2011:04) pagéende over-
syn av samhéllets alarmeringstjanst. Utredningen ska redovisa sitt uppdrag
senast den 30 april 2013 (dir. 2011:106 och 2012:28).

Rikspolisstyrelsens yttrande

Utskottet har inhamtat ett yttrande fran Rikspolisstyrelsen Gver motion
2011/12:Jul9 (S) i den del motionen avser antalet civilanstallda inom poli-
sen. Rikspolisstyrelsen har i ett yttrande den 6 september 2012 anfort
féljande.

En verksamhet som Polisens forutsatter en mangfald av kompetenser
for att vara effektiv. Sammansattningen av kompetenser ska utgad fran
Polisens uppdrag. Det ska finnas medarbetare med ratt kompetens, pa
ratt plats och vid ratt tidpunkt. P4 sa vis kan Polisen forebygga, for-
hindra och utreda brott samt ge service.

En alltmer komplex verksamhet krdver kompetenser med olika inrikt-
ningar och utbildningsbakgrunder pa saval bredden som pa djupet.
Polisens val av arbetsmetoder och arbetssatt paskyndar denna utveck-
ling. Roller och arbetsuppgifter fordndras i organisationen.

Under senare ar har Polisen satsat alltmer resurser pa att rekrytera
personer med ny och bredare kompetens. Detta géller bland annat utred-
ningsverksamheten som har forstarkts med civila utredare. Likasa har
civila analytiker anstallts pa polismyndigheterna, vilket har hojt kvalite-
ten p& kriminalunderrattelsetjanstens rapporter. En atgard ar att fort-
sétta att utveckla eller rekrytera personer med denna typ av kunskap.
Det framgar av Polisens budgetunderlag for perioden 2013-2015 bl.a.
att

"Rikspolisstyrelsen beddmer att annan kompetens &n den rent polisidra
&ven framdeles kommer att vara en forutsattning for att forbattra verk-
samhetens kvalitet och resultat langsiktigt. Rikspolisstyrelsen ser darfor
behov for de kommande &ren att ytterligare 6ka antalet anstallda med
specialistkompetens inom bland annat nedanstidende omraden, sa att
Polisen langsiktigt bade breddar och férdjupar organisationens samlade
formaga. Teknikutvecklingen péverkar verksamhet, struktur och kultur
samt skapar standigt nya forutsattningar for kriminell verksamhet, nya
brott och nya hotbilder. Exempelvis har Internet kommit att bli en vik-
tig arena for brottslighet. Polisens arbete pa Internet har flera perspek-
tiv som kréver expertkompetens for att utvecklas. Det handlar dels om
att utreda med hjalp av information pé Internet, dels Polisens synlighet
i brottsforebyggande syfte.”
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"Rikspolisstyrelsen bedémer att en satsning pd breddad och férdjupad
kompetens inte ryms inom beslutade och anvisade ramar. Tillkom-
mande arskostnad for satsningen bedéms uppga till 300 mnkr.”

I april 2012 var 28 569 personer anstéllda inom Polisen, 20 317 poli-
ser och 8 252 civila vilket ger andel civila 28,9 %. De senaste aren
har andelen civila uppgatt till; dec-09 - 28,8 %, dec-10 — 27,6 %,
dec-11 - 28,1 %.

Finansutskottets yttrande

Utskottet har &ven berett finansutskottet tillfalle att yttra sig dver motion
2011/12:Jul9 (S) i den del motionen avser antalet civilanstallda inom poli-
sen.

Finansutskottet anser att det &r viktigt att de statsfinansiella konsekven-
serna av forslag om antalet civilanstallda inom polisen beaktas inom
ramen for den arliga budgetprocessen. Utskottet framhaller att det sedan
mitten av 1990-talet finns en bred parlamentarisk forankring nér det géller
anvandningen av det finanspolitiska ramverket for att uppnd sunda offent-
liga finanser och att den s.k. rambeslutsmodellen sedan dess har bidragit
till den goda utvecklingen av de offentliga finanserna. Utskottet betonar
vidare vikten av att nya utgifter for staten alltid foregas av en grundlig
beredning av regeringen och att utgiftspverkande beslut fattas inom
ramen for den ordinarie budgetprocessen.

Finansutskottets yttrande i sin helhet finns i bilaga 2.

Utskottets stallningstagande

Regeringens skrivelse

Att enskilda ké&nner fortroende for lagarna, myndigheterna och domsto-
larna &r av fundamental betydelse for det demokratiska samhallet. For att
manniskor ska k&nna fortroende for och tilltro till rattsvasendet krévs bl.a.
en vél fungerande brottsbek&mpning, med myndigheter som reagerar
snabbt och effektivt. Det & darfor enligt utskottet av stort vérde att Riksre-
visionen har granskat om regeringen och rattsvasendets myndigheter hante-
rar brottsligheten pa ett samlat och effektivt sitt. Som Riksrevisionen
inledningsvis konstaterar i rapporten medfér brottslighet lidande och kost-
nader for enskilda som drabbas, men &ven for samhallet i stort.

Enligt regeringen ger inte Riksrevisionen en rattvisande bild av den kom-
plexa sammansdttning av uppgifter som rattsvésendet ska hantera. Reger-
ingen menar bl.a. att ett alltfér forenklat tillvagagangssatt har anvants vid
granskningen. Vidare har Riksrevisionen enligt regeringen inte tagit héan-
syn till att forutsdttningarna i rattsvasendet har forandrats under den grans-
kade perioden.

Utskottet anser att det finns fog for regeringens synpunkter. Det maste
dock understrykas att utskottet inte i och for sig ifragasatter Riksrevisio-
nens Overgripande slutsats att det fortfarande finns effektivitetsbrister inom
rattsvasendet. Aven om utskottet instimmer i regeringens delvis kritiska
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synpunkter vill utskottet darfor samtidigt framhalla att Riksrevisionen i
denna granskningsstrategi har ringat in och analyserat flera viktiga problem-
omraden i rittsvasendets brottmélshantering. Detta ar i sig vardefullt.

Regeringen har under de senaste aren genomfort stora satsningar pa ratts-
vasendet. Utskottet vill liksom regeringen framhalla att ett antal overgri-
pande resultatindikatorer faktiskt har pdverkats i positiv riktning. Bland
annat har antalet misstdnkta for brott 6kat markant och detsamma galler
antalet avgjorda mal i tingsratterna. Den totala uppklaringsprocenten har
ocksa okat. Detta ar givetvis positivt.

Samtidigt ar det ett faktum att de rekordstora resurstillskotten inte har
lett till nadgra genomgaende resultatforbattringar. Effektivitetsproblemen
inom rattsvasendet kvarstar. Handlaggningstiderna ar fortfarande for langa,
och antalet uppklarade och lagférda brott behéver oka. En forbattring av
situationen kan endast astadkommas genom ett effektivare resursutnytt-
jande inom myndigheterna. Som regeringen redogor for i skrivelsen pagar
det ett omfattande arbete med detta, och det har under den granskade peri-
oden fattats flera viktiga beslut som paverkar hela rattsvasendet: samord-
ningen av rattsvasendets informationsforsorjning har lyfts in i Regerings-
kansliet, enmyndighetsreformer har genomforts genom bildandet av
Aklagarmyndigheten, och Kriminalvarden och polisens organisation har
utretts. Regeringen har ocksad utvecklat sin myndighetsstyrning och gatt
fran en detaljerad till en mer strategisk styrning.

Utdver de namnda atgarderna pekar regeringen i sin skrivelse pa ett
stort antal ytterligare atgarder som har vidtagits eller som planeras for att
ytterligare utveckla och effektivisera rattsvasendet. Det handlar bl.a. om att
man har tillsatt olika utredningar och om séarskilda uppdrag och krav till
myndigheterna.

Som exempel kan namnas att Rikspolisstyrelsen har fatt i uppdrag att
tillsammans med Brottsforebyggande radet (Brd) beskriva polisens strate-
giska brottsfoérebyggande arbete och hur det kan utvecklas. De ska &ven
bl.a. analysera vilket kunskapsstdd polisen behdver i detta arbete.

For att sdkerstélla att samverkan genomsyrar myndighetsarbetet staller
regeringen bl.a. specifika krav pa att myndigheterna samordnar sina verk-
samheter inom vissa prioriterade omraden, t.ex. i arbetet mot den grova
organiserade brottsligheten och mangdbrottsligheten samt i brottsutbytesar-
betet.

Bra har bl.a. fatt i uppdrag att utveckla terfallsstatistiken och att forbe-
reda utvecklandet av ny verksamhetsrelevant statistik.

Domstolsverket har bl.a. fatt i uppdrag att dokumentera domstolarnas
forandringsarbete och atgarder for att 6ka kvaliteten och effektivisera verk-
samheten. Forutséttningar ska skapas for att ett regelbundet erfarenhetsut-
byte mellan domstolarna.

Kriminalvarden ska bl.a. analysera hur befintlig kunskap av betydelse
for att forebygga aterfall omsatts hos myndigheterna och utforma en plan
for hur kunskapen kan integreras i myndigheternas styrning.
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Utan att narmare ga in i detalj pd varje enskild atgard vill utskottet
uttrycka tillfredsstallelse over de atgarder som regeringen redogor for i skri-
velsen. Enligt utskottet framstar atgarderna genomgéaende som val avvigda
och dndamalsenliga for rattsvasendets stravan mot forbattrade verksamhets-
resultat.

Regeringen har aterkommande, t.ex. i budgetpropositioner, betonat att
krafttagen for att bekampa brottsligheten méste fortsatta. Riksrevisionens
iakttagelser bekraftar detta med tydlighet. Som regeringen pépekar i skri-
velsen har rattsvasendets forutsattningar forandrats Over tid. Denna utveck-
ling kommer utan tvivel att fortsatta, och arbetet for en effektivare
brottmalshantering maste darfor standigt pagd och utvecklas. Enligt utskot-
tet torde Riksrevisionens slutsatser och rekommendationer kunna ge vérde-
fulla bidrag till detta standigt pagaende effektiviseringsarbete.

Med detta foreslar utskottet att riksdagen lagger regeringens skrivelse
till handlingarna.

Motionerna
Fler civilanstallda inom polisen

Som framgér av Rikspolisstyrelsens yttrande finns det ett behov av perso-
ner med ny och bredare kompetens inom polisen. For att polisen ska
kunna utveckla sin verksamhet kravs det enligt utskottet fler civilanstéllda
an vad som finns i organisationen i dag. Ett flertal av de arbetsuppgifter,
t.ex. vissa administrativa uppgifter, som i dag utfors av poliser bor i stallet
utforas av civilanstallda. Poliserna méste kunna dgna sig &t polisarbete och
ska vara ute i verksamheten ddr de behdvs.

Utskottet 4r medvetet om att frdgan om antalet civilanstillda inom poli-
sen delvis ar en ekonomisk fraga. Det handlar emellertid inte bara om
tilldelningen av resurser utan dven om hur de tilldelade resurserna
anvands. Enligt utskottet torde darfor vissa atgarder for att komma till
ratta med den ovan angivna situationen kunna vidtas redan inom de gél-
lande ekonomiska ramarna. Givetvis maste hiansyn dven tas till saken inom
ramen for de kommande arens budgetarbete.

Utskottet foreslar att riksdagen, med bifall till motion 2011/12:Ju19 (S)
i nu aktuell del och bifall till motion 2012/13:Ju373 (S) yrkande 14, till-
kannager for regeringen som sin mening att regeringen bor aterkomma till
riksdagen med en redovisning av de atgarder som vidtas for att 6ka antalet
civilanstallda inom polisen.

Ovriga fragor

Né&r det géller motionerna i Ovrigt kan utskottet till att bérja med alltjamt
inte se nagot behov av en sddan nationell samordnare som foreslas i
motion 2011/12:Ju19 (S). Motionen bor avslas i denna del.
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Aven nér det galler polisutbildningen vidhaller utskottet sin tidigare utta-
lade uppfattning. Beredningen av utredningarna om den framtida polisut-
bildningen bér inte foregripas och motion 2011/12:Jul9 (S) bor darfor
avsléas aven i den delen.

Det vore enligt utskottet bra om polisen kunde renodla sitt arbete, t.ex.
genom en okad samverkan med andra sambhallsinstitutioner. Utskottet &ar
dock inte berett att foresla ett sadant tillkdnnagivande om overforing av
polisens uppgifter till andra samhallsaktérer som begars i motion 2011/12:
Jul8 (SD) yrkande 6 och motion 2012/13:Ju203 (SD). Detsamma géller
forslagen i motion 2011/12:Jul8 (SD) yrkandena 4 och 5 samt motion
2012/13:Ju386 (SD) yrkandena 1 och 2 om att ge polisen utvidgade moj-
ligheter att avvisa anmalningar.

Som framgdar ovan har en Gversyn nyligen gjorts av hela péféljdssyste-
met. Beredningen av Paféljdsutredningens forslag bor enligt utskottet inte
foregripas. Utskottet avstyrker darfor forslagen om olika forandringar i
paféljdsreglerna i motion 2011/12:Jul8 (SD) yrkande 1-3, motion 2011/12:
Ju41l (SD) yrkande 10, motion 2012/13:Ju259 (SD), motion 2012/13:
Ju263 (SD) och motion 2012/13:Ju213 (SD).

Utskottet anser fortfarande inte att riksdagen bor ta initiativ till ett
system med s.k. utslussningspeng. Motion 2011/12:Jul9 (S) bor avslas
aven i denna del.

Som framgéar ovan ar frdgan om sekretessen hos SOS Alarm foremal
for overvaganden i Alarmeringstjanstutredningen. Utredningens resultat bor
inte foregripas och utskottet avstyrker dérfér motion 2011/12:Jul8 (SD)
yrkande 7, motion 2012/13:Ju343 (SD) och motion 2012/13:Ju376 (S).

Sammanfattningsvis foreslar utskottet att riksdagen avslar foljdmotio-
nerna 2011/12:Jul8 (SD) och 2011/12:Jul9 (S) i nu behandlade delar samt
Ovriga motioner.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Fler civilanstallda inom polisen, punkt 2 (M, FP, C, KD)
av Johan Linander (C), Krister Hammarbergh (M), Ewa Thalén
Finné (M), Jan R Andersson (M), Caroline Szyber (KD), Carl-Oskar
Bohlin (M), Pia Hallstrom (M) och Jan Ertsborn (FP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna
2011/12:Jul9 av Morgan Johansson m.fl. (S) i denna del och
2012/13:Ju373 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 14.

Stallningstagande

Vi finner det anméarkningsvart att oppositionspartierna, som nyligen i sina
budgetmotioner har lamnat sinsemellan helt olika forslag nar det galler poli-
sens anslag, nu har en gemensam standpunkt i frdga om antalet civilan-
stiallda inom polisen. Enligt var mening har frdgan betydande framtida
aterverkningar pa de offentliga finanserna och borde darfoér hanteras inom
ramen for den ordinarie budgetprocessen. Liksom finansutskottet vill vi
betona vikten av att nya utgifter for staten alltid foregds av en grundlig
beredning av regeringen.

| sak anser vi alltjamt att frdgan om hur mdanga civilanstallda som ska
finnas inom polisen ytterst bor avgoras av Rikspolisstyrelsen (se bet.
2011/12:JuU1 s. 40 och 44). Till detta kommer att regeringen i arets bud-
getproposition har foreslagit att riksdagen ska godkanna att Rikspolisstyrel-
sen och de 21 polismyndigheterna ombildas till en myndighet den
1 januari 2015. Den fragan kommer utskottet att behandla i sitt kommande
budgetbetankande. Enligt var mening ar det olampligt att riksdagen i detta
arende foregriper denna stora och viktiga fordndring av polisorganisationen
med ett tillkdnnagivande i frdga om personalsituationen inom polisen.

Riksdagen bor darfor avsla saval motion 2011/12:Jul9 (S) i nu aktuell
del som motion 2012/13:Ju373 (S) yrkande 14.
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2. Nationell samordnare for det brottsforebyggande arbetet,
punkt 3 (S, V)
av Morgan Johansson (S), Kerstin Haglo (S), Christer Adelsho (S),
Elin Lundgren (S), Arhe Hamednaca (S), Lena Olsson (V) och Mat-
tias Jonsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:Jul9 av Morgan Johansson m.fl. (S) i denna del.

Stallningstagande

Som vi tidigare anfort (bet. 2011/12:JuU21 s. 33) har det under de senaste
aren bildats olika samverkansmodeller i det brottsforebyggande arbetet. De
flesta kommuner har brottsférebyggande rdd, och dven samverkansavtal
mellan polisen och olika kommuner har véxt fram. Nagra regioner har
ocksa samverkan pa lansniva. For att samverkan ska vara effektiv kravs
emellertid beslutskraft. Det innebdr att det gemensamma malet att fore-
bygga och motverka kriminalitet maste vara minst lika styrande som de
enskilda aktérernas egna mal annars tenderar samverkan att komma i
andra hand. En nationell samordnare for det brottsférebyggande arbetet
borde inrattas och ges i uppdrag att driva p& och koordinera det brottsfore-
byggande arbetet lokalt, regionalt och nationellt. Det finns redan stor
kunskap om vilka insatser som behdvs, men det behdvs &ven en funktion
som kan se dver myndighetsgranserna och som framfor allt kan utvérdera
och foresld forbattringar nar det galler hur det brottsforebyggande arbetet
genomfors.

3. Polisutbildningen, punkt 4 (S, MP, V)
av Morgan Johansson (S), Kerstin Haglo (S), Christer Adelsbo (S),
Elin Lundgren (S), Arhe Hamednaca (S), Maria Ferm (MP), Lena
Olsson (V) och Mattias Jonsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:Jul9 av Morgan Johansson m.fl. (S) i denna del.
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Stallningstagande

Som vi tidigare har anfort (bet. 2011/12:JuU1 s. 69) har polisen en avgd-
rande roll i brottsbekdmpningen. Darfoér dr det viktigt med en modern,
attraktiv och adekvat polisutbildning som &r knuten till hégskolan. Som
Riksrevisionen kritiskt konstaterar har utredningen om polisutbildningen
legat lange hos Justitiedepartementet for beredning utan att regeringen vid-
tagit nagra atgarder. Vi instammer i kritiken.

For att framja polisutbildningens utveckling, sékra kvaliteten och enga-
gera de studerande i deras utbildning bér de polisstuderande f& samma rétt
till insyn och inflytande 6ver sin utbildning som 6vriga hégskolestudenter.
Om polisutbildningen blir akademisk skapas ocksa battre forutsattningar
for forskning inom omradet, vilket i sin tur kan bidra till att effektivisera
polisen. En hogskolekoppling tillfor ocksd andra varden. Polisstudenterna
skulle komma i kontakt med studenter fran andra utbildningar. Detta anser
vi dar viktigt eftersom vi vill se polisen som en integrerad del av samhallet
i Ovrigt.

Vi vill att polisutbildningen forlangs till tre ar och att det blir fler utbild-
ningsorter. Detta skulle kunna underlétta rekryteringen av poliser i hela
landet, dven i de mindre orterna. Vidare skulle det dka forutsattningarna
for en storre etnisk mangfald inom poliskaren.

4. Overforing av vissa polisuppgifter till andra aktorer,
punkt 5 (SD)
av Kent Ekeroth (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:Jul8 av Kent Ekeroth (SD) yrkande 6 och

2012/13:Ju203 av Kent Ekeroth (SD).

Stallningstagande

Vissa av polisens uppgifter borde ligga inom andra samhéllsaktorers ansvars-
omraden. Detta har uppmarksammats av rikspolischefen. Han menar att
manga av de uppgifter som i dag utférs av polisen hindrar organisationen
fran att uppfylla de mal som &r uppsatta for karnverksamheten. Uppgif-
terna skulle ofta kunna skotas béttre av aktorer som har en annan kompe-
tens &n polisen. Rikspolischefen har som exempel anfort att pass bor
utfardas av lansstyrelserna, att omhandertagande av berusade personer bor
skotas av landstingen, att tillstandsgivning for t.ex. fyrverkerier och cirkus-
talt bor skotas av kommunerna, att inspektion av farliga istappar bor
skotas av sndrdjare och att inspektion av utrymningsvagar och eltillforsel
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pa hotell och pensionat boér skotas av kommunerna. Han menar ocksé att
omhandertagande av hittegods, transporter av vissa personer och omhander-
tagande av vanvardade djur &r verksamheter som kan skotas av andra &n
polisen. Jag instammer i rikspolischefens synpunkter och anser darfor att
regeringen skyndsamt bor aterkomma till riksdagen med férslag som inne-
bar att arbetsuppgifter overfors fran polisen till andra béattre lampade
samhéllsaktorer.

5. Utokade mojligheter for polisen att avvisa anmalningar,
punkt 6 (SD)
av Kent Ekeroth (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:Jul8 av Kent Ekeroth (SD) yrkandena 4 och 5 samt
2012/13:Ju386 av Kent Ekeroth (SD) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Sveriges poliser &r skyldiga att behandla en anmalan om brott, muntlig
eller skriftlig, utan uppskov och oavsett till vilken polismyndighet den lam-
nats. Detta ar problematiskt. Det forekommer att poliser maste Gverge
bevakningen av en brottsutsatt plats for att ta emot en anmdlan om ett
brott av mindre betydelse. Konsekvensen kan bli att allvarliga brott begas
som polisen hade kunnat forhindra om de inte tvingats l&mna platsen.
Vidare maste polisen ta emot anmalningar pa natten som lika garna hade
kunnat hanteras nésta dag. Polisen belastas dd med Gkade kostnader for
obekvdm arbetstid. Polisen boér darfor ha ratt att tillfalligt avvisa vissa
anmalningar. Anmalningar om sadana brott som utan skada kan vanta till
nasta dag bor under kvallstid och pa natterna hanvisas till ett kontaktcenter
som ar Oppet pa dagtid. Anmalningar om brott av mindre allvarlig karak-
tar som kan véanta bor ocksd kunna nedprioriteras. En sédan anmélan bor
kunna hanvisas till inlamning vid en sddan tidpunkt da polisen bedomer
att det inte finns nagon risk for allvarlig brottslighet pa annan plats.
Polisen &r vidare skyldig att ta emot anmélningar &ven nar det galler
forseelser som inte utgdr brott. Det kan handla om anmélningar av icke
tillrakneliga manniskor. Det kan ocksa réra borttappade féremal eller rena
forsakringsarenden. Det ar alltsd anmalningar som polisen varken kan eller
ska utreda. Trots att dessa arenden s& smaningom avskrivs maste varje
anmalan registreras och behandlas. Det tar enligt Riksrevisionen i genom-
snitt 60 minuter fran anmalan till avskrivning av ett arende. Polisen borde
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darfor direkt kunna avvisa anmélningar som uppenbart inte utgdr brott och
som kommer att avskrivas. Enligt Riksrevisionen skulle detta kunna fri-
gora sd mycket som 320 érsarbetskrafter inom polisen.

6. Ordningsbot for snatteri, punkt 7 (SD)
av Kent Ekeroth (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:Jul8 av Kent Ekeroth (SD) yrkande 3 och

2012/13:Ju213 av Kent Ekeroth (SD).

Stallningstagande

Den vanligaste brottstypen som anméls i Sverige &r tillgreppsbrott. Enligt
Brottsforebyggande radet (Brd) lagfordes 2010 nastan 17 000 snatteribrott.
Alla gar givetvis inte till domstol, utan aklagare kan besluta om straffore-
laggande eller atalsunderlatelse for att snabba pa processen. Vid ett erkant
snatteribrott dar omsténdigheterna talar for att garningsmannen inte kom-
mer att domas till fangelse anser jag att polisen borde kunna utférda
ordningsbot direkt pa plats. Arendet behdver dé inte ga vidare till 3klagare
och belasta rattskedjan ytterligare.

7. "Tredje gangen gillt”-princip for vissa brottstyper, punkt
8 (SD)
av Kent Ekeroth (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:Jul8 av Kent Ekeroth (SD) yrkande 1,

2011/12:Ju411 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 10 och
2012/13:Ju259 av Kent Ekeroth och Lars Isovaara (bdda SD) yrkande 2.

Stallningstagande

For valds-, sexual-, och narkotikabrott pa fangelsenivd bor en ™ tredje
gangen gillt”-princip inforas. Principen innebar att om samma person inom
en viss tidsperiod begdr ett sddant brott for tredje gangen, ska han eller
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hon per automatik démas till lagens maxstraff. Om det vid det tredje tillfal-
let begds flera brott ska utgangspunkten for fangelsestraffets langd vara
maxstraffet for det svaraste brottet. Till detta ska goras ett maximalt
paslag for den flerfaldiga brottsligheten.

Det ar viktigt att garningsmannen bade vid det forsta och andra brottet
far en upplysning om allvaret i situationen och om att maxstraff kommer
att utdomas for ett eventuellt tredje brott. Pa s& satt far samhallet en moj-
lighet att kraftfullt och avskrackande markera mot den som just har inlett
en kriminell bana.

8. Overvakning med s.k. elektronisk fotboja efter avtjanat
straff for vissa brott, punkt 9 (SD)
av Kent Ekeroth (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:Jul8 av Kent Ekeroth (SD) yrkande 2 och

2012/13:Ju263 av Kent Ekeroth (SD).

Stallningstagande

Det bor bli obligatoriskt att efter frigivningen 6vervaka den som har démts
for ett grovt valds-, sexual- eller narkotikabrott eller fér grov organiserad
brottslighet med s.k. fotboja. Med hénsyn till aterfallsgraden bland unga
bor det dven utredas om en sddan atgard ocksé ska inforas for den som
har doémts till sluten ungdomsvard. Overvakningen ska pagd under en
period som star i proportion till det utdémda fangelsestraffets langd. Efter
frigivning efter ett fyradrigt fangelsestraff bor overvakning ske i ett ar.
Efter en attadrig fangelsevistelse bor 6vervakningen ske under en liangre
period, t.ex. tva r.

Detta skulle ha en forebyggande effekt, eftersom den frislappte vet att
han eller hon stdr under kontroll. Samtidigt skulle det férenkla brottsutred-
ningen om personen i fraga trots allt aterfaller i brott under dvervakningsti-
den.
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9. Utslussningspeng, punkt 10 (S, V)
av Morgan Johansson (S), Kerstin Hagld (S), Christer Adelsbo (S),
Elin Lundgren (S), Arhe Hamednaca (S), Lena Olsson (V) och Mat-
tias Jonsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:Jul9 av Morgan Johansson m.fl. (S) i denna del.

Stallningstagande

Som vi tidigare har anfort (bet. 2011/12:JuUl s. 72) &r tiden efter en
anstaltsvistelse svar trots att kriminalvarden ska utformas pa ett humant
satt sa att den intagnes anpassning till samhallet framjas och skadliga folj-
der av frihetsberdvandet motverkas. Forberedelserna for den intagnes frigiv-
ning ska sarskilt inriktas pa konkreta atgarder for att underlatta
évergangen till ett liv i frihet. Syftet ar att den intagne vid frigivningen i
majligaste man ska ha sin forsorjning ordnad genom arbete eller pa annat
sétt och att han eller hon ska ha tillgang till bostad. Bland dem som tas in
i anstalt ar fler &n hélften narkotikamissbrukare. De flesta saknar arbete
efter frigivningen och ménga saknar bostad. Risken att aterfalla i brott ar
darfor hog. Behandling ges i dag inom kriminalvarden. Insatsen vardvis-
telse ger ytterligare en magjlighet till behandling.

Det &r viktigt att kommunerna har en god beredskap att erbjuda bostad,
utbildning, stod och vard som behdvs efter frigivningen. For att underlatta
kommunernas mojlighet till detta anser vi att det bor utredas hur alla de
resurser som finns inom missbrukarvarden, socialtjiansten, Arbetsférmed-
lingen osv. kan samordnas pa ett battre satt for att ge varje enskild individ
ett relevant stdd i samband med frigivningen med en s.k. utslussningspeng.
Tanken &r att staten ska kunna std for en del av kostnaden.

Regeringen bor utreda hur ett system med utslussningspeng skulle fun-
gera pa basta satt.

10. Upphéavande av sekretess mellan SOS Alarm och polisen,
punkt 11 (S)
av Morgan Johansson (S), Kerstin Hagld (S), Christer Adelsbo (S),
Elin Lundgren (S), Arhe Hamednaca (S) och Mattias Jonsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:Ju376 av Christer Engelhardt m.fl. (S) och

bifaller delvis motionerna

2011/12:Jul8 av Kent Ekeroth (SD) yrkande 7 och

2012/13:Ju343 av Kent Ekeroth (SD).

Stallningstagande

I dagens komplicerade samhalle ar flera myndigheter och andra aktorer
inblandade for att I6sa uppkomna problem vid olyckor eller andra sar-
skilda handelser. Alla myndigheter och andra aktdérer har olika uppdrag
och syften, och deras verksamheter styrs av olika lagar och férordningar.
Ibland kan dessa syften och lagstiftningar krocka med varandra. Trots
detta méste man hitta lampliga former for samarbete dar flera myndigheter
eller andra organisationer kan vara inblandade.

SOS Alarm AB har pa uppdrag av staten ansvar for nodnumret 112
inom Sverige. SOS Alarm 4r inte en myndighet utan ett s.k. privatréttsligt
subjekt. SOS Alarm omfattas darmed inte av bestdimmelserna i offentlig-
hets- och sekretesslagen (2009:400), OSL, dar det bl.a. finns sekretessbry-
tande bestdmmelser som mojliggor att vissa sekretessbelagda uppgifter
lamnas ut fran den offentliga varden till polisen.

Det har vid flera tillfallen forekommit att polismyndigheter inte har fatt
ut begarda uppgifter fran SOS Alarm, vilket ar olyckligt da polisen har
behovt uppgifterna for att kunna sakerstélla polisiara insatser. | nagot fall
har det kravts domstolsbeslut for att fd ut uppgifter som polisen har
behovt i en forundersokning. Vi anser att de aktuella uppgifterna borde
kunna lamnas ut fran SOS Alarm till polismyndigheter, t.ex. genom analo-
gisk tillampning av de sekretessbrytande bestdmmelser som galler for
offentlig verksamhet. Detta &r ngot som regeringen bor se 6ver.

11. Upphéavande av sekretess mellan SOS Alarm och polisen,
punkt 11 (SD)
av Kent Ekeroth (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:Jul8 av Kent Ekeroth (SD) yrkande 7 och

2012/13:Ju343 av Kent Ekeroth (SD) samt

bifaller delvis motion

2012/13:Ju376 av Christer Engelhardt m.fl. (S).
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Stallningstagande

En person som ringer till SOS Alarm far svara pa en rad fragor fran opera-
téren och redogora for vad som hént. Polisen har dock inte omedelbar
tillgang till dessa uppgifter hos SOS Alarm. Nar SOS Alarm kopplar over
samtalet till polisen maste darfor samma fragor besvaras om igen. Detta
kan bli mycket forvirrande for uppringaren, som ofta ar chockad och stres-
sad. Operatdrerna vid polisens lanskommunikationscentraler far lagga ono-
dig tid pa att forklara varfor de maste stalla om frdgor som nyss har
besvarats. Detta kan fordroja darendet och leda till att utryckningen forse-
nas. En annan konsekvens av systemet ar att polisen inte hinner komma
forst till exempelvis en olycksplats, vilket i vissa fall hade kunnat radda
liv. Vidare hinner polisen inte gripa lika manga garningsman pa brottsplat-
sen eftersom fordrojningen hos polisen ger gérningsmannen tid att
avlagsna sig. Detta innebar sannolikt manga onddiga utredningstimmar for
polisen. Det ar nddvandigt att reglerna om sekretess mellan SOS Alarm
och polismyndigheternas lanskommunikationscentraler andras sa att poli-
sen far tillgang till uppgifter om akuta arenden samtidigt som Gvrig radd-
ningstjanst.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2011/12:135 Riksrevisionens rapport om att hantera
brottmal effektivt — en utmaning for regeringen och rattsvasendet.

Féljdmotionerna

2011/12:Jul8 av Kent Ekeroth (SD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en "tredje-gangen-gillt”-princip ska info-
ras for valds-, narkotika- och sexualbrottslighet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att elektronisk fotboja ska bli obligatorisk for
valds-, narkotika- och sexualbrottslingar under en period efter avtja-
nat straff.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ordningsbot for snatteri ska kunna utfér-
das direkt av polis pa brottsplatsen.

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att polisen nattetid eller nér risk for annan
allvarlig brottslighet foreligger tillfalligt ska kunna avvisa brottsan-
malningar som kan vénta till nastkommande dag utan foérvadrrad
skada.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att polisen ska kunna avvisa anmalningar
som uppenbart inte ror brott och som anda kommer att avskrivas,
t.ex. anmalningar om borttappade foremal av ringa vérde eller rena
forsakringsarenden.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen skyndsamt ska aterkomma
med underlag om vilka av polisens arbetsuppgifter som battre kan
utféras av andra samhallsaktorer.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att sekretessreglerna och samtalsordningen
mellan SOS Alarm och lanskommunikationscentralen bor andras sa
att polisen kan fa uppgifter om akuta drenden samtidigt som Gvrig
réddningstjéanst.
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2011/12:Jul9 av Morgan Johansson m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om atgarder for att nd en 6kad effektivitet inom rattskedjan.

Motion fran allmanna motionstiden hosten 2011

2011/12:Ju411 av Jimmie Akesson m.fl. (SD):

10.  Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utddbma maxstraff ndr en person har
begatt tre eller fler véldsbrott, sexualbrott, narkotikabrott eller en
kombination av dessa inom en sjudrsperiod.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2012

2012/13:Ju203 av Kent Ekeroth (SD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen skyndsamt ska &terkomma med underlag om
vilka av polisens arbetsuppgifter som battre kan utféras av andra samhalls-
aktorer och med forslag p& omorganisation for detta andamal.

2012/13:Ju213 av Kent Ekeroth (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ordningsbot ska kunna utfardas for snatteribrott.

2012/13:Ju259 av Kent Ekeroth och Lars Isovaara (bada SD):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utdéma maxstraff nar en person begatt tre
eller fler valdsbrott, sexualbrott, narkotikabrott eller en kombination
dérav.

2012/13:Ju263 av Kent Ekeroth (SD):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att infora elektronisk fotboja for frislappta brottslingar.

2012/13:Ju343 av Kent Ekeroth (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att sekretessreglerna och samtalsordningen mellan SOS-
alarm och lanskommunikationscentral dndras sa att polisen kan fa uppgif-
ter om akuta drenden samtidigt som &vrig raddningstjanst.
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2012/13:Ju373 av Morgan Johansson m.fl. (S):

14.  Riksdagen tillkdnnager fOr regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om civilanstéllda inom polisen.

2012/13:Ju376 av Christer Engelhardt m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om sekretessbestimmelser for majlighet att fa ut uppgifter kring
héndelser for att kunna sakerstalla polisidra insatser.

2012/13:Ju386 av Kent Ekeroth (SD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Polisen tillfalligt ska kunna avvisa anmal-
ningar om brott som kan vanta till ndstkommande dag utan forvar-
rad skada under nattetid eller nédr risk for annan allvarlig
brottslighet foreligger.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Polisen ska kunna avvisa anmaélningar
som uppenbart inte ror brott och som anda kommer att avskrivas,
t.ex. borttappade féremal av ringa varde eller rena forsakringsaren-
den.



BiLaca 2

Finansutskottets yttrande
2012/13:FiU3y

Civilanstéllda inom polisen

Till justitieutskottet

Justitieutskottet beslutade den 7 juni 2012 att ge finansutskottet tillfalle att
yttra sig 6ver motion 2011/12:Jul9 av Morgan Johansson m.fl. (S) i den
del motionen avser antalet civilanstéllda inom polisen.

Finansutskottet, som begrénsar sitt yttrande till &rendets budgetaspekter,
betonar i yttrandet vikten av att nya utgifter for staten alltid foregés av en
grundlig beredning av regeringen och att besluten fattas inom ramen for
den ordinarie budgetprocessen.
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Utskottets Gvervaganden

Justitieutskottet beslutade den 7 juni 2012 att ge finansutskottet tillfalle att
yttra sig over motion 2011/12:Jul9 av Morgan Johansson m.fl. (S) i den
del motionen avser antalet civilanstdllda inom polisen. Motionen har
vackts med anledning av regeringens skrivelse (skr. 2011/12:135) Riksrevi-
sionens rapport om att hantera brottmal effektivt — En utmaning for
regeringen och réttsvésendet (RiR 2011:27).

Motionen

I motion 2011/12:Ju19 av Morgan Johansson m.fl. (S) foreslas att riksda-
gen tillkannager for regeringen vad som anfors i motionen om atgarder for
att 6ka effektiviteten i réattskedjan.

Motiondrerna delar Riksrevisionens iakttagelser om att rattsvasendet,
trots att det tillforts stora resurser, inte svarar mot kraven pa snabbare
genomstromningstider, ¢kad lagféring, minskad brottslighet och minskat
antal aterfall i brottslighet i den utstrackning som det borde. Motionarerna
hénvisar bl.a. till att man tidigare uppmérksammat att antalet civilanstallda
har minskat i forhallande till antalet poliser och att man darfor sarskilt
motionerat om att 6ronmérka vissa resurser till att anstélla just civilanstéllda.

Kompletterande information

Budgetbehandlingen hosten 2011

Socialdemokraterna foreslog i sin budgetmotion forra aret avseende utgifts-
omradde 4 Rattsvasendet att 30 miljoner kronor skulle 6ronméarkas for att
anstélla civila inom polisen (mot. 2011/12:Ju354 av Morgan Johansson
m.fl. yrkande 3).

Justitieutskottet avstyrkte motionen i sitt anslagsbetdnkande (bet. 2011/12:
JuU1l). | betdnkandet avstyrkte justitieutskottet dven ett yrkande om beho-
vet av fler civilanstéllda som socialdemokraterna framfort i en annan
kommittémotion (mot. 2011/12:Ju359 yrkande 12). Utskottet ansag att reger-
ingens forslag till anslagsfordelning ger réttsvasendet goda forutséttningar
att genomfora atgarder for att minska brottsligheten och 6ka tryggheten.
Utskottet vidhall dessutom sin tidigare uppfattning att fragor om hur resur-
ser ska fordelas mellan polismyndigheterna bor vara en angeldgenhet for
Rikspolisstyrelsen att besluta om. Detsamma, ansdg justitieutskottet, galler
fragor om hur ménga civilanstallda som bor finnas inom polisen. Riksda-
gen avslog bada motionsyrkandena.
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Interpellationssvar om civilanstéllda inom polisen

Den 29 september 2011 besvarade justitieminister Beatrice Ask interpella-
tion 2011/12:17 av Bjorn Soder (SD) om civilanstéllda inom polisen. Av
justitieministerns svar framgar att det ar varje arbetsledares uppgift att
sakerstalla att medarbetarnas utbildning och erfarenhet tas till vara s att
basta resultat uppnas. Justitieministern konstaterar att regeringens satsning
pa polisen har gjort det méjligt att anstalla bade personer med specialist-
kompetens och administrativ personal och att det i dag finns fler civilan-
stallda dn det fanns 2006. Justitieministern menar att &ven om det
fortfarande ar for mycket byrdkrati och for mycket administration som
sker pa ett inte helt effektivt satt, sd ar det inte politikernas uppgift att
hitta den riktiga balansen mellan civilanstéllda och poliser utan detta ar ett
arbete som maste goras inom polisen.

Rikspolisstyrelsens yttrande dver antalet civilanstéallda inom polisen

Samtidigt som justitieutskottet gav finansutskottet tillfalle att yttra sig beslu-
tade utskottet att dven Rikspolisstyrelsen skulle f& yttra sig i fragan.
Yttrandet inkom den 6 september 2012.

Rikspolisstyrelsen framhaller att sammansattningen av kompetenser ska
utgd ifrdn polisens uppdrag och att det ska finnas medarbetare med ratt
kompetens, pd ratt plats och vid ratt tidpunkt. P4 det sattet kan polisen
forebygga, forhindra och utreda brott samt ge service menar Rikspolissty-
relsen. | yttrandet redovisas att andelen civilanstallda i april 2012 var
knappt 29 procent, vilket &r nastan oférandrat jamfort med 2009. | yttran-
det hanvisas ocksa till myndighetens budgetunderlag for 2013-2015. Dar
bedémer man att en satsning pa breddad och fordjupad kompetens skulle
kosta 300 miljoner kronor per ar.

Finansutskottets stallningstagande

Den motion som justitieutskottet har bett finansutskottet att yttra sig over
innehaller ett forslag om ett tillkannagivande till regeringen om atgarder
for att O0ka effektiviteten i rattskedjan. Justitieutskottet vill att finansutskot-
tet yttrar sig dver den del av motionen som avser antalet civilanstéllda
inom polisen. Finansutskottet begransar yttrandet till arendets budgetaspek-
ter.

Motionarerna hanvisar till ett forslag fran tidigare om att 6ronmérka
30 miljoner kronor till att anstélla fler civilanstallda. | sitt yttrande hénvi-
sar Rikspolisstyrelsen i sin tur till ett forslag i sitt budgetunderlag for 2013—
2015 om en satsning p& 300 miljoner kronor till breddad och férdjupad
kompetens inom polisen.

Finansutskottets anser att det, i likhet med vad utskottet flera ganger
tidigare konstaterat (senast i yttr. 2011/12:FiU6y till justitieutskottet), ar
viktigt att de statsfinansiella konsekvenserna av forslag om antalet civilan-
stillda inom polisen beaktas inom ramen for den érliga budgetprocessen.
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Utskottet har ocksa upprepade ganger framhallit den breda parlamentariska
forankring som sedan mitten av 1990-talet finns kring behovet av sunda
offentliga finanser och hur det finanspolitiska ramverket ska anvandas for
att uppné detta (jfr bet. 2010/11:FiU42). Den s.k. rambeslutsmodell som
riksdagen anvéander for att besluta om statens budget har varit en starkt
bidragande faktor till den goda utvecklingen av de offentliga finanserna
sedan mitten av 1990-talet. Utskottet vill betona vikten av att nya utgifter
for staten alltid foregds av en grundlig beredning av regeringen och att
utgiftspaverkande beslut fattas inom ramen for den ordinarie budgetproces-
sen.

Stockholm den 16 oktober 2012

Pa finansutskottets vagnar

Anna Kinberg Batra

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Anna Kinberg Batra (M),
Fredrik Olovsson (S), Goran Pettersson (M), Pia Nilsson (S), Peder Wacht-
meister (M), Jorgen Hellman (S), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M),
Maryam Yazdanfar (S), Carl B Hamilton (FP), Per Asling (C), Marie
Nordén (S), Staffan Anger (M), Per Bolund (MP), Anders Sellstrém (KD),
Erik Almgvist (SD), Ulla Andersson (V) och Sven-Erik Bucht (S).
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