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Berattelse om verksamheten i Europeiska
unionen 2010

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 7 april 2011 att ge finansutskottet tillfalle
att yttra sig 6ver regeringens skrivelse 2010/11:105 med en beréttelse om
verksamheten i Europeiska unionen 2010. Med anledning av skrivelsen har
motion 2010/11:U8 av Urban Ahlin m.fl. (S) véckts. Yrkande 2 om ekono-
miska och finansiella frdgor och yrkande 3 om att stodja kommissionens
vidare utredning av en transaktionsskatt ror finansutskottet.

| yttrandet finns tva avvikande meningar (S, MP, V) och (V) samt tvé
sarskilda yttranden (S) och (V).
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Utskottets Gvervaganden

Skrivelsen

| skrivelsen redogdr regeringen for verksamheten i Europeiska unionen
under 2010 i enlighet med 10 kap. 2 § riksdagsordningen. Skrivelsen &r
uppdelad utifran arbetet i ministerradets olika sammansattningar. Finansut-
skottets beredningsomrade berérs framst av foljande avsnitt i skrivelsen:

4 Europa 2020-strategin (s. 27-32)

5 Oversynen av EU:s budget (s. 32-30)

11 Ekonomi och finans (s. 86-93)

12 Finansmarknaden (s. 94-100)

14 EU:s budget (s. 107-108)

15 Skydd av EU:s finansiella intressen (s. 109-110)
16 Statistik (s. 110-112)

27.5 Offentlig upphandling (s. 163-164)

30.3 Konkurrens och statsstod (s. 173-175)

Den offentligfinansiella krisen

Skrivelsen

EU-samarbetet inom det ekonomiska och finansiella omradet har under
aret i stor utstrackning varit inriktat pa att hantera den offentligfinansiella
kris som uppstétt i den ekonomiska och finansiella krisens kolvatten. Kraf-
tigt stigande budgetunderskott och offentlig skuldsattning har inneburit
stora utmaningar for den ekonomisk-politiska samordningen i EU.

For att l16sa den akuta offentligfinansiella situation som uppstatt i Grek-
land beslutade eurolédnderna att i samverkan med Internationella valutafon-
den ge finansiellt stod &t Grekland. Vidare beslutade eurolanderna i maj
2010 att inratta en temporér krismekanism, European Financial Stability
Facility (EFSF) for att kunna ge finansiellt stod till andra eurolénder.
EFSF ar uppbyggd med garantier pd 440 miljarder euro fran eurolanderna.
Samtidigt inrattade Ekofinradet European Financial Stability Mechanism
(EFSM) som over EU-budgeten kan ge finansiellt stod inom en ram pa
60 miljarder euro. Vid Ekofinradets méte den 7 december 2010 fattades
beslut om att ge finansiellt stdd till Irland genom EFSF och EFSM. Under
hosten har diskussioner férts om utformningen av en framtida permanent
krismekanism, European Stability Mechanism (ESM).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Budgetunderskott och statsskulder har stigit till ohéllbara nivéer i manga
medlemsstater sedan krisen briserade. Detta beror i stor utstrackning pé
den ekonomiska krisen men aven pa att flera medlemsstater under goda
tider inte har foljt de gemensamma regler som finns i stabilitets- och till-
vaxtpakten och att regelverket har visat sig otillrackligt. Ett arbete har
darfor inletts med att se dver hur regelverket och efterlevnaden kan stér-
kas. Under véaren 2010 fick Europeiska radets ordférande i uppdrag att
tillsammans med en expertgrupp se Over hur den ekonomiska styrningen
kunde forbattras. Arbetet resulterade i en rapport som Europeiska radet
antog under hosten. Parallellt med expertgruppens arbete utarbetade kom-
missionen sex konkreta forslag till forstarkt ekonomisk styrning. Forslagen
handlar om att stérka stabilitets- och tillvéxtpakten genom att bland annat
dvervaka makroekonomiska obalanser och stélla minimikrav pa budgetpoli-
tiska ramverk.

Hanteringen av den offentligfinansiella krisen har &ven berort bl.a. for-
starkt ekonomisk styrning genom inférandet av den s.k. europeiska termi-
nen, dar oOvervakningen av finans- och strukturpolitiken blir mer
samstdmmig och dger rum i ett skede som &r battre anpassat till nationella
budgetprocesser, antagandet av en rapport om paskyndad och ytterligare
konsolidering i hégskuldslander samt diskussioner om nationella finanspo-
litiska ramverk som en del av den finanspolitiska exitstrategin.

Enligt skrivelsen ar statistik pd EU-niva grundlaggande for att man ska
kunna utveckla, genomfora, 6vervaka och utvédrdera EU:s politik. Sverige
har under aret medverkat till beslut om att starka kommissionens befogen-
heter att granska statistiska uppgifter nar det géller forfarandet vid alltfor
stora underskott. 1 kommissionens forslag till forstarkning av EU:s ekono-
miska styrning finns forslag om minimikrav pd EU-niva nar det géller
redovisningsfragor, statistik och prognosmetoder.

Det kravs gemensamma spelregler for att paskynda den ekonomiska ater-
hamtningen i Europa och forebygga nya kriser. Det reformarbete som
inleddes under 2010 gor att EU nu &r pd viag att bli battre rustat for att
mota framtida ekonomiska finansiella kriser. Det éterstdr dock ett viktigt
arbete under 2011 och darefter innan nodvandiga reformer &r pa plats.
Vidare aterstdr ett modosamt nationellt ekonomiskt reformarbete i ménga
medlemsstater innan krisens grundldggande orsaker och effekter &r atgar-
dade. Det ekonomiska reformarbetet kommer darfor att std i fokus aven
under 2011.

Enligt skrivelsen har éverlaggningar med finansutskottet &gt rum vid ett
tillfalle, den 26 oktober 2010, och finansutskottet har informerats vid fem
tillfallen.
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Motionen

I kommittémotion 2010/11:U8 av Urban Ahlin m.fl. (S), yrkande 2, anfor
motiondrerna att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
som anfors i motionen om ekonomiska och finansiella fragor. Motiona-
rerna anser att nagra av de forslag som nu diskuteras om 6kad EU-styr-
ning och samordning av den ekonomiska politiken ar av sadan art att de i
grunden forandrar EU:s karaktdr. Bland annat har det presenterats forslag
som innebar att EU far inflytande over den nationella I6nebildningen och
pensionsaldern i olika lander. Motionérerna anser att det ar fel vag att ga
och menar att Sverige ska driva fem principer inom EU: den nationella
kompetensen ska varnas, ett samlat EU-samarbete ska vérnas, 0kad syssel-
sattning ska ha hogsta prioritet och den statsfinansiella krisen far inte bli
en ursakt for passivitet infor arbetet for fler jobb och forbattrade villkor
for lontagarna, en forstarkt reglering av finanssektorn och att en effektiv
stimulanspolitik kraver starka statsfinanser genom en battre fungerande sta-
bilitets- och tillvaxtpakt som sakerstaller att samtliga EU-lander haller
ordning pa de offentliga finanserna.

Tidigare behandling

Forstarkt styrning och samordning av den ekonomiska politiken i EU

Utskottet behandlade i sitt utlatande 2009/10:FiU40 kommissionens medde-
lande fran maj 2010 om forstarkt samordning av den ekonomiska politiken
(KOM(2010) 250). I utldtandet framhaller utskottet att den ekonomiska kri-
sen har visat pa vikten av stabila finanspolitiska ramverk pa bade nationell
nivd och EU-nivd. Det 4r alltsd enligt utskottet angelaget att stabilitets-
och tillvaxtpakten respekteras och att det ska vara ordning och reda i
offentliga finanser. P4 langre sikt anser utskottet att de finanspolitiska ram-
verken forebygger stora underskott och att skulder byggs upp. Detta &r
sarskilt viktigt for euroldanderna men &dven for 6vriga EU-medlemmar.
Utskottet pekar pa att de svenska erfarenheterna visar pa vardet av ett sta-
bilt finanspolitiskt ramverk.

Nar det galler forslaget om en s.k. europeisk termin framhéller utskottet
att det inte ar aktuellt att budgetpropositionen eller den ekonomiska varpro-
positionen férhandsgranskas inom EU innan den féreldggs riksdagen. Om
forslagen skulle forhandsgranskas skulle detta kunna tolkas som att finans-
makten inte ligger hos riksdagen. Utskottet utesluter dock inte att regering-
ens bedémningar i t.ex. varpropositionen av tillvéaxt, inflation och beraknat
saldo for den offentliga sektorns finansiella sparande redovisas inom EU
efter det att propositionen forelagts riksdagen.

| utldtandet framhaller utskottet vidare att det finns skal for att lander
som begar Ian eller stod fran andra medlemslander och fran EU tydligt
redovisar den nationella politikens tankta inriktning. Detta kan ocksa galla
lander, tillagger utskottet, som inte uppfyller de krav som gemensamt satts

upp.
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Utskottet framhaller att Europeiska unionen ar ett samarbete mellan 27
jambordiga stater, och &ven om det kan finnas skél for att eurolanderna
inom sig har mer detaljerade regler, maste hela unionens intresse beaktas
ocksa nar eurolanderna har sina dverlaggningar.

Utskottet beror ocksd fragan om sanktioner for de lander som bryter
mot stabilitets- och tillvaxtpakten och konstaterar att erfarenheterna visar
att det finns skal for att sanktionerna i storre utstrdckning an i dag ska
vara regelstyrda och introduceras tidigare i processen. Det bor ocksa enligt
utskottet 6vervdgas om man kan ha en snabbare process for lander som
aterkommande bryter mot reglerna. Man bor ocksad Gvervdga icke-peku-
niara sanktioner. Utskottet erinrar om att det ocksd ar viktigt att man i
tillampningen inte gor skillnad pad sma och stora stater. Det aligger alla
lander att folja de gemensamma reglerna, och om dessa inte foljs ska sank-
tionerna vara desamma.

Nér det galler skuldnivan, som ocksa tas upp i meddelandet, delar utskot-
tet uppfattningen att den offentliga skuldens niva bor fa 6kad uppmarksam-
het och att denna bdr ges mer vikt inom stabilitets- och tillvaxtpakten. Det
ar viktigt anser utskottet att skuldnivaerna minskar i tillfredsstallande takt,
och regelverket torde ocksa i denna del kunna implementeras béttre och
utvecklas.

| utlatandet finns en reservation (V). Reservanten delar inte kommissio-
nens analys av orsakerna till den senaste tidens ekonomiska turbulens.
Reservanten menar att de stora underskotten i vissa av valutaunionens lan-
der snarare &r en foljd av bristerna i valutaunionens konstruktion &n orsak
till de ekonomiska problemen. Stramare budgetrestriktioner kommer inte
att starka de sydeuropeiska landernas konkurrenskraft, snarare tvartom: de
atstramningar som foljer p ett striktare ramverk hotar den ekonomiska ater-
hamtningen och riskerar att leda till permanent hogre arbetsloshetsnivaer.
Den “resultattavla” for eurolanderna som kommissionen foreslar och den
granskning som sedan ska utgdéra en grund for policyrekommendationer
kan enligt reservanten inte tolkas p& nagot annat sétt an att kommissionens
I6sning pa de makroekonomiska spanningarna inom valutaunionen stavas
I6nesénkningar och avreglerad arbetsmarknad i underskottslanderna. Reser-
vanten menar i stillet att en okad inhemsk efterfragan i Gverskottslanderna
borde vara ett centralt inslag i en politik for 6kad ekonomisk stabilitet i EU.

I maj informerade finansminister Anders Borg utskottet i fragor om
offentliga finanser i EU. | juni holl utskottet en intern utfragning med stats-
sekreterare Susanne Ackum om forstarkt samordning av den ekonomiska
politiken.

I oktober 2010 presenterade kommissionen de sex forslagen om for-
starkt styrning och samordning av den ekonomiska politiken. Fem av
forslagen blev féremal for subsidiaritetsprévning. Overlaggningar om rétts-
akterna holls med finansminister Anders Borg den 26 oktober 2010. Ordfo-
randen konstaterade att det fanns stod for regeringens redovisade
standpunkt infor det fortsatta arbetet. Ulla Andersson (V) anmalde en avvi-
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kande mening och framférde att regeringen i férhandlingarna borde avvisa
kommissionens forslag. Vid sitt sammantrade den 16 november kom utskot-
tet fram till att forslagen till de fem rattsakterna inte strider mot subsidiari-
tetsprincipen. Mot detta reserverade sig Johnny Skalin (SD) och Ulla
Andersson (V) (prot. FiU 2010/11:9).

Statistikfragor

I utskottets utldtande med anledning av kommissionens meddelande om
forstarkt samordning av den ekonomiska politiken (utl. 2009/10:FiU40)
framholl utskottet att det ar angeldget att kvaliteten i statistiken om de
offentliga finanserna forbattras och paminde om utskottets Gverlaggning
med finansminister Anders Borg den 6 maj 2010 om kommissionens for-
slag i fragan (KOM(2010) 53). Utskottet framhéll da att frigan om statis-
tiksekretess maste fa en lésning.

Kompletterande uppgifter

Vid overldggningen med finansminister Anders Borg den 17 mars 2011
om Europeiska radets méte den 24-25 mars anmélde S-ledaméterna ett sar-
skilt yttrande med fem principer som ska vara végledande for Sveriges
héllning i EU-arbetet. Det ar dessa fem principer som presenteras i motionen.

Finansmarknaden

Skrivelsen

Radet och Europaparlamentet enades under 2010 om en ny finansiell till-
synsstruktur som béttre ska upptacka risker i det finansiella systemet och i
enskilda institut. En 6verenskommelse naddes i forsta ldsningen i borjan
av september. Den nya finansiella tillsynsstrukturen tradde i kraft den 1
januari 2011.

Solvens ll-direktivet antogs i november 2009. Utgangspunkten &r att fa
en 6kad stabilitet pd marknaden och att skydda forsakrings- och forménsta-
garna och fa till stdnd en effektivare kapitalallokering. De nya solvensreg-
lerna &r tankta att trada i kraft den 31 december 2012. Under 2010 pagick
arbetet med att ta fram ett forslag om genomférandedtgarder med mer detal-
jerade regler enligt principerna i Solvens Il-direktivet. Genomforandeatgar-
derna véntas antas tidigast i slutet av 2011.

I juli publicerade kommissionen en vitbok om forsékringsgaranti. Kom-
missionens vitbok har varit foremal for konsultation, och kommissionen
avser att ta fram ett direktivforslag med beaktande av de synpunkter som
inkommit i konsultationen.
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Europeiska vardepapperskommittén (ESC) behandlade under aret genom-
forandeétgérder till det s.k. UCITS IV-direktivet. Det &r ett EU-direktiv
som reglerar vardepappersfonder och fondbolag. Genomférandeatgarderna
innebér bl.a. en dkad harmonisering av verksamhetsregler for fondbolag
och den information om vardepappersfonder som ska lamnas till investerare.

Forhandlingarna om kommissionens forslag till direktiv om forvaltare
av alternativa investeringsfonder avslutades hosten 2010. Direktivet omfat-
tar forvaltare av hedgefonder, riskkapitalfonder och alla andra typer av
fonder som i dag inte ar reglerade pa EU-niva. Tillstind kommer att kra-
vas for forvaltare av alternativa investeringsfonder och forvaltarna ska std
under finansiell tillsyn. Direktivet syftar till att forbattra tillsynsmyndighe-
ternas mojligheter att utéva tillsyn pad makroniva for att bedéma systemris-
ker. Sverige har varit positivt installt, dven om det funnits manga
principiella och tekniska synpunkter pa forslaget. Regeringen informerade
i mars finansutskottet med anledning av forslaget. Direktivet ska vara
genomfort tva ar efter att det har tratt i kraft, vilket beraknas ske varen 2011.

Den 23 september 2009 lade kommissionen fram ett forslag till direktiv
om en andring av direktiv 2003/71/EG om prospekt. Lissabonfordraget for-
anledde vissa anpassningar av de nya reglerna om delegerade akter respek-
tive genomforandeakter. Radet har under aret dven fort forhandlingar med
Europaparlamentet, vilket resulterade i en dverenskommelse om ett antal
ytterligare forédndringar, framst i syfte att minska foretagens administrativa
bordor. Slutligen har prospektdirektivet reviderats inom ramen for det s.k.
omnibusdirektivet, som innehdller foljdandringar i sektorslagstiftningen
med anledning av EU:s nya tillsynsstruktur pa finansmarknadsomradet.

Den 2 juni 2010 lade kommissionen fram ett forslag till forordning om
en andring av forordning (EG) nr 1060/2009 om kreditvérderingsinstitut.
Forslaget innebdr i huvudsak att tillsynen Over kreditvarderingsinstituten
flyttas over till Europeiska vardepappers- och marknadsmyndigheten
(Esma). Forslaget har varit foremal for forhandlingar i radet, och darefter
inleddes forhandlingarna med Europaparlamentet. Sverige &r positivt
instéllt till en centraliserad tillsyn Over kreditvarderingsinstituten och har
verkat for att ge Esma balanserade befogenheter och att processerna hos
Esma ska vara rattssékra och respektera grundldggande fri- och rattigheter.
Finansutskottet informerades den 30 november 2010.

Fragor som har forhandlats men inte beslutats ar kommissionens férslag
om en andring av direktiv om system for ersattning till investerare, kom-
missionens forslag till férordning om OTC-derivat, centrala motparter och
transaktionsregister samt kommissionens forslag till férordning om blank-
ning och vissa aspekter av kreditswappar. Nér det galler forslaget om en
andring av direktiv om system for erséttning till investerare invande riksda-
gen vid sin subsidiaritetsprovning mot den del av forslaget som innebdr att
det infors en obligatorisk kreditmekanism mellan nationella erséttningssy-
stem. Overlaggningar med finansutskottet om dessa forslag dgde rum den
30 november 2010.
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Den 24 november 2010 antogs &ndringar av kapitaltdckningsdirektiven
for kreditinstitut och vardepappersbolag inom EU. Andringsdirektivet, som
kallas CRD Il1, &r i huvudsak foranlett av de senaste arens finansiella kris.
Direktivet innehéller framst nya regler om Kapitalkrav for vissa poster i
handelslagret, &tervardepapperisering och rorliga erséttningar. Huvuddelen
av CRD Il ska vara genomford i medlemsstaterna senast den 31 decem-
ber 2011. Finansutskottet informerades den 8 december 2009. Under 2010
paborjade kommissionen ett arbete med att genomfora ytterligare andringar
av kapitaltdckningsdirektiven, det s.k. CRD IV. Sverige har under férhand-
lingarna om CRD Il och genom sitt deltagande i Baselkommittén vélkom-
nat de foreslagna andringarna.

I juli presenterade kommissionen ett forslag om ett reviderat inséttnings-
garantidirektiv. Kommissionen har foreslagit en rad &ndringar av de gél-
lande EU-reglerna for insattningsgaranti for att oka skyddet for bankkun-
derna. Bankernas avgifter for insattningsgarantin kommer att riskanpassas.
Regeringen anser att forslaget kommer att bidra till en utékad harmoniser-
ing av konsumentskyddet pa den europeiska bankmarknaden. Dessutom
kommer forslaget att stdrka finansieringen av de europeiska insattningsga-
rantisystemen och dérmed véarna skattebetalarnas intresse. Riksdagen
invénde vid sin subsidiaritetsprovning mot den del av forslaget som inne-
bér att en obligatorisk kreditmekanism mellan nationella inséttningsgaranti-
system infors. Overlaggning med finansutskottet &gde rum den 30
november 2010.

I oktober 2010 presenterade kommissionen ett meddelande med forslag
till ett omfattande framtida EU-ramverk for hantering av banker i kris.
Ramverket syftar till att sékerstalla att samtliga institutioner som omfattas
av ramverket ska kunna avvecklas utan att det leder till en systemkris pa
den finansiella marknaden. Ramverket &r konstruerat for att sékerstélla ett
sunt beteende pa den finansiella marknaden och minska incitamenten for
ett Overdrivet risktagande. En grundlaggande princip ar att skattebetalarna
inte ska bdra kostnaderna for eventuella finanskriser utan kostnaderna ska
béras av aktiedgarna, borgenédrerna och bankindustrin via stabilitetsfonder.
Kommissionen avser att folja upp meddelandet med ett lagstiftningsforslag
under sommaren 2011. Finansutskottet informerades den 30 november 2010.

Kommissionen presenterade i augusti 2010 ett direktiv om en andring
av ett direktiv som avser den kompletterande tillsynen 6ver finansiella enhe-
ter inom ett finansiellt konglomerat. Direktivforslaget utgor en del i arbetet
med att skapa ett sundare och sakrare finansiellt system och ar foranlett av
att det berérda direktivet i sin nuvarande utformning innehaller oavsiktliga
brister som kan forhindra tillsynsmyndigheterna fran att bedriva en anda-
malsenlig tillsyn 6ver finansiella konglomerat. Sverige har stéllt sig bakom
kommissionens forslag da det innebar att tillsynen over finansiella konglo-
merat blir mer robust och effektiv. Finansutskottet informerades den
30 november 2010.
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Motionen

I kommittémotion 2010/11:U8 av Urban Ahlin m.fl. (S), yrkande 3, anfor
motiondrerna att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
som anfdrs i motionen om att stddja kommissionens vidare utredning av
en transaktionsskatt. Motionarerna anfor att finansaktérer, som i brist pé
tillracklig tillsyn och tydliga regelverk har tagit alltfér stora risker, har
utlést en finanskris som skapat stora kostnader fér manga europeiska natio-
nalstater och en ekonomisk oro i hela EU med stor arbetsléshet som foljd.
Motionarerna anser darfor att den svenska stdndpunkten inom EU ska vara
att stodja kommissionens vidare utredning av en skatt pa finansiella trans-
aktioner och finansiella tjanster.

Tidigare behandling

Utskottets syn pa dvergripande fragor om reglering och tillsyn av
finansmarknaden

Redan i samband med behandlingen av regeringens proposition om stabili-
tetsstarkande atgarder for det svenska finansiella systemet hosten 2008 tog
utskottet upp de krav som kan stallas pa institut som ansluter sig till stod-
program eller blir foremal for stodatgarder (prop. 2008/09:61, bet. 2008/09:
FiU16). Utskottet anforde att det ar av stor vikt att det gors en tydlig kopp-
ling mellan & ena sidan stodatgarder fran staten, som i slutindan kan
komma att belasta skattebetalarna, och & andra sidan krav pa att forlustris-
ken i forsta hand bérs av det mottagande institutet och dess &gare.

I juni 2010 hénvisades kommissionens gronbok om foretagsstyrning i
finansiella institut och om ersattningspolicy (KOM(2010) 284) till finansut-
skottet. Utskottet holl med anledning av meddelandet om forstarkt samord-
ning av den ekonomiska politiken (KOM(2010) 250) en intern utfragning
med statssekreterare Susanne Ackum i juni 2010. | utlatandet (utl. 2009/10:
Fiu41) framhaller utskottet att den finansiella krisen har visat pd behovet
av en mer effektiv tillsyn dver finansmarknadens aktérer. Olampligt utfor-
made ersattningssystem inom finanssektorn kan enligt utskottet leda till ett
Overdrivet risktagande som medfor betydande samhéllsekonomiska kostna-
der. Enligt utskottet &r det uppenbart att det krévs regleringar, samtidigt
som omfattningen och detaljeringsgraden alltid kan diskuteras. Utskottet
anser att det finns skal fér en gemensam reglering inom EU eftersom de
finansiella marknaderna &r gransoverskridande samtidigt som subsidiaritets-
principen och proportionalitetsprincipen ska tillampas.

| utlatandet finns ett sarskilt yttrande (V) som handlar om att den analys
som kommissionen gor av orsakerna till finanskrisen och dess strategi for
reformer av de finansiella marknaderna inte delas av Vénsterpartiet. VVans-
terpartiet menar att en skarpt finansiell reglering maste sta i forgrunden i
arbetet med att minska riskerna fér nya finansiella kriser. Aven om kom-
missionen har lagt fram en del forslag nar det galler finansiell reglering &r
forslagen otillrackliga och reformarbetet langsamt, enligt Vénsterpartiet.
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Mot bakgrund bl.a. av kommissionens meddelande (KOM(2010) 579)
om ett forslag till ett omfattande framtida EU-ramverk for hantering av
banker i kris holl utskottet en offentlig utfragning den 14 april 2011 med
kommissiondar Michel Barnier, finansmarknadsminister Peter Norman och
generaldirektéren for Finansinspektionen Martin Andersson. Meddelandet
kommer att behandlas i ett utldtande varen 2011.

Gronboken om forsakringsgarantisystem

Finansutskottet har i sitt utldtande (utl. 2010/11:FiU14) behandlat kommis-
sionens vitbok om forsakringsgarantisystem (KOM(2010) 370). Utskottet
anser att de nuvarande skyddssystemen och det ytterligare skydd som Sol-
vens Il-reglerna kommer att ge inte ar tillrckliga och att det darfér ar
nodvandigt att finna en I6sning som kan leda till att forsékringstagare och
formanstagare kan undgd att drabbas av ekonomisk skada om ett forsak-
ringsbolag gar i konkurs. Enligt utskottet maste systemet finansieras med
avgifter som betalas av forsakringsbolagen for att, sa langt mojligt, syste-
met inte ska belasta skattebetalarna, och forsakringsgarantisystemet bor
utformas sd att det motverkar ett riskfyllt beteende. Vidare bor hemlands-
principen gélla. Ytterligare en forutsattning for att utskottet ska stddja
forslaget ar att systemet harmoniseras i forhallande till forutsedda skadeav-
gifter under Solvens ll-reglerna. Néar det galler kollektivavtalsférsakringar
ar det utskottets mening att dessa forandringar inte ska ingad i de forsék-
ringar som ska ingd i ett forsakringsgarantisystem. Utskottet delar kommis-
sionens beddémning att det bésta instrumentet for att uppna ett EU-
harmoniserat forsékringsgarantisystem ar ett direktiv pd EU-niva. Utskottet
avslutar med att konstatera att det aterstar manga fragor att besvara innan
kommissionen kan lagga fram ett mer konkret foérslag och att utskottet kom-
mer att fortsatta folja arbetet med fragan.

| utlatandet finns en motivreservation (S, V) som handlar om att det i
dagslaget inte finns négra 6vertygande argument for att inféra ett europe-
iskt forsakringsgarantisystem. Reservanterna anser att det &r rimligt att
invénta inférandet av Solvens Il-regelverket och utvérdera detta innan ett
nytt system infors. Ytterligare invandningar fran reservanternas sida ar att
det &r tveksamt om ett nytt forsékringsgarantisystem rattfardigar de 6kade
kostnader i form av hojda premier som ett sddant system innebar och att
systemet kan fa till effekt att forsikringsbolagens risktagande okar. Reser-
vanterna avslutar med att konstatera att om det dnda blir aktuellt att ga
vidare med forslaget ar det en stor mangd fragor som méste besvaras. En
sadan fraga ar om inforandet bér goras genom rekommendation och riktlin-
jer i stallet for genom direktiv, s& som kommissionen foreslar.
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Forslagen om insattningsgarantisystem, ersattning till investerare,
finansiella konglomerat, OTC-derivat samt blankning och
kreditswappar

| ett utldtande (utl. 2009/10:FiU42) provade utskottet forslaget om direktiv
om insattningsgarantisystem (KOM(2010) 368 slutlig). | forslaget ingick
en mojlighet for insattningsgarantisystemen att ge varandra lan, dvs. en
Ianefacilitet som kan anvandas under vissa omstandigheter. Utskottet beslu-
tade att foresla riksdagen att lamna ett motiverat yttrande med subsidiari-
tetsinvandningar. Utskottet anség att det inte &r forenligt med subsidiaritets-
principen att i EU-ratten infora bestdimmelser om en obligatorisk
kreditmekanism mellan nationella system som en sista utvdag for att klara
tillfalliga finansieringsbehov. Inte heller ansag utskottet att kommissionens
forslag om &ndring av direktiv om system for ersattning till investerare
(KOM(2010) 371 slutlig) ar forenligt med subsidiaritetsprincipen i den
delen att i EU-rétten infora bestdmmelser om en obligatorisk kreditmeka-
nism mellan nationella system (bet. 2009/10:FiU43).

| augusti kom ett forslag fran kommissionen om extra tillsyn 6ver finan-
siella enheter i ett finansiellt konglomerat (KOM(2010) 433 slutlig). Utskot-
tet gjorde en subsidiaritetsprovning av forslaget i oktober 2010 och kom
fram till att forslaget inte strider mot subsidiaritetsprincipen. Detsamma gal-
ler kommissionens forslag fran oktober om OTC-derivat, centrala motpar-
ter och transaktionsregister (KOM(2010) 484) samt forslag om blankning
och vissa kreditswappar (KOM(2010) 482). Enligt utskottet strider inget
av forslagen mot subsidiaritetsprincipen. Nar det géller subsidiaritetsprov-
ningen av kommissionens forslag om blankning och kreditswappar reserve-
rade sig Sverigedemokraterna (prot. FiU 2010/11:7).

Utskottet holl dverldggningar med finansmarknadsminister Peter Nor-
man den 30 november 2010 om kommissionens forslag om inséttningsga-
rantisystem, investerarskydd, blankning och vissa aspekter av kreditswap-
par samt OTC-derivat. Ordféranden konstaterade att det fanns stdd for
regeringens redovisade standpunkter betraffande kommissionens férslag
infor det fortsatta arbetet. Ulla Andersson (V) anmadlde avvikande mening
pa vart och ett av de redovisade forslagen.

Nar det géller direktiven om inséttningsgarantisystem och erséttning till
investerare delar Ulla Andersson (V) regeringens syn nar det galler laneme-
kanismerna, men anser att kravet pa behaliningen i de nationella insattnings-
garantifonderna ar for 1ag och att ersattningen till investerare borde sénkas
i stéllet for att hdjas eftersom ett hojt belopp innebér att osunda mekanis-
mer byggs in i systemet. Nar det géller forslaget om blankning och vissa
aspekter av kreditswappar anser Ulla Andersson (V) bl.a. att de troskelvar-
den fér anmélningar och offentliggdrande av korta nettopositioner i akter
som foreslas ska vara lagre och avvisar regeringens invandningar mot kom-
missionens forslag om s.k. nakenblankning. Betréffande forslaget om OTC-
derivat framfor Ulla Andersson (V) att riksdagen bor avvisa forslaget om
att réatten att faststalla troskelvarden som avser informations- och clearing-
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trosklar for icke-finansiella foretag till kommissionen samt att regleringen
av de icke-finansiella foretagen betraffande OTC-derivat bor vara mer
strikt dn vad som kan utlasas av kommissionens forslag till férordning.

Kreditvarderingsinstitut — inforande av EU-rétt i svensk lagstiftning
samt ett forslag till forordning fran kommissionen

Utskottet behandlade regeringens proposition 2009/10:217 Kreditvérderings-
institut i betdnkande 2009/10:FiU31. Syftet med regeringens forslag ar att
anpassa svensk lagstiftning till Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 1060/2009 av den 16 september 2009 om kreditvérderingsinstitut.
EU-forordningen ska bidra till hog kvalitet pa de kreditbetyg som utfardas
inom unionen och som anvénds i réttsligt reglerade sammanhang. | juni
2010 tillstyrkte utskottet propositionen.

I betdnkandet finns en reservation (V). Vansterpartiet foreslar att riksda-
gen uppmanar regeringen att inom ramen for EU verka for att lagstift-
ningen skérps ytterligare. Reglerna bor enligt reservanten utformas som
s.k. minimiregler. Vidare anser reservanten att regeringen bor utreda moj-
ligheten att etablera ett oberoende statligt kreditvarderingsforetag i syfte att
oka mangfalden.

I juni 2010 presenterade kommissionen ett forslag till tillagg till férord-
ningen om kreditvarderingsinstitut (KOM(2010) 289). Syftet med forslaget
ar att tillsynen over kreditvarderingsinstitut som verkar inom EU ska bli
annu mer effektiv, integrerad och héllbar. Forslaget géar i huvudsak ut pa
att det skapas ett europeiskt system for finansiell tillsyn som i sin tur ska
bestd av ett natverk av nationella behoriga myndigheter som kommer att
arbeta i ndra samarbete med tre nya europeiska tillsynsmyndigheter. Utskot-
tet subsidiaritetsprovade forslaget i augusti 2010 och kom fram till att
forslaget inte strider mot subsidiaritetsprincipen.

Betaltjanster — inforande av EU-rétt i svensk lagstiftning

Under 2010 behandlade utskottet regeringens proposition 2009/10:220 Betal-
tjanster (bet. 2009/10:FiU30). | propositionen foreslas en ny lag om betal-
tjanster som bl.a. innehdller bestammelser som behévs for att genomfora
Europaparlamentets och radets direktiv om betaltjanster pd den inre mark-
naden (det s.k. betaltjanstdirektivet). Syftet med harmoniseringen ar att
betalningar inom EES-omréadet ska goras lika enkla, effektiva och sakra
som nationella betalningar. Enligt utskottet innebér forslagen i propositio-
nen att betalningstjanstdirektivet genomfors i svensk lagstiftning pa ett val
avvégt satt. Mot bakgrund av att Svensk Handel i en skrivelse anser att
direktivet bor inforas i svensk lagstiftning s att tillaggsavgifter vid kortbe-
talningar tillats, anser utskottet att det &r angeldget att kontantanvand-
ningen i samhallet minskar och att ett forbud mot tillaggsavgifter skapar
tydligare regler och skapar incitament for minskad kontantanvéndning.
Betraffande skrivelsen fran Finansbolagens forening med forslag att
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system som Visa och Master Card inte ska omfattas av definitionen av
generella betalsystem, anser utskottet att det inte finns utrymme att franga
den definition av generella betalningssystem som har gjorts i direktivet.

Insattningsgarantins téackningsbelopp — inférande av EU-rétt i svensk
lagstiftning

Regeringens proposition 2010/11:23 Andring av insattningsgarantins tack-
ningsbelopp &r ytterligare ett lagforslag som har lagts fram for att genom-
fora EU-rétt i svensk ratt. Andringen av direktivet innebér att tackningsbe-
loppet ska faststéllas till 100 000 euro senast den 31 december 2010.
Forslaget behandlades i utskottets betdnkande 2010/11:FiU18. Utskottet till-
styrkte regeringens lagforslag i propositionen. Utskottet beslutade att fore-
sla riksdagen att gora ett tillkdnnagivande till regeringen angaende
tackningsbeloppets utformning. Anledningen var att utskottet ansdg att
direktivets utformning &r olycklig eftersom den begransar mojligheterna
for lander utanfor euroomradet att formulera ett tydligt och sakert konsu-
mentskydd for sina inséttare. Utskottet anser att regeringen i de fortsatta
forhandlingarna om det forslag till andringar av direktivet som kommissio-
nen lagt fram ska stréava efter att andringar av direktivet kommer till stand
i syfte att underlétta att inséttningsgarantin inférs i landets egen valuta.
Utskottet betonade ocksé att det finns skal for regeringen att stréva efter
att tackningsbeloppet formuleras i kronor ndr de kommande &ndringarna
av direktivet ska inforas i svensk ratt.

I betdnkandet fanns en motivreservation (V). Reservanten anfor att syf-
tet med det direktiv som nu ska genomfdras i svensk lagstiftning framfor
allt syftar till att harmonisera inséattningsgarantisystemen i EU. Detta motiv
stiller sig Vansterpartiet bakom, da det ar viktigt att forhindra regelarbi-
trage. Daremot har Vansterpartiet invandningar mot nivan pé tackningsbe-
loppet som enligt Vansterpartiet ar for hdg. Reservanten menar att en
insattningsgaranti kan bidra till ett 6kat risktagande i den finansiella sektorn.

Granskning av interna modeller for att berékna riskkansligt kapital —
forberedelser av tillampningen av Solvens Il-direktivet

I sitt betdnkande 2010/11:FiU9 behandlar utskottet regeringens proposition
2009/10:240 Granskning av interna modeller for att berékna riskkénsligt
kapitalkrav for forsakringskapital. Bakgrunden &r att det s.k. Solvens II-
direktivet ska borja tillampas och vara genomfort i nationell rétt senast
den 31 oktober 2012. Enligt de nya reglerna ska ett forsékringsforetag ha
mojlighet att vélja att anvdnda interna modeller for berékning av ett nytt
riskkénsligt kapital. Reglerna antas medfra att Finansinspektionen kom-
mer att behdva gora en omfattande granskning av de interna modellerna.
For att Finansinspektionen ska hinna med att granska modellerna s att
forsékringsforetagen kan anvénda dem nér de nya solvensreglerna trader i
kraft méste inspektionen ha méjlighet att pabdrja granskningen redan vid
ingangen av 2011. Utskottet tillstyrkte propositionen.
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Kompletterande uppgifter

I utskottets betdnkande 2010/11:FiU23 Riksbankens forvaltning 2010 som
justerades den 31 mars 2010 behandlas en motion frn allmidnna motionsti-
den av Annika Lillemets m.fl. (MP) om att Sverige i alla relevanta forum
aktivt bor stodja inforandet av en skatt pd valutatransaktioner. Utskottet
avstyrkte forslaget i motionen.

I sitt stallningstagande konstaterar utskottet att det under 2000-talet vid
flera olika tillfallen behandlat olika forslag om att infora en skatt pa valu-
tatransaktioner och att utskottet vid dessa tillfallen avstyrkt forslagen med
att en skatt pa valutatransaktioner bl.a. kraver internationell enighet for att
den ska vara effektiv. Utskottet &r val medvetet om att den internationella
diskussionen om nagon typ av skatt pa finansiell verksamhet okat kraftigt
i sparen av finanskrisen. Enligt utskottets mening &r det naturligt att man
tittar pd manga olika majligheter att savél reglera den finansiella verksam-
heten som oka finansmarknadernas ansvar for att tdcka kostnaderna for
finanskrisen. Utskottet konstaterar dock dels att det inte finns nagra skarpa
internationella forslag, dels att det inte finns nagon internationell enighet
om att inféra en transaktionsskatt. Dessutom awvvisar, liksom tidigare,
manga stora och finansiellt betydelsefulla lander forslaget om en skatt pa
valutatransaktioner.

Enligt slutsatserna fran Europeiska radet den 24-25 mars kommer info-
rande av en global skatt pd finansiella transaktioner att studeras och
vidareutvecklas. Europeiska radet noterar kommissionens avsikt att lagga
fram en rapport om beskattning av den finansiella sektorn senast hosten
2011.

I en skriftlig fraga (fr. 2010/11:347) till finansminister Anders Borg den
3 mars 2011 frgar Ulla Andersson (V), mot bakgrund av att det i Europa-
parlamentet diskuteras om en avgift pa finansiella transaktioner inom EU,
om finansministern inom ramen for arbetet i EU kommer att verka for att
en sadan avgift infors. Av finansministerns svar framgar att problemet
med en extra skatt vid kop och férsaljning av vardepapper &r att den forut-
satter en global samordning for att den ska fungera, givet finansmarknader-
nas internationalisering och skattebasens rorlighet m.m. Utan global
samordning blir en transaktionsskatt verkningslos och en sédan samord-
ning gar sannolikt inte att uppnd. Med den utgangspunkten kommer finans-
ministern inte att verka for inférande av en transaktionsskatt inom EU.

Den 5 april svarade finansminister Anders Borg pd Annika Lillemets
(MP) interpellation om Sveriges hllning i fraga om skatt pa finansiella
transaktioner i EU. Anders Borg konstaterade att det pagar diskussioner
om beskattning av finansiella transaktioner inom EU, G20 och FN. Utan
global samordning blir en transaktionsskatt verkningslos. En sédan samord-
ning gar sannolikt inte att uppnd och med den utgdngspunkten kommer
Anders Borg inte att verka for inférande av en transaktionsskatt inom EU.
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Anders Borg betonar i interpellationsdebatten att verkningsfulla atgarder
for att stabilisera en finansiell sektor ar stabilitetsavgifter pad banker och
kapitaltackningsregler och inte transaktionsskatter.

Europa 2020-strategin

Skrivelsen

Europa 2020-strategin ar en prioriterad fraga for Sverige. En starkt ekono-
misk politisk samordning och strukturella reformer ar viktiga forutsatt-
ningar for att Europa ska komma starkt ur de senaste arens ekonomiska
turbulens och grunden laggas for langsiktigt hallbar tillvaxt, full sysselsatt-
ning och vélfard.

Vid Europeiska radets forsta orienterande diskussion om en ny gemen-
sam tillvéxtstrategi i februari 2010 betonades vikten av ett begrénsat antal
kvantitativa mal, att identifiera flaskhalsar for tillvéxt och starka nationella
reformprogram. Man betonade ocksa en béttre uppféljning och overvak-
ning, den externa dimensionen mot omvarlden samt Europeiska radets roll.
Sverige framh6ll vikten av att strategin fokuserar pa ett litet antal Gvergri-
pande prioriteringar och relevanta mal, att nationella mal méste sattas sa
att de respekterar medlemsstaternas nationella kompetens samt att det gors
en effektiv och transparent utvardering och uppfoljning baserad pa resultat-
tavlor och goda exempel.

De fem overgripande malsattningarna for sysselsattning, investeringar i
FoU, energi och klimat, investeringar i utbildning samt social delaktighet
och minskad fattigdom antogs i juni 2010. P& svenskt initiativ.omformule-
rades sysselsattningsmalet till att galla kvinnor och man samt det femte
malet till att fokusera p& sdval social delaktighet som minskad fattigdom.
Europeiska radet enades ocksd om integrerade riktlinjer for EU 2020-stra-
tegin, som ska ligga till grund for genomférandet av strategin i medlems-
staterna och pad EU-nivd. Av dessa féljer att linderna ska genomféra
reformer med syfte att uppna bl.a. sunda offentliga finanser, forbattrat fore-
tagsklimat, forbattrad utbildning och forskning samt Okat arbetskraftsdelta-
gande. Riktlinjerna lyfter daven fram vikten av 6ppna och val fungerande
marknader for att stdrka EU:s globala konkurrenskraft. Sverige har verkat
for andringar som pekar pa de tillvaxtfordelar som ett hogt arbetskraftsdel-
tagande bland kvinnor utgér samt for att riktlinjerna skulle fa tydligare
fokus pa att skapa en val fungerande arbetsmarknad, vilket &r en forutsatt-
ning for minskat utanférskap och minskad fattigdom.

Europeiska radet enades om att en gang per ar utvardera de framsteg
som uppnatts pa bade EU-niva och nationell niva for att genomfora strate-
gin. P4 toppmotet i juni 2010 antog Europeiska radet ocksd slutsatser om
en forstarkt ekonomisk-politisk samordning i Europa som bl.a. innebdr en
tidsmadssig samordning av stabilitets- och tillvéxtpakten och Europa 2020-
strategin. Rapportering och uppféljning av Europa 2020 ska ske samtidigt
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och integrerat med stabilitets- och tillvixtpakten inom ramen for en arscy-
kel som &r béttre anpassad till de nationella budgetprocesserna. De natio-
nella rapporterna ligger till grund for kommissionens och réadets
beddmning av genomférandet av strategin och for de landspecifika rekom-
mendationerna till medlemsstaterna. Det gar under beniamningen en europe-
isk termin. | enlighet med den europeiska terminen delgavs kommissionen
regeringens utkast till reformprogram den 16 november 2010. Utkastet
utgar fran regeringens politik och forslag till atgarder i budgetpropositio-
nen for 2011 och presenterar preliminara forslag till nationella malsatt-
ningar. Malen ska presenteras i 2011 ars ekonomiska varproposition och
dérefter i det slutliga nationella reformprogrammet som ska ldmnas till
kommissionen senast i slutet av april 2011.

Som ett led i genomférandet av Europa 2020-strategin presenterade kom-
missionen sex av de sju aviserade s.k. flaggskeppsinitiativen under hdsten
2010. Andra centrala initiativ inom ramen for Europa 2020-strategin &r
enhetsakten for den inre marknaden och EU:s nya handelsstrategi som
ocksa presenterades under hosten. Sverige har under hosten i diskussionen
om flaggskeppen, den inre marknaden och handelspolitiken verkat for att
inriktningen och genomférandet av dessa ska ha ett tydligt fokus pa det
overgripande malet for smart och hallbar tillvéaxt for alla och bidra till Euro-
pas konkurrenskraft genom Oppenhet, dynamiska och fungerande markna-
der, utrymme for innovation och omstéllning, hoég sysselsattning och
langsiktigt héllbara finanser.

Tidigare behandling

Finansutskottet behandlade i sitt utlatande 2009/10:FiU29 kommissionens
dokument Europa 2020 — En strategi fér smart och hallbar tillvaxt for
alla (KOM(2010) 2020) och Samrad om framtidsstrategin EU 2020 (KOM
(2009) 647).

| utldtandet konstaterar utskottet att EU och dess medlemsstater star
infor flera stora utmaningar. Vid sidan av att i det korta perspektivet han-
tera den ekonomiska och finansiella krisen, maste EU ocksd méta ekono-
miska, sociala och miljoméssiga utmaningar av mer strukturell art.
Utskottet menar att den nya EU 2020-strategin maste bli en central del av
EU:s politik for att ta sig ur krisen och styra mot en langsiktigt hallbar
utveckling i en vérld av nya marknader och nya konkurrenter.

I utldtandet stoder utskottet de prioriteringar som regeringen anser vara
angelagna. Dessa ar féljande:

e Stark den inre marknaden och utnyttja de foérdelar som kommer av
utrikeshandel och 6ppenhet.

»  Sikerstall hallbara offentliga finanser for att framja trovardigheten hos
framtida sociala ataganden.

e Uppratta inkluderande arbetsmarknader for att frdmja tillvaxt och
social sammanhallning och garantera jamstalldhet mellan konen.
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* Omvandla miljdmassiga utmaningar till méjligheter genom en grénare
ekonomi och ett innovativt foretagsklimat.
* Investera i framtiden: frdmja kunskapsbaserad tillvéxt.

Nar det galler de tre omraden som kommissionen pekar ut understryker
utskottet nar det galler smart tillvaxt betydelsen av forskning for den Iang-
siktiga ekonomiska utvecklingen. Betraffande héllbar tillvéxt erinrar utskot-
tet om vikten av ekonomiska styrmedel i miljopolitiken. Utskottet
framhaller sarskilt, nar det géller tillvaxt for alla, att Sverige bor driva fra-
gan om kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden.

| utlatandet finns fyra reservationer, varav en gemensam motivreserva-
tion (S, V, MP). Reservanterna menar att det behdvs en stor Oppenhet i
processen kring EU:s 2020-strategi och att det kravs tid for diskussion och
debatt for att fa en folklig forankring. Det ar, enligt reservanterna, dags
for medborgarnas Europa dar manniskan gar fére marknaden. Reservan-
terna menar att EU-kommissionens forslag tyvarr k&nnetecknas mer av en
krisstrategi an en framtidsstrategi. Enligt reservanterna star EU infor flera
stora, langsiktiga utmaningar, och det ar i dessa som Lissabonstrategins
efterféljare maste ta sin utgangspunkt. EU 2020-strategin maste darfor ses
som tredelad, dvs. att socialpolitiken, den ekonomiska politiken och miljo-
politiken dmsesidigt ska stddja varandra.

Oversynen av EU:s budget

Skrivelsen

Budgetoversynen har sin grund i Europeiska radets beslut frdn december
2005 om den géllande flerériga budgetramen. Oversynen ingdr i det inter-
institutionella avtalet om budgetdisciplin som Europaparlamentet, radet och
kommissionen sl6t i maj 2006. Kommissionen fick da i uppdrag att géra
en grundlig éversyn av EU:s budget. | forberedande syfte presenterade kom-
missionen i september 2007 ett meddelande om en budgetreform. Dar
utvecklade kommissionen sin syn pa budgetéversynen och bjod samtidigt
in till en bred samradsprocess inom EU. Sverige deltog i denna process
och ldamnade in ett bidrag med rubriken Budgetreform for ett Europa i for-
andring — Sveriges svar pa kommissionens meddelande (dnr SB2008/2876).

Kommissionen presenterade meddelandet om en &versyn av EU:s bud-
get den 19 oktober 2010 (KOM(2010) 700). Oversynen innehaller kvalita-
tiva resonemang om principer och riktlinjer for utformningen av den
kommande flerdriga budgetramen. Kommissionen slar fast att budgeten
bor bygga pa ett antal grundlaggande principer som europeiskt mervérde,
solidaritet och ett tydligt resultatfokus. Kommissionen vill att budgeten ska
bidra till att EU:s politiska prioriteringar nas, i synnerhet Europa 2020-stra-
tegin. For en reform av inkomstsidan anges olika alternativ som skulle
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innebéra en eller flera kéllor for egna medel som EU-moms och andra skat-
ter. Regeringen valkomnar att kommissionen har presenterat dversynsmed-
delandet.

Den linje regeringen driver innebadr att utgiftssidan bér moderniseras
och reformeras genom omprioriteringar mellan utgiftsrubrikerna samt att
den totala utgiftsvolymen bor minskas. Innehallet i budgetramen bor Gver-
ensstdmma med gemensamt faststéllda prioriteringar for EU-samarbetet,
och insatserna bor styras av principen om europeiskt mervéarde. Beslutade
atgarder ska vara andamalsenliga och kostnadseffektiva. EU-ministern infor-
merade finansutskottet den 2 december 2010. Meddelandet har inte behand-
lats i radet, vilket regeringen beklagar.

Tidigare behandling

I utldtande 2007/08:FiU14 Oversyn av EU:s budget behandlade utskottet
kommissionens meddelande om budgetreform (SEK(2007) 1188). Utskottet
konstaterar i utldtandet att tillkomsten av budgetversynen var en viktig
forutsattning for att Sverige skulle godkanna langtidsbudgeten for 2007—
2013. | utlatandet staller sig utskottet bakom de principer och utgangspunk-
ter som regeringen ansdg skulle vara styrande for budgeten: subsidiaritet,
europeiskt mervérde, proportionalitet, sund ekonomisk forvaltning och
restriktivitet. Utskottet konstaterar vidare att trots att sammansattningen av
budgetens utgifter har forandrats sa domineras utgifterna fortfarande kraf-
tigt av jordbrukspolitik och regionalpolitik, och utskottet anser att EU-
budgetens formaga att anpassa sig till forandrade forutsattningar och krav
inte har varit tillrdcklig. Utskottet anser att det behdvs genomgripande
omprioriteringar av EU-budgetens utgifter och att fordndringarna ska goras
utan att budgetens utgifter okar.

| sitt utlatande Gver EU:s framtidsstrategi (utl. 2009/10:FiU29) tas ocksa
fridgan om EU:s budget upp. | utlatandet konstaterar utskottet att det stall-
ningstagande som utskottet gjorde i utldtande 2007/08:FiU14 Oversyn av
EU:s budget ocksa &r relevant i arbetet med EU 2020.

Med anledning av kommissionens meddelande om budgetéversynen holl
utskottet verlaggning med statsrddet Birgitta Ohlsson den 2 december
2010. Ordféranden konstaterade att det fanns stéd for regeringens redovi-
sade stdndpunkt infor det fortsatta arbetet.

Miljopartiet och Vansterpartiet anmalde var sin avvikande mening. Bada
partierna delade regeringens uppfattning att restriktivitet ska vara ledord
for regeringens agerande. De anfdrde att de var kritiska mot byggandet av
”Fastning Europa” och att forslag som bidrar till detta bér motverkas i for-
handlingarna om langtidsbudgeten. Bada partierna anférde att EU inte ska
fa& beskattningsratt men att regeringen bor strava efter att EU verkar for
globala 6verenskommelser om skatter p& flygtransporter. Bada partierna
staller sig ocksa positiva till att fortsatta utreda frdgan om skatt pa finansi-
ella transaktioner och finansiell verksamhet som kommissionen tagit initia-
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tiv till. Miljopartiet framholl aven att trots att miljéfragorna varit i fokus
under en langre tid avspeglas inte detta &nnu i EU:s budget pa ett tillfreds-
stillande satt, och partiet ansdg att en sérskild arbetsgrupp borde tillsattas
pa EU-niva for att se over EU:s budget utifran klimatfrdgan. Vansterpartiet
framhall i sin tur att Europa bor bygga pd mellanstatligt samarbete och
solidariska relationer mellan folk och stater i och utanfér Europa. EU:s
utrikespolitik ska aterforas till medlemslanderna. Det bor séledes inte gé
nagra medel till EU:s gemensamma utrikes- och sakerhetspolitik. Inte hel-
ler, menar Vénsterpartiet i sin avvikande mening, har EU-budgeten speglat
behoven av en mer miljé- och klimatanpassad politik.

Offentlig upphandling

Skrivelsen

Kommissionen presenterade i oktober 2010 en gronbok som syftar till att
ytterligare stodja en framgangsrik Gvergang till e-upphandling och ett 6kat
gransoverskridande deltagande i upphandlingsforfaranden pa hela den inre
marknaden. Grénboken innehaller forslag till prioriterade omraden for atgér-
der pd EU-nivd. Sammanfattningsvis bestar dessa av incitament for att
paskynda upphandlande myndigheters och leverantorers dvergang till elek-
tronisk upphandling, atgarder for att underlatta ett granséverskridande
deltagande i e-upphandling, byggstenar for driftskompatibel infrastruktur,
strategier for att géra upphandlingar mer innovativa, hallbara och tillgéng-
liga samt battre riktméarknings- och &vervakningssystem.

Tidigare behandling

Finansutskottet behandlade i sitt utldtande 2010/11:FiU19 grénboken om e-
upphandling (KOM(2010) 571). | utldtandet valkomnar utskottet kommis-
sionens gronbok om en okad anvandning av e-upphandling. En utbredd
anvandning av e-upphandling kan leda till 6kad tillgdnglighet och &ppen-
het, effektivare administration samt dkad potential for integrering av upp-
handlingsmarknaden i EU. Utskottet har inga invdndningar mot den
problembeskrivning som kommissionen gor i gronboken i frdga om vad
som hindrar en framgangsrik 6vergang till e-upphandling. Nar det géller
de fem prioriterade omradena for atgarder pd EU-niva anser utskottet att
kommissionen i det fortsatta arbetet framst bor fokusera pa atgarder som
framjar den grénsoverskridande e-upphandlingen. Inriktningen bor, enligt
utskottet, vara att undanrdja hinder som inte kan l6sas av marknaden pé
egen hand. En viktig del i att framja den gransdverskridande e-upphand-
lingen &r enligt utskottet arbetet med standardisering. Utskottet anser att
det ar viktigt att kommissionen fortsatter att uppmuntra och mer aktivt
stodja pagaende standardiseringsinitiativ. Utskottet anser dessutom att det
ar rimligt att kommissionen oGvervager om ytterligare rattsliga incitament
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kan inféras i EU-lagstiftningen i syfte att uppmuntra anvéndningen av e-
upphandling. | det sammanhanget dr det dock enligt utskottet viktigt att
understryka att alltfor strikta eller tvingande atgarder nar det galler t.ex.
specifika tekniska losningar riskerar att leda till att nya hinder uppstar.
Vidare anser utskottet att en viktig aspekt ar att framja mindre foretags
mojligheter att delta i offentlig upphandling med hjalp av anvandarvanliga
system och att upphandlingar generellt bér utformas sa att mindre foretag
far battre mojligheter att inkomma med anbud. Slutligen framhaller utskot-
tet att e-upphandling bor ses som en del av det bredare e-férvaltningsarbe-
tet. Det betyder att kommissionen bor sakerstalla att eventuella tgarder
samordnas med atgarder som genomfdrs inom ramen for e-forvaltningsar-
betet i stort.

| betankande 2009/10:FiU22 Nya rattsmedel pd upphandlingsomréadet
behandlas regeringens forslag i propositionen med samma namn (prop.
2009/10:180). | propositionen foreslas bade mer kannbara pafoljder nar
regelverket inte foljs och férenklingar i systemet och ett nytt upphandlings-
forfarande. 1 och med de férandringar som foreslas i propositionen genom-
fors det nya rattsmedelsdirektiv som antogs i december 2007 och delar av
tv& forfarandedirektiv fran 2004. Andringarna foreslogs trada i kraft den
15 juli 2010. | betédnkandet finns fem reservationer.

I en gemensam reservation (S, V, MP) foreslar reservanterna att reger-
ingen bor aterkomma till riksdagen med ett lagforslag dar de upphand-
lande myndigheterna och enheterna inte bara bor beakta miljohéansyn och
sociala hdnsyn i sina upphandlingar utan ocksa ska ta sddana hansyn. |
den andra gemensamma reservationen (S, V, MP) anser reservanterna att
det borde vara en sjalvklarhet att satta tydliga mal som att ingen statlig
myndighet ska kdpa fossilberoende bilar efter 2010 eller att man i statliga
upphandlingar ska stalla krav pa att leverantorer endast anvander den fos-
silsndlaste teknik som gar att finna och i manga fall en helt fossilobero-
ende teknik samt att riksdagen bor ge regeringen detta till k&nna. | den
tredje gemensamma reservationen (S, V, MP) anser reservanterna att reger-
ingen bor aterkomma till riksdagen med ett lagforslag som innebar att
kollektivavtal kan och ska krévas vid offentlig upphandling. | en gemen-
sam reservation frdn MP och V anser reservanterna att det kravs atgarder
for att gora det lattare for sma och medelstora foretag att delta i offentliga
upphandlingar. | en reservation (V) anfor reservanten att innovativ upphand-
ling, dvs. att det i en upphandling finns krav pa teknikinnehall och teknik-
utveckling som kréver en viss FoU-insats, bdr anvandas i storre
omfattning och att riksdagen bor ge regeringen detta till k&nna.

| januari 2011 hénvisades gronboken om en modernisering av EU:s poli-
tik for offentlig upphandling med sikte pa en effektivare europeisk upp-
handlingsmarknad, KOM(2011) 15, till utskottet. Utskottet behandlar
grénboken i utlatande 2010/11:FiU44 som justerades den 5 april 2011.
Utskottet valkomnar grénboken och anser att en modernisering av de befint-
liga verktygen och metoderna for offentlig upphandling kan leda till att de
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blir battre 1dampade att hantera den foranderliga politiska, sociala och eko-
nomiska miljon. Nar det galler de sex prioriterade omradena for atgarder
pad EU-nivd som pekas ut i gronboken, anser utskottet att kommissionen i
det fortsatta arbetet framst bor fokusera pd atgarder som medféor forenk-
lingar, sma och medelstora foretags méjligheter att delta i offentliga upp-
handlingar, miljokrav, offentligt-offentligt samarbete, arbetsmiljo, innova-
tioner och sociala fragor. I utlatandet finns en motivreservation (M, FP, C,
KD) och ett sérskilt yttrande (S, MP).

Finansutskottets stallningstagande

Regeringen ska enligt 10 kap. 2 § riksdagsordningen redovisa sitt agerande
i Europeiska unionen for riksdagen och varje ar lamna en skrivelse med
beréttelse om verksamheten i Europeiska unionen. Enligt utskottet utgor
skrivelsen ett viktigt instrument for att riksdagen ska kunna fdlja upp
utvecklingen inom EU och hur regeringen agerat i det europeiska samarbetet.

Under 2010 har EU-samarbetet inom det ekonomiska och finansiella
omradet i stor utstrackning inriktats pa att hantera den offentligfinansiella
kris som uppstatt i spdren av den ekonomiska och finansiella krisen. Sam-
tidigt har arbetet for att forbattra dels regelverken, dels tillsynen 6ver de
finansiella marknaderna fortsatt. Under aret har statsrdd och statssekrete-
rare i Finansdepartementet vid atskilliga tillfallen deltagit i finansutskottets
sammantraden for att informera och Gverlagga om aktuella EU-fragor
inom utskottets omrade.

Nér det géller de konkreta forslagen inom utskottets omrade ar de
svenska standpunkterna val kanda, tydliga och val forankrade i riksdagen.
Det finns en bred samsyn i riksdagen om saval reglering och tillsyn Gver
de finansiella marknaderna pd EU-nivan som forstarkt ekonomisk styrning
och samordning inom EU. En grundldggande utgangspunkt &r att den natio-
nella kompetensen ska vérnas nér det géller finanspolitiska vagval och att
var ordning for socialférsékringar och skatter primart ar fragor som ska
beslutas nationellt. Likasa ar den svenska lonebildningsmodellen i forsta
hand en fraga for arbetsmarknadens parter. Utskottet vill i detta samman-
hang, liksom i utlatande 2009/10:FiU40 om forstarkt samordning av den
ekonomiska politiken, framhalla att Europeiska unionen &r ett samarbete
mellan 27 jambordiga stater och att hela unionens intresse maste beaktas
ocksé ndr eurolanderna har sina Gverlaggningar. Utskottet understryker att
nar radet och kommissionen tillampar regelverket for forstarkt samordning
av den ekonomiska politiken ska de fullt ut respektera de nationella parla-
mentens roll, arbetsmarknadens parters réattigheter och de olika modellerna
p& de nationella arbetsmarknaderna inklusive systemet for lonebildning.
Sarskilt vill utskottet betona att h&nsyn ska tas till artiklarna 152 och 153 i
fordraget samt till artikel 28 i stadgan om grundldggande ménskliga rattig-
heter. Artikel 153.5 tydliggor att foreskrifterna i artikel 153 inte &r tillamp-
liga nér det géller l6ner, foreningsfrihetsratten, ratten att strejka eller ratten
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till lockout. Slutligen finns det ocksd en bred uppslutning i riksdagen
kring Europa 2020-strategin dar utskottet i sitt utlitande 2009/10:FiU29
understrok att EU vid sidan av att i det korta perspektivet hantera den eko-
nomiska och finansiella krisen ocksd méste mota de ekonomiska, sociala
och miljémassiga utmaningarna av mer strukturell art. Utskottet kan mot
denna bakgrund inte se att riksdagen behover vidta ndgon ytterligare
atgard med anledning av motion 2010/11:U8 yrkande 2 eftersom de fem
principer som Sverige, enligt motiondrerna, ska driva inom EU &r i linje
med de svenska stdndpunkter som sedan tidigare ar val férankrade i riksda-
gen.

Nar det géller motionarernas yrkande 3 om att den svenska standpunk-
ten inom EU ska vara att stddja kommissionens vidare utredning av en
transaktionsskatt delar inte utskottet motiondrernas syn att det finns en rad
goda skl for att utveckla beskattningen av finanssektorn. Utskottet &r vél
medvetet om att det internationellt pagéar diskussioner om beskattning av
finansiella transaktioner men anser att det krdvs global samordning for att
en transaktionsskatt ska fungera. Liksom utskottet tidigare konstaterat (bet.
2010/11:FiU23) finns det varken nagra skarpa forslag eller nagon enighet
pa global niva om att infora en transaktionsskatt, varfor diskussionen om
transaktionsskatter saknar realism. En transaktionsskatt ar inte heller en
verkningsfull atgard for att stabilisera den finansiella sektorn. Verknings-
fulla atgarder &r i stallet sadana som gar pa grundproblemet, dvs. institu-
tens balansrakningar, sasom stabilitetsavgifter och kapitaltackningsregler.
For Gvrigt &r det redan ett faktum att kommissionen utreder fragan. Utskot-
tet finner mot bakgrund av detta inte skél till att riksdagen vidtar nagon
atgard med anledning av motion 2010/11:U8 yrkande 3. Motionen bor sale-
des avstyrkas. behandlat dessa fragor tidigare och star fast vid de stallnings-
taganden som tidigare gjorts.

Regeringen redovisar ocksa arbetet i EU under 2010 vad avser EU 2020-
strategin, 6versynen av EU:s budget och offentlig upphandling. Utskottet
har behandlat dessa fragor tidigare och stér fast vid de stallningstaganden
som tidigare gjorts.

Stockholm den 26 april 2011

P& finansutskottets vagnar

Anna Kinberg Batra
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Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Anna Kinberg Batra (M),
Tommy Waidelich (S), Elisabeth Svantesson (M), Goéran Pettersson (M),
Jorgen Hellman (S), Monica Green (S), Carl B Hamilton (FP), Bo Bern-
hardsson (S), Annie Johansson (C), Staffan Anger (M), Anders Sellstrom
(KD), Johnny Skalin (SD), Ulla Andersson (V), Jessica Rosencrantz (M),
Maria Stenberg (S), Ann-Kristine Johansson (S) och Jonas Eriksson (MP).
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Avvikande meningar

1. Utredning om en transaktionsskatt (S, MP, V)
Tommy Waidelich (S), Jorgen Hellman (S), Monica Green (S), Bo
Bernhardsson (S), Ulla Andersson (V), Maria Stenberg (S), Ann-
Kristine Johansson (S) och Jonas Eriksson (MP) anfor:

Kommissionen har redovisat en rad goda skél for att utveckla beskatt-
ningen av finanssektorn. Finansaktorer, som i brist pa tillracklig tillsyn
och tydliga regelverk, har tagit alltfor stora risker och utldst en finanskris
som skapat stora kostnader fér ménga europeiska nationalstater och ekono-
misk oro i hela EU med stor arbetsloshet som féljd. Vi anser darfor att
den svenska standpunkten inom EU ska vara att stodja kommissionens
vidare utredning av en transaktionsskatt och att riksdagen ger detta till-
ké&nna for regeringen.

2. De nationella parlamentens sjalvbestimmande (V)
Ulla Andersson (V) anfor:

Utskottsmajoriteten understryker att nar radet och kommissionen tillampar
regelverket for forstarkt samordning av den ekonomiska politiken ska de
fullt ut respektera de nationella parlamentens roll och de olika modellerna
p& de nationella arbetsmarknaderna inklusive systemen for l6nebildningen.
Jag anser att utskottsmajoriteten vid behandlingen av forslagen inte sjalv
har uppratthallit principen om det nationella parlamentets sjalvbestam-
mande. | stallet visar utskottsmajoritetens behandling av férslagen pa en
dubbelhet, dar man samtidigt som man havdar den nationella kompetensen
godkénner det ena forslaget efter det andra som vart och ett gor djupa
ingrepp i den nationella kompetensen.



Sérskilda yttranden

1.  Fem principer som Sverige kraftfullt ska driva inom EU
)
Tommy Waidelich (S), Jorgen Hellman (S), Monica Green (S), Bo
Bernhardsson (S), Maria Stenberg (S) och Ann-Kristine Johansson
(S) anfor:

Som vi framfor i var motion fors nu diskussioner om en 6kad styrning
och samordning av den ekonomiska politiken pd EU-nivan. Vi menar att
en del forslag ar av en sadan art att de i grunden forandrar EU:s karaktar,
bl.a. finns det forslag p& bordet som innebar att EU far inflytande Gver
nationell I6nebildning och Gver andra omraden dar den nationella kompe-
tensen maste varnas och olika landers politiska prioriteringar respekteras. |
utskottets stallningstagande betonas en inriktning av Europapolitiken pé
det ekonomiska och finansiella omradet som vi i dess huvuddrag delar,
darfor avstar vi i fran att lamna en avvikande mening i enlighet med
yrkande 2 i var motion. Likval vill vi i sammanhanget understryka att vi
socialdemokrater menar att Sverige kraftfullt ska driva foljande fem princi-
per inom EU:

Den nationella kompetensen ska vérnas.

Ett samlat EU-samarbete ska varnas.

Okad sysselsattning ska ha hogsta prioritet.
Forstérkt reglering av finanssektorn.

Effektiv stimulanspolitik kréver starka statsfinanser.

g cwd e

N

Overgripande synpunkter pa utvecklingen inom EU pa
finansutskottets omrade (V)
Ulla Andersson (V) anfor:

Vansterpartiet har vid ett flertal tillfallen anmaélt reservationer och awvi-
kande meningar mot de forslag som kommissionen presenterat och som
finansutskottet behandlat under 2010, och jag haller fast vid dessa.

Jag anser att forslagen om forstarkt samordning av den ekonomiska poli-
tiken grundar sig pa en felaktig analys av orsakerna till den ekonomiska
och finansiella krisen. De stora underskotten i vissa av valutaunionens l&n-
der &r snarare en foljd av bristerna i valutaunionens konstruktion &n en
orsak till de ekonomiska problemen. Stramare budgetrestriktioner kommer
att hota den ekonomiska aterhdamtningen och riskerar att leda till hogre
arbetsloshetsnivaer. Vi i Vansterpartiet tar kraftigt avstand fran det avsteg
fran nationell bestimmanderatt 6ver finanspolitiken som forslagen innebar.
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SARSKILDA YTTRANDEN

Nar det géller reglering av och tillsyn dver finansmarknaderna anser jag
att en skarpt reglering méste std i forgrunden i arbetet med att minska ris-
kerna for nya finansiella kriser. Aven om kommissionen har lagt fram en
del forslag nar det galler finansiell reglering menar jag att dessa ar otill-
rackliga och att reformarbetet ar for langsamt.

Slutligen ar vi i Véansterpartiet ett EU-kritiskt parti och ser det som en
del av var uppgift att granska EU:s budget och driva pa att den minskar s&
att de ekonomiska medlen i storre utstrackning styrs av medlemsstaterna.
Detta anser jag skulle innebara att verksamheter skulle kunna skétas bade
mer demokratiskt och mer ekonomiskt effektivt.

Tryck: Elanders, Véllingby 2011



