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P regeringens vignar

OLA ULLSTEN
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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslis en ny lag om dndring i indelningen i kommuner,
landstingskommuner och forsamlingar. Den nya indelningslagen, som
ersitter 1919 4rs lag om dndring i kommunal och ecklesiastik indelning
innebidr en modernisering av indelningslagstiftningen i bide sakligt och
formellt hinseende.

Iden nyalagen finns bestimmelser om forutsittningarna f6r att ndringari
den kommunala indelningen skall f4 goras och om férfarandet vid siddana
dndringar. Dir anges ocksd hur kommunernas inbdrdes ekonomiska forhal-
landen skall regleras samt nir en indelningsidndring trider i kraft och hur den
kommunala beslutanderiitten skall fordelas vid sddan dndring.

Enligt de nya bestimmelserna far andring i kommunindelningen géras, om
andringen kan antas medfora bestaende fordel for en kommun eller en del av
en kommun eller annars frin allmin synpunkt. Hinsyn skall darvid tas till
"~ dnskemal och synpunkter dels fran den eller de kommuner som berérs, dels
frin ortsbefolkningen. Mot en kommuns vilja fir enligt forslaget en
indelningsdndring genomfGras endast om det finns synnerliga skil for
dndringen.

De nuvarande bestimmelserna om att en sirskild plan skall finnas som
visar den ldmpligaste kommunindelningen i varje lan slopas enligt forsla-
get.

Beslutanderstten i friga om mer omfattande dndringar i den kommunala
indelningen foreslds liksom hittills tilkomma regeringen. Arenden om
mindre indelningsindringar delegeras till kammarkollegiet.

Bestammelserna om ekonomisk reglering mellan kommunerna vid en
indelningsindring bygger enligt forslaget pa en principiell avtaisfrihet for
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kommunerna nir det giller fordelningen av tillgdngar och forbindelser.
Regeringen kommer dock dven i tortsittningen att faststilla den ekonomiska
regleringen i samband med beslutet om indelningsidndring.

Alla d@ndringar i den kommunala indelningen trider enligt forsiaget i kraft
vid ett drsskifte. Mera omfattande dndringar kommer att trdda i kraft vid
drsskiftet nirmast efter ordinaric val av kommunfulimaktige. Regeringens
beslut om en indelningsindring skall som regel fattas minst ett ar fore
ikrafttridandet. Nir kammarkollegiet fattar beslutet, ir motsvarande Gver-
gdngstid tre manader.

Regler foreslds om vilken ritt att fatta kommunala besiut under tiden
mellan beslut om indelningsiindring och ikraftiridandet som tillkkommer
foretriddare for de kommuner som berors av en dndring. Vid mer omfattande
dndringar foreslas att ett sirskilt organ liksom hittills skall kunna utses for att
utova beslutanderitten for den nya kommunen under denna 6vergingspe-
riod. Det foreslas att detta organ i fortsidttningen bendmns indelningsdelege-
rade. En sirskild lag om kommunala indelningsdelegerade skall enligt
forslaget ersitta den nuvarande lagen om kommunala sammanliggnings-
delegerade.

For dndringar i indelningen i landstingskommuner och forsamlingar
fGreslas regler som i allt visentligt stimmer 6verens med de regler som avses
gilla for andringar i kommunindelningen.

Féljdandringar foreslds i en rad forfattningar. Den nya indelningslagstift-
ningen avses trida i kraft den 1 juli 1979.
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1 Forslag till
Lag om dndring i rikets indelning i kommuner, landstingskom-
muner och farsamlingar

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Andring i indelningen i kommuner
Forwsdarmingar for indeiningsdndring

1 § Regeringen far besluta om indring i rikets indelning i kommuner, om
indringen kan antas medfora bestdendc fordel for en kommun eller en del av
en kommun eller andra fordelar fran allmén synpunkt. Darvid fir regeringen
meddela de foreskrifter som behdvs for dndringens genomforande.

Vid provning av frigan om indelningsindring skall sirskild hinsyn tas till
onskemdl och synpunkter frin den eller de kommuner som niirmast berdrs av
indringen. Om en siddan kommun motsitter sig en indelningséndring, far
beslut om dndringen meddelas endast om det finns synnerliga skil.

Om en indelningsidndring innebér att en kommun delas eller att en del av
en kommun dverfors till en annan kommun, skall sidrskild hdnsyn ocksa tas
till ortsbefolkningens dnskemdl och synpunkter.

2 § Om osidkerhet rader betriffande grinsen for en kommuns omréde, fér
regeringen forordna om griinsens rétta strickning.

3§ Kammarkollegiet fAr besluta om en indelningsindring som behévs pa
grund av oregelbundenhet i indelningen eller med hinsyn till fastighets{or-
héllandena och som inte foranleder ekonomisk reglering mellan kommu-
ner.

4§ Kammarkollegiet far avsld en anstkan om indelningsindring, om
kammarkollegiet finner att dndringen inte bor ske.

5§ Kammarkollegiets beslut enligt 3 eller 4 § 6verklagas hos regeringen
genom besvir.

Ekonomisk reglering m. m.

6 § Nir en kommun delas, skall de inbérdes ekonomiska forhallandena
mellan kommunerna enligt den nya indelningen regleras. Nir en del av en
kommun overfors till en annan kommun skall sddan reglering ske, om en
kommunal tiligdng eller forbindelse, som kan hiinforas till den delen, bor
overforas till den andra kommunen eller om det finns sirskilda ski) till
reglering. Regleringen skall ha till syfte att p4 ett indamaélsenligt och skiligt
sitt fordela kommunens formoégenhet eller en del av denna.
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Regleringen faststélls av regeringen, niir beslutet om indelningsiindringen
meddelas. Om kommunerna ir ense om regleringen, bor denna faststillas.

Ansvaret for en forbindelse far dverforas fran en kommun till en annan
oberoende av om fordringsiigaren har Eimnat sitt medgivande till det.

7§ Om en kommun vid fordelningen av tillgdngar och forbindelser tilldggs
storre del av tillgdngarna eller firbindelserna én som féljer av grunden for
regleringen, skall utjimning ske i pcngar. Regeringen fir bestimma att
utjimningsbheloppet skall betalas pa en ging cller fordelas pd tva eller flera
ar.

8 § Om intc ndgot annat har bestimts vid en ckonomisk reglering enligt 6 §,
Overgdr en kommuns ansvarighet for borgensférbindelser och liknande
dtaganden, som berdr invdnare, fastigheter eller verksamheter inom ett
omrdde som skall skiljas frain kommunen, till den kommun vari omradet
efter indelningsdandringen skall ingd.

9§ Nir en kommun liggs samman med en annan kommun, 6vergér
kommunens tillgdngar och ansvarigheten for dess forbindelser till den
kommun som bildas gcnom sammanlédggningen.

10§ Om cn kommuns ekonomiska stillning forsdmras pd grund av en
indelningsindring. fir regeringen bestdimma att en annan kommun som har
fordel av dndringen skall bidra till den {6rstndimnda kommunens utgifter i
skdlig utstraickning. Detsamma giller om en kommun p& grund av en
indelningsindring far kostnader for att ordna sin forvaltning, till vilka den
eller de andra kommuner som ndrmast berdrs av dndringen skiligen bor
bidra. Regeringen far bestimma att bidraget skall utgd pi en gang eller under
en viss dvergdngstid.

11 § Kommunala forfatiningar skall i den mén det behdvs med hiinsyn tillen
indelningsidndrings omfattning och forfattningarnas utformning snarast
mojligt efter beslutet om dndringen anpassas till den nya indelningen. Till
dess detta har skett, giller sddana forfattningar i tillimpliga dclar inom
samma omrade som f6re indelningsdndringen.

Indelningsindrings ikraftiradande och den kommunala beslutanderdtten vid
sddan dndring

12 § En indelningsédndring triader i kraft den 1 januari det r som bestdms i
beslutet om dindringen. Om dndringen drav sidan omfattning atten kommun
enligt den nya indelningen inte bor foretriadas av de gamla kommunfullmik-
tige, trider dndringen i kraft den I januari iret efter det ar dé vali helariket av
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fullmiktige har gt rum.

Ett beslut om indelningsindring enligt 1 § skall meddelas scnast ett &r
innan dndringen skall trida j kraft. Om det finns synnerliga skil, far beslutct
meddelas vid en scnare tidpunkt, dock inte secnare én &tta méanader f6re
ikrafttridandet. Ett beslut om indelningsindring cnligt 3 § skall meddelas
senast tre minader innan dndringen skall trida i kraft.

13 § Sedan en indelningsdndring har beslutats eller, om indelningsdclegerade
skall utses enligt 17 §. sedan delegerade har valts, kan en kommun enligt den
nya indelningen forvirva rittighcter och ikldda sig skyldigheter.

14 § Under tiden mellan beslutet om indeningsidndring eller, om indelnings-
delegerade skall utses enligt 17 §. valet av delegerade och &dndringens
ikrafttradande skall den beslutanderitt som tiltkommer kommunfullmiktige
utdvas av {Gretridare for kommunen enligt den nya indelningen. om beslutet
striicker sina verkningar till tiden efter ikrafttridandet.

Foretradare for kommunen enligt den dldre indelningen f&r under samma
tid utdva sidan beslutanderitt endast i frigor som uteslutande avser denna
kommun och som inte stricker sina verkningar til] tiden efter ikrafttridan-
det.

15§ 1 friga om ritten att foretrida de kommuner som berirs av en
indelningsindring skall till dess dndringen trider i kraft gélla att kommun-
fullmiktige i varje kommun f6retriider denna kommun enligt savil den éldre
som den nya indelningen, om inte annat {oljer av 16 eller 17 §.

16 § Om en indelningsdndring skall trida i kraft den | januari dret efter det ar
di val i hela riket av kommunfullmiktige har dgt rum, skall de nyvalda
fullmaktige i den kommun som bildas genom sammanliggning av
kommuner idven foretrida dessa kommuner enligt den dldre indelningen.

Innebdr dndringen att en kommun delas eller att en del av en kommun
overfors till en annan kommun, far regeringen forordna att kommunen enligt
den ildre indelningen under tiden till dess dndringen trider i kraft skall
foretriadas av de gamla fullmiktige och att deras tjinstgoring forst dé skall
upphora.

17 § Om en indelningsidndring innebar att en ny kommun bildas eller om
dndringen annars dr av sddan omfattning att kommunen enligt den nya
indelningen inte bor fOretrddas av de gamla kommun{ullmiktige, skall
regeringen bestimma att kommunen enligt den nya indelningen skall
foretridas av indelningsdelegerade frin det att dessa har valts till dess de
nyvalda fullmiktige borjar sin tjanstgoring. Om sddana delegerade finns
bestimmelser i lagen (1979:000) om kommunala indelningsdelcgerade.
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18 § For beredningen och verkstiilligheten i drenden som avser kommunen
enligt den nya indelningen far de nyvalda kommunfullmiktige till dess
indciningsiindringen triider i kraft anlita indelningsdelegerades arbetsutskott
och kommittéer samt niimnder och beredningar i den eller de kommuner som
nirmast berors av indelningsiindringen.

19 § Beslut. som under tiden mellan beslutet om indelningsindring eller,om
indelningsdelegerade skall utses, valet av delegerade och dndringens ikraft-
tridande fattas av kommunfullmiktige, kommunstyrelsen cller en annan
kommunal nimnd, dverklagas genom besvir cnligt 7 kap. 1 § kommunal-
lagen (1977:179). Besvir far anforas, férutom av medlemmar av kommunen,
dven av andra kommuner som berdrs av indelningsidndringen och av
medlemmar av en s&dan kommun. Betriffande besviren tillimpas i ovrigt
bestimmelserna i 7 kap. kommunallagen pi motsvarande sét. Besvir dver
beslut, varigenom linsstyrelsen har bifallit besvir eller forbjudit att det
overklagade beslutet verkstills, far anforas dven av andra kommuner som
beriirs av indelningsiindringen och medlemmar av en sddan kommun.

Forfarandet

20 § En friga om #ndring i den kommunala indelningen kan vickas av en
kommun eller medlem av en kommun, som skulle berdras av dndringen.
Ansokningen om en sidan dndring skall inges till kammarkollegiet.

En friga om indelningsidndring kan ocksd véckas av ldnsstyrelsen genom
anmilan hos kammarkollegict. Regeringen och kammarkollegiet kan ocksa
ta upp en sadan fraga pa eget initiativ.

21§ 1 ett drende om indelningsidndring skall kammarkollegiet géra den
utredning som behdvs eller, nir det beddms lampligt, Overlimna &t
lansstyrelsen att gira utredningen. Om det behévs med hinsyn till drendets
omfattning och beskaffenhet, fir kammarkollegiet uppdra &t en sirskild
utredare att gdra utredningen.

22 § Utredning om en #ndring i den kommunala indelningen skall omfatta
alla omstindigheter som inverkar pd frigan. Vid utredningen skall samrad
ske med de kommuner som har intresse av frigan.

Om den dndring i den kommunala indelningen som utredningen avser bor
foranleda en dndring ocksd i nidgon annan indelning. skall utredningen
omfatta dven en sddan indring.

23 § Statliga och kommunala myndigheter skall i skillig omfattning ldmna
upplysningar och bitride, nar det begiirs av den som gor utredningen.

24 § Nir det finns skal till det skall en sédrskild undersdkning goras om
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ortsbefolkningens instillning till en indelningsindring, som innebir att en
kommun delas eller att en del av en kommun éver{6rs till en annan kommun.
Om cn sérskild utredare finner skil till en sddan undersdkning, skall han
anmila detta till kammarkollegiet, som beslutar i frigan. Linsstyrelsen
beslutar om saddana undersokningar i &renden som linsstyrelsen utreder.

Undersokningen skall goras av ldnsstyrelsen. Den kan ske genom
omrdstning. opinionsundersékning eller liknande forfarande. Linsstyrelsen
far dirvid anlita valnimnden i kommunen, om inte ndimndens verksamhet i
6vrigt hindras dédrigenom.

25 § Om utredningen visar att den kommunala indelningen bor dndras, skall
ett forslag upprittas till andringen samt till den ekonomiska reglering och de
Ovriga foreskrifter som dndringen kan ge anledning till.

Om &dven ndgon annan indelning behover dndras, skall forslag uppriittas
ocksa till en sddan dndring.

26 § Den myndighet som har hand om en utredning enligt denna lag far
besluta att kostnad for utredningen skall férskotteras av sokanden eller av
allminna medel.

Den myndighet som meddelar det slutliga beslutet i drendet far forordna att
stkanden eller en kommun, som har férdel av indelningsindringen, slutligen
helt eller delvis skall st for utredningskostnaden. I den mén ett sadant
forordnande inte meddelas skall staten svara for utredningskostnaden.

Till utredningskostnaden hidnfors dven kostnaden for valnimndens
medverkan i en undersbkning om ortsbefolkningens instillning till en
indelningsindring.

2 kap. Andring i indelningen i landstingskommuner

1 § Regeringen far besluta om éndring i rikets indelning i landstingskommu-
ner,om hinder inte mdter mot en dndring i lansindelningen. Om sambandet
mellan den landstingskommunala indelningen och ldnsindelningen giller
vad som iir foreskrivet i 1 kap. 1 § kommunallagen (1977:179). En édndring i
den landstingskommunala indelningen far dock ske endast om dndringen
kan antas medfora bestdende fordel for en landstingskommun eller en del av
en landstingskommun eller andra {ordelar frdn allmiin synpunkt. Regeringen
far meddela de foreskrifter som behovs for dndringens genomftrande.

Kammarkollegiet far dock besluta om en indelningsindring som bor ske
med anledning av en sédan dndring i den kommunala indelningen som avses
ilkap. 3§.

2§ Kammarkollegict fir avsld en ansdkan om indelningsindring, om
kammarkollegiet finner att dndringen inte bor ske.
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3 § Kammarkollegicts bestut enligt 1 § andra stycket eller 2 § dverklagas hos
regeringen genom besvir.

4§ | friga om den ekonomiska regleringen vid en indelningsindring
tillimpas 1 kap. 6-10 §§ p& motsvarande siitt.

S § En indelningsiindring trider i kraft den 1 januari det &r som bestims i
beslutet om dndringen.

Ett besiut om indelningséindring enligt 1 § forsta stycket skall meddelas
senast ett dr innan édndringen skall trida i kraft. Om det finns synnerliga skiil,
far beslutet meddelas vid en senare tidpunkt, dock inte senarc dn &tta
manader fore ikrafttridandet. Ett besiut om indelningsindring cnligt 1§
andra stycket skall meddelas senast tre minader innan dndringen skall tridda i
kraft.

6 § Sedan en indeiningsidndring har beslutats, kan en landstingskommun
enligt den nya indelningen forvirva rittigheter och iklida sig skyldighe-
ter.

78§ Under tiden mellan beslutet om indelningséndring och #ndringens
ikrafttridande skall den beslutanderitt som tillkommer fandstinget utévas av
foretridare for landstingskommunen enligt den nya indelningen, om beslutet
stricker sina verkningar till tiden efter ikrafttridandet.

Foretridare for landstingskommunen enligt den ildre indelningen far
under samma tid utdva sddan beslutanderitt endast i fragor som uteslutande
avser denna landstingskommun och som inte stricker sina verkningar till
tiden efter ikrafttridandet.

8 § I fraga om ratten att foretrida de landstingskommuner som berors av en
indelningsdndring skall till dess dndringen tréder i kraft gilla att landstinget i
varje landstingskommun foretrader denna landstingskommun enligt s&vil
den ildre som den nya indelningen.

9 § Beslut, som under tiden mellan beslutet om indelningsindring och
dndringens ikrafttridande fattas av landstinget, forvaltningsutskottet eller en
annan landstingskommunal nimnd, §verklagas genom besvir enligt 7 kap.
1 § kommunaliagen (1977:179). Besvir far anforas, forutom av medlemmar
av landstingskommunen, dven av andra landstingskommuner som berors av
indelningsdndringen och av medlemmar av en sidan landstingskommun.
Betriffande besviren tillimpas i 6vrigt bestimmelserna i 7 kap. kommunal-
lagen p4 motsvarande sitt.

10§ En friga om 4ndring i den landstingskommunala indelningen kan
vickas av en landstingskommun eller medlem av en landstingskommun som
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skulle berbras av dndringen. Ansdkningen om en sddan dndring skall inges
till kammarkollegiet.

Regeringen och kammarkollegiet kan ocksé ta upp en friga om indelnings-
indring pd egct initiativ.

11§ 1 ett drende om indelningsindring skall kammarkollegiet gora den
utredning som behdvs. Om det behdvs med hiinsyn till iirendets omfattning
och beskaffenhet, fir kammarkollegiet uppdra at en sdrskild utredare att gora
utredningen.

12§ 1 friga om utredningen tillimpas 1 kap. 22. 23, 25 och 26 §§ pé
motsvarande siitt.

3 kap. Andring i indelningen i forsamlingar

1 § Med forsamling avses i denna lag territoriell {6rsamling.

2 § Regeringen far besluta om édndring i rikets indelning i férsamlingar, om
dndringen kan antas medfora bestdende forde! for en forsamling eller en del
av en forsamling eller andra fordelar frdn allmidn synpunkt. Dirvid far
regeringen meddela de foreskrifier som behovs for dndringens genomfo-
rande.

Vid prévning av fragan om indelningsindring skall sdrskiid hiinsyn tas till
Onskemal och synpunkter fran den eller dc fGrsamlingar som nirmast berors
av dndringen. Om en sadan forsamling motsitter sig en indelningsiindring,
far beslut om dndringen meddelas endast om det finns synnerliga skil.

Om en indelningsidndring innebir att en forsamling delas eller att en del av
en forsamling Gverfors till en annan forsamling. skall sdrskild hinsyn ocksé
tas till ortsbefolkningens 6nskemal och synpunkter.

3 § Om osikerhet rdder betriffande grinsen for en forsamlings omrade, far
regeringen forordna om grinsens ritta strickning.

4 § Kammarkollegiet far besluta om en sidan éndring i férsamlingsindel-
ningen som behovs pd grund av oregelbundenhet i indelningen eller med
hinsyn till fastighetsforhdllandena och som inte f6ranleder ekonomisk
reglering mellan forsamlingar.

5 § Kammarkollegiet fir avsld en ans0kan om indelningsidndring, om
kammarkollegiet finner att @ndringen inte bor ske.

6 § Kammarkollegiets beslut enligt 4 eller 5§ overklagas hos regeringen
genom besvir.
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7§ 1 friga om den ekonomiska regieringen vid en indelningsindring
tilliimpas 1 kap. 6-10 §§ pd motsvarande sétt.

8 § En indelningsiandring trider i kraft den 1 januari det ir som bestims i
beslutet om dndringen. Om iindringen ir av sddan omfattning, att en
forsamling enligt den nya indelningen inte bor foretridas av de gamla
kyrkofullmiiktige. trider indringen i kraft den 1 januari aret efter det &r da val
i hela riket av fullmiktige har dgt rum. Detta giller dock inte, om ett
forordnande enligt 13 § meddelas och inte heller om forsamlingens beslut-
anderiitt enligl ett s#rskilt forordnande skall utdvas pa kyrkostimma.

Ett beslut om indelningsidndring enligt 2 § skall meddelas scnast ett ar
innan dndringen skall trdda i kraft. Om det finns synnerliga skil, fir beslutet
meddelas vid en senare tidpunkt, dock inte senare dn &tta méanader fore
ikrafttradandet. Ett beslut om indelningsiindring enligt 4 § skall meddelas
senast tre manader innan dndringen skall trida i kraft.

9 § Sedan en indelningsindring har beslutats eller, om indelningsdelegerale
skall utses enligt 12 §, sedan delegerade valts, kan en {forsamling enligt den
nya indelningen forviirva réttigheter och iklidda sig skyldigheter.

10 § Under tiden mellan beslutet om indelningséindring eller, om indelnings-
delegerade skall utses enligt 12 §. valet av delegerade och #ndringens
ikrafttridande skall den beslutanderitt som tiltkkommer kyrkofullmiktige
eller kvrkostimma utdvas av foretridare f6r forsamlingen enligt den nya
indelningen, om beslutet stricker sina verkningar till tiden efter ikrafttri-
dandet.

Foretridare for forsamlingen enligt den dldre indelningen far under samma
tid utéva sadan beslutanderitt endast i frigor som uteslutande avser denna
férsamling och som inte stricker sina verkningar till tiden efter ikrafttradan-
det.

11 § I friga om ritten att foretrida dc forsamlingar som berdrs av en
indelningsindring skall till dess dndringen trider i kraft gilla att kyrkofull-
miktige i varje forsamling dir beslutanderitten utdvas av fullmiktige
foretrider denna forsamling enligt sdvél den dldre som den nya indelningen,
om inte annat foljer av 12 eller 13 §.

12 § Om en indelningsidndring innebdr att en ny forsamling bildas eller om
indringen annars dr av shdan omfattning att forsamlingen eniigt den nya
indelningen inte bér foretridas av de gamla kyrkofullmiiktige, far regeringen
bestimma att forsamlingen enligt den nya indelningen skall foretriidas av
indelningsdelegerade frin det att dessa har valts til} dess indelningsandringen
tridder i kraft. Om sddana delegerade finns bestimmelser i lagen (1972:229)om
kyrkliga indcIningsdelegerade.
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13 § Om en ny forsamling bildas av forsamlingar, som utgér en samfillighet
med uppgift att handha alla ekonomiska forsamlingsangeligenheter, far
regeringen forordna att samfillighetens fullmiktige skall vara fullmiiktige i
den nybildade forsamlingen.

14 § Beslut, som under tiden mellan bestutet om indelningsiindring eller, om
indelningsdelegerade skall utses. valet av delegerade och dndringens ikraft-
triidande fattas av kyrkofullmiktige, kyrkostimman, kyrkoradet eller en
annan namnd, 6verklagas genom besvir enligt 89 § lagen (1961:436) om
forsamlingsstyrelse. Besvar far anforas dven av andra forsamlingar som
berdrs av indelningséindringen och dem som dr kyrkobokf6rda i en sidan
forsamling eller som, utan att vara kyrkobokforda i forsamlingen, ér
skattskyldiga till denna. Betriffande besviren tilldimpas i ovrigt 89-91 §§
lagen om {Grsamlingsstyrelsc pd motsvarande sétt.

15 § Regeringen bestimmer efter framstillning beloppet av den upplining
som en nybildad férsamling far besluta utan understillning, till dess 73 §
lagen (1961:436) om fGrsamlingsstyrelse kan tilldmpas.

16 § En friga om édndring i forsamlingsindelningen kan vickas av en
forsamling som skulle berdras av dndringen eller av den som ir kyrkobokford
i en sadan forsamliing eller som, utan att vara kyrkobokford i forsamlingen, ar
skattskyldig till denna. Ansékningen om en s&dan dndring skall inges till
kammarkollegiet.

En friga om indelningsindring kan ocksd vidckas av linsstyrelsen eller
domkapitlet genom anmilan hos kammarkollegiet. Regeringen och kammar-
kollegict kan ocksé ta upp en sadan friga pa eget initiativ.

17 § I frdga om utredning i ett drende om indelningsindring tillimpas 1 kap.
21-26 §§ p& motsvarande sitt. Vid utredningen skall samrad ske dven med
domkapitlet.

1. Denna lag triderikraft den 1juli 1979, da lagen (1919:293) om édndring i
kommunal och ecklesiastik indelning skall upphora att gilla.

2. 1 fraga om indelningsindringar som har beslutats fore ikrafttridandet
skalt foreskrifterna i denna lag om indelningsdelegerade och om indelnings-
delegerades arbetsutskott och kommittéer i stéllet gdlla sammanliggnings-
delegerade och sammanliggningsdelegerades arbetsutskott och kommit-
téer.

3. Tjanstgoringstiderna for kommunala sammanliggningsdelegerade och
suppleanter, som har utsetts enligt dldre bestammelser, skall upphéra vid
utgdngen av oktober 1979.
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4. En kommun, som inte tillhor nigon landstingskommun. far intrdda i
landstingskommun, om samstimmande beslut ddrom har fattats av
kommunen och landstingskommunen. Om det finns synnerliga skil, far
regeringen dven i annat fall besluta att en s&dan kommun skall intrida i
landstingskommun. Skall en kommun intriida i landstingskommun,
bestimmer regeringen dagen for intridet och meddelar de 6vriga foreskrifter
som behdvs. Bestimmelserna i denna punkt giller inte i friga om Gotlands
kommun.
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2 Forslag till
Lag om kommunala indelningsdelegerade

Hirigenom foreskrivs foljande.

Val av indelningsdelegerade m. m.

1 § Om regeringen enligt 1 kap. 17 § lagen (1979:000) om dndring i rikets
indelning i kommuner, landstingskommuner och f6rsamlingar bestimmer
atten kommun skall foretriddas av indelningsdelegerade, skall delegerade och
suppleanter utses frin varje kommun vars omride helt eller delvis skall inga i
kommunen enligt den nya indelningen.

Om delegerade skall utses frdn mer &n en kommun, faststiller regeringen
antalet delegerade och suppleanter frdn varje kommun. Ar kommunerna
ensc om antalet, skall detta faststillas i enlighet hirmed.

Om delegerade skall utses frdn endast en kommun, bestutar kommunfull-
miktige i denna kommun om antalet delegerade och suppleanter.

2 § Delegerade och suppleanter skall viljas av kommunfullmiktige inom
trettio dagar efter det att kommunen fick del av beslutet om indelningsind-
ringen eller vid den senare tidpunkt som regeringen bestimmer. Valbar ar
den som ir ledamot eller suppleant i fullmiktige i kommunen. Bestimmel-
sernai2 kap. 23 § forsta stycket kommunallagen (1977:179) om proportionellt
val tillimpas p& motsvarande sitt. Om suppleanterna inte viljs proportio-
nellt, skall vid valet dven bestimmas den ordning i vilken de skall inkallas till
tjinstgoring.

Sedan valet har dgt rum, skall linsstyrelsen genast underrittas om vilka
som har valts. :

Om en delegerad avgar under tjanstgoringstiden, tillimpas 3 kap. 5 § tredje
stycket kommunallagen pd motsvarande sitt.

3 § Om en delegerad eller en suppleant upphor att vara valbar, forfaller hans
uppdrag genast. Delegerade skall befria en delegerad eller en suppleant frin
hans uppdrag, om han vill avgd och sirskilda skil inte talar mot det.

Indelningsdelegerades sammantriden

4 § Linsstyrelsen skall snarast mdjligt forordna en av de delegerade att
utfirda kungorelse om forsta sammantridet och fora ordet dir, till dess
ordférande har valts.

Kungorelsen skall minst en vecka fére sammantriidesdagen anslis pd
anslagstavlan i kommun som har valt delegerade och inom samma tid sindas
med posten till varje delegerad och suppleant. Kungorelsen inf6rs samtidigt i
de tidningar i vilka kommunen infor sidana tillkdnnagivanden som avses i 2
kap. 10 § tredje stycket kommunallagen (1977:179).
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5 § Vid det forsta sammantriidet skall delegerade bland sig viilja ordférande
och en eller tv vice ordférande for delegerades tjanstgoringstid.

Om varken ordféranden eller vice ordforande kan nidrvara vid ett
sammantriide, utser delegerade en annan delegerad att for tillfillet fora ordet.
Till dess sa har skett, utdvas ordférandeskapet av den dldste av de
delegerade.

6 § Delcgerade sammantrider p& det stélle och enligt den ordning som
delegerade bestimmer. Delegerade skall ocksd sammantrida niir det arbets-
utskott som avses i 14 § eller minst en tredjedel av de delegerade begiir det
cller ordforanden anser att det behdvs.

7 § Bestimmelsen i 2 kap. 10 § kommunallagen (1977:179) om kungérelse
om sammantride med kommunfullmiktige tillimpas p4d motsvarande siitt i
friga om sammantride med delegerade. Kungérelsen skall anslés pa
anslagstavlan i varjc kommun som har valt delegerade och inforas i de
tidningar i vilka kommunen infor tillkéinnagivanden som avses i 2 kap. 10 §
tredje stycket nimnda lag.

8 § En delegerad som ir hindrad att instilla sig till ett sammantride skall
genast anmiila detta till ordféranden, som inkallar en supplcant.

Betriffande suppleanternas tjinstgdring géller i tillimpliga delar bestim-
melserna i 2 kap. 11 § kommunallagen (1977:179) om suppleants tjinstgdring
i kommunfullmiktige.

Vad som siigs i forsta och andra styckena i friga om inkallande av
suppleanter och supplcanternas tjdnstgdring giller iven niren delegerad som
inte har utsetts genom proportionellt val har avgitt och fyllnadsval dnnu €j
har figt rum.

9 § Varjc delcgerad har en rost.

Riitt att delta i delegerades Overldggningar men €j i besluten har dven

1. ordforanden elier vice ordférande i arbetsutskott eller kommitté som
avses 1 14 § eller i kommunstyrelsen i en kommun som har valt delege-
rade,

2. ordforanden eller vice ordforande i annan nimnd eller i beredning i en
kommun som har valt delegerade vid handliggningen av ett drende som har
bereits av nimnden ¢ller beredningen och vid besvarandet av en interpella-
tion som har framstillts till ordféranden i nimnden eller beredningen,

3. ledamot i det arbetsutskott som avsesi 14 § elleri kommunstyrelsenien
kommun som har valt delegerade och sddan ledamot i styrelsen for
aktiebolag. ekonomisk forening eller stiftelse i kommunen som avses i 2 kap.
23§ andra stycket kommunallagen (1977:179) vid besvarandet av en
interpellation som har 6verldmnats for att besvaras av honom,

4. i den min delegerade har beslutat det, ledamot eller suppleant i
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arbetsutskott eller kommitté som avses i 14 § elier i kommunfullmiktige,
kommunstyrelsen, annan nimnd eller beredning 1 cn kommun som har valt
delegerade.

Delegerade far kalla en tjdnsteman i en kommun som har valt delegerade
eller en siirskild sakkunnig for att meddela upplysningar vid ett samman-
triide.

10 § Delegerade skall besluta i &renden som har viickts av
1. arbetsutskott eller kommitté som avses 1 14 §,
2. en delegerad genom motion,
3. regeringen, en central forvaltningsmyndighet eller linsstyrelsen eller
4. kommunfullmiktige eller kommunstyrelsen i en kommun som har valt
delegerade.

11 § Bestimmelserna i 2 kap. 5, 12, 13, 19-26 och 28 §§ kommunallagen
(1977:179) om kommunfullmiktige och deras ordférande tillimpas ocksd pa
delegerade och deras ordfdrande.

Interpeliationer och frdgor som avses i 2 kap. 24§ ndmnda lag far
framstillas, forutom till ordforanden i arbetsutskottet och kommitté. dven till
ordforanden i kommunstyrelsen eller i ndgon annan niimnd eller beredning i
cn kommun som har valt delegerade.

Tillkiinnagivanden som avses i 2 kap. 25 § tredje stycket nimnda lag skall
ske pd anslagstavlan i varje kommun som har valt delegerade.

12 § Sa snart delegerades protokoll har blivit justerat, skall en avskrift av
protokollet overlimnas till arbetsutskottet och till kommunstyrelsen i varje
kommun som har valt delegerade. Utdrag av protokoliet skall tilistillas den
kommitté eller ndmnd at vilken har uppdragits att verkstilla delegerades
beslut.

13 § Delegerades protokoll och évriga handlingar skall virdas och forteck-
nas.

Beredning och verksedllichet m. m.

14 § Forberedning och verkstillighet skall delegerade utse ett arbetsutskott.
For sddana uppgifter far delegerade dessutom utse en eller flera kommit-
téer.

Delegerade far for beredning och verkstiillighet ocksd anlita ndmnder och
beredningar i en kommun som har valt delegerade.

15 § Ledamoter och suppleanteri arbetsutskottet eller i en kommitié viiljs for
tiden till dess indelningsédndringen trider i kraft till det antal som delegerade
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bestimmer. Antalet ledaméter 1 arbetsutskottet far dock ej vara mindre in
fem.

I friga om valbarhet till ledamot eller suppleant i arbetsutskottet eller i
kommitté tillimpas 3 kap. 3 § kommunaHagen (1977:179) p& motsvarande
sitt. Dirvid skall iakttas, att utdver delegerad och suppleant for delegerad
endast den som &r kyrkobokford inom omrédet fér kommunenenligt den nya
indelningen ar valbar. Om en ledamot eller suppleant upphdr att vara valbar,
forfaller hans uppdrag genast. Delegerade skall befria en ledamot eller
suppleant frdn hans uppdrag. om han vill avgd och sirskilda skil inte talar
mot det.

Om suppleanter inte viiljs proportionelit, skall vid valet dven bestimmas
den ordning 1 vilken de skall inkallas till tjinstgdring.

16 § Delcgerade viiljerbland ledamaéterna i arbeisutskottet en ordforande och
en eller tva vice ordférande.

Om varken ordféranden eller vice ordférande kan nédrvara vid ett
sammantride med arbetsutskottet, utser utskottet en annan ledamot att {or
tillfiéllet f6ra ordet.

17 § Bestimmelserna i 3 kap. 4 §, 5 § tredje stycket, 7 § forsta stycket, 8 och
9 §§, 10 § andra stycket och 11 § kommunallagen (1977:179) om kommun-
styrelsen tillimpas pd motsvarande sitt i friga om arbetsutskottet och
kommitté. Sddana tillkinnagivanden som avses i 3 kap. 10 § andra stycket
nidmnda lag skall ske pd anslagstavian i varjc kommun som har valt
delegerade.

Arbetsutskottet och kommitté fir kalla en delegerad eller suppleant for en
delegerad, en ledamot av en kommitté eller en tjinsteman hos en kommun
som har valt delegerade eller en sirskild sakkunnig att nidrvara vid ett
sammantriade. Den som har kallats fir, om utskottet eller kommittén beslutar
det, delta i Overldggningarna men ej i besluten.

Arbetsutskottets och kommittés protokoll och dvriga handlingar skall
vardas och fortecknas.

18 § Forslag till budget 6r kommunen enligt den nya indelningen skall gbras
upp av arbetsutskottet. Diirvid tillimpas 4 kap. 4 § fdrsta stycket kommu-
nallagen (1977:179) p& motsvarande stt.

Om faststillande av budgeten finns bestimmelser i 4 kap. 4 § andra och
tredjc styckena kommunallagen.

19 § Ett drende f&r endast i de fall som anges i 2 kap. 16 § tredje stycket och
21 § andra stycket kommunallagen (1977:179), avgoras av delegerade innan
det har blivit berett pd ndgot av de sitt som anges i 14 §. Arbetsutskottet skall
alltid fa tillfdlle att yttra sig i ett drende som har beretts av nigon annan in
utskottet.
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Kostnader for indelningsdelegerades verksamhet m. m.

20 § En kommun som har valt delegerade skall tillhandahélla medel for
delegerades verksamhet. Om mer dn en kommun skall tillhandahé&lla medel,
skall skyldigheten fordelas mellan kommunerna i férhallande till det antal
skattekronor och skattedren som enligt lagen (1965:269) med sirskilda
bestimmelser om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt,
m. m. skall ligga till grund f6r kommunernas bestimmande av skattesatsen
for uttag av skatt for det ar da beslutet om indelningséndringen meddelas.
Om endast en del av en kommun ingdr i kommunen enligt den nya
indelningen. skall férdelningen ske i forhllande till antalet skattekronor och
skattedren for den kommundelen.

21 § Delegerade farbesluta att ersdttning for resekostnader och andra utgifter
som féranleds av uppdraget samt arvode, pension och andra ekonomiska
forméner skall utgd i skilig omfattning till den som &r delegerad, ledamot i
arbetsutskottet eller i en kommitté eller suppleant.

Revision

22 § Delegerade viljer tre eller flera revisorer och minst lika manga
revisorssuppleanter som skall granska arbetsutskottets och kommittéernas
verksamhet. I friga om valbarhet till revisor eller revisorssuppleant, verkan
av att valbarheten upphor och ritt till avsigelse tillimpas bestimmelserna i
15 § om ledamdter och suppleanter i arbetsutskottet.

Revisorerna skall det ar da indelningsdndringen trider i kraft avge en
berittelse om resultatet av revisionen till kommunfuliméktige i kommunen
enligt den nya indelningen. Fullmaktige skall vid sammantride fore
utgdngen av detta ir besluta om ansvarsfrihet skall beviljas eller om nigon
atgiird for att bevara kommunens rétt skall vidtas.

Betriffande revisionen tillimpas i 6vrigt bestimmelserna i 5 kap. kommu-
nallagen (1977:179) om revision pd motsvarande siitt.

Besvir

23 § Betriffande besvir dver beslut av delegerade, arbetsutskottet eller en
kommitté giller i tillimpliga delar 7 kap. 1 § férsta och andra styckena, 2 §
forsta stycket och 4 § kommunallagen (1977:179). Besvir far anforas av varje
kommun som har valt delegerade och av den som #r medlem av en sidan
Kommun.

Betriffande besvir 6ver lansstyrelsens beslut tillimpas 7 kap. 5 § kommu-
nallagen p4 motsvarande sitt. Besvir dver beslut, varigenom linsstyrelsen
har bifallit besvir eller forbjudit att det éverklagade beslutet verkstills, far
anforas dven av en kommun som har valt delegerade och den som 4r medlem

2 Riksdagen 1978/79. | saml. Nr 157
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av en sddan kommun.
Bestimmelserna i 7 kap. 6 § kommunallagen om rittelsc av verkstillighet

tillimpas p& motsvarande siitt betriffande beslut av delegerade, arbetsut-
skottet eller en kommitté.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1979, di lagen (1965:596) om
kommunala sammaniiggningsdelegerade skall upphora att gilla.

2. Den nya lagen, utom bestimmelserna i 22 § om revision, tillimpas i
friga om sammanliggningsdelegerade, arbetsutskott och kommittéer, som
har utsetts enligt ildre bestimmelser.
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3 Forslag till

Lag om andring i lagen (1972:229) om kyrkliga sammanliggnings-

delegerade

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1972:229) om kyrkliga samman-

liggningsdelegerade

dels att lagens rubrik skall ha nedan angivna lydelse,

delsatt 1,2,4,6,9, 11, 15, 19 och 21 §§ skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i rubrikerna niirmast fore 1, 4 och 19 §§ ordet “sammanliiggnings-
delegerade™ i olika bSjningsformer skall bytas ut mot "indelningsdelegerade”

i motsvarande form.

l.ag om kyrkliga indelningsdelegerade

Nuvarande lydelse

Foreskriver Konungen enligt 41 a §
lagen (1919:293) om dindring i kom-
munal och ecklesiastik indelning att
beslutanderitten i forsamling skall
utdvas av sammanldigeningsdelege-
rade ellerenligt 6 a § lagen (1961:436)
om forsamlingsstyrelse att beslutan-
deriitten i kyrklig samfillighet skall
utévas av sidana delegerade, skall
Konungen fasistalla antalet delege-
rade och suppleanter for varje forsam-
ling som berires av indelningsind-
ringen. Ar de berérda forsamlingarna
ense om antalet delegerade och
suppleanter for varje forsumling och
innebdr detta att minst en delegerad
och en suppleant skall utses for varje
forsamling, skall antalet fastsidllas i
enlighet hidrmed.

Fareslagen [vdelse

1§

Foreskriver regeringen enligt 3 kap.
12§ lagen (1979:000) om dndring i
rikets indelning i kommuner, lands-
tingskommuner och forsamlingar att
beslutanderitten i en forsamling
skall utdvas av indelningsdelegerade
eller enligt 6 a § lagen (1961:436) om
forsamlingsstyrelse att beslutande-
ritten i en kyrklig samfillighet skall
utdvas av sddana delegerade, skall
delegerade och suppleanter utses fran
varje forsamling vars omrdde helt eller
delvis skall ingd i forsamlingen enligt
den nva indelningen eller som skall
ingd i den kvrkliga samfdlligheten.

Om delegerade skall utses fran mer
an en forsamling, faststdller rege-
ringen antalet delegerade och supple-

anter frdn varje forsamling. Ar

forsamlingarna ense om antalet, skall

detta faststdllas i enlighet hdrmed.

Om delegerade skall utses fuin
endast en forsamling, beslutar kyrko-
Sullmdktige eller kyrkostdmman i den-
na forsamling om antalet delegerade
och suppleanter.
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Nuvarande lydelse

20

Foreslagen lydelse

2§

Delegerade och suppleanter for
varje forsamling vdljes av kyrkofull-
miktige eller kyrkostimma senast
trettio dagar efter det férsamlingen
fatt del av forordnandet om indel-
ningsindringen. Valbar ir den som
ar fullmdktig i forsamling eller
kyrklig samfillighet som berdres av
indelningsindringen, eller, om full-
miktige ¢ finns i viss forsamling,
den som enligt 10 § lagen (1961:436)
om forsamlingsstyrelse skulle ha
varit valbar till fullmiktig. Bestim-
melserna i 25 § fjdrde stycket ndimn-
da lag om proportionellt val @ger
motsvarande tillimpning. Sker ej val
av suppleanter proportionellt, skall
bestimmas den ordning i vilken
suppleanterna skall inkallas till
tjinstgdring.

Delegerade och suppleanter for
varje forsamling viljs av kyrkofull-
miktige eller kyrkostimma senast
trettio dagar efter det forsamlingen
fatt del av beshuter om indelnings-
andringen eller vid den
tidpunkt som regeringen bestimmer.
Valbar dr den som ir fullmiktig efler
suppleant for fullmdkiig i en forsam-
ling eller kyrklig samfillighet, som
berirs av indelningsindringen, eller,
om fullmiktige inte finns i en viss
forsamling, den som enligt 10§
lagen (1961:436) om forsamlingssty-
relse skulle ha varit valbar till full-
miktig eller supplean:. Bestimmel-
serna i 25§ fjirde stycket nimnda
lag om proportionellt val dger mot-
svarande tillimpning. Om supplean-
terna inte vdljs proportionellt, skall
vid valet dven bestimmas den ord-
ning i vilken suppleanterna skall
inkallas till tjanstgoring.

senare

Sedan val digt rum, skall uppgift om de valdas namn och postadress genast
sindas till linsstyrelsen och domkapitlet.

Avgir delegerad fore utgingen av den bestimda tjinstgdringstiden, dger
46 § andra stycket lagen (1961:436) om ftrsamlingsstyrelse motsvarande

tilimpning,.

4§

Domkapitlet forordnar en av dele-
gerade att utfirda kungérelse om
forsta sammantriadet och att fora
ordet dir, till dess ordforande
valts.

Kungorelsen anslds minst en
vecka fére sammantridet p4 anslags-
tavian i varje forsamling och kyrklig
samfallighet som berdres av indel-
ningsandringen samt s@ndes till varje
delegerad och suppleant med posten

Domkapitlet skall snarast majligt

Sforordna en av delegerade att utfarda

kungdrelse om forsta sammantridet
och att fora ordet dir, til! dess ordfo-
rande valts.

Kungérelsen anslds minst en
vecka fore sammantridet pd anslags-
tavlan i varje forsamling och kyrklig
samfillighet som berors av indel-
ningsindringen samt ségnds till varje
delegerad och suppleant med posten
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Nuvarande lydelse

sd tidigt att kungorelsen kan anragas
komma honom till handa senast fyra
dagar fore sammantridet. Kungo-
relsen infires samtidigt i de tidningar
i vilka férsamlingarna infor sina till-
kdnnagivanden.

21

Foreslagen lvdelse

sa tidigt att kungérelsen kan antas
komma honom till handa senast fyra
dagar fore sammantridet. Kungo-
relsen infirs samtidigt i de tidningar i
vilka forsamlingarna infor sina till-
kdnnagivanden.

6§

Sammantriaden skall hallas pa
stiille och enligt ordning som delege-
rade bestimmer. Sammantride hdl-
les dven ndr ldnsstyrelsen eller
domkapitlet fOrordnar om det, de
flesta delegerade begidr dect eller
ordféranden finner det behovligt.

Sammantridden skall héllas pa der
stille och enligt den ordning som
delegerade bestimmer. Sammantri-
de hdlls dven nir linsstyrelsen eller
domkapitlet férordnar omdet, nérde
flesta delegerade eller det arbersut-
skortsom avses i 14 § begirdet och ndér
ordforanden finner det behovligt.

Bestimmelsen i 16 § 2 mom. andra stycket lagen (1961:436) om foérsam-
lingsstyrelse dger motsvarande tillimpning pd delegerade.

Varje delegerad dger en rost.

Vid delegerades sammantrdde har
ordforanden eller vice ordféranden i
arbetsutskott eller kommitté som
avses i 14 § eller i kyrkorddet for
forsamling eller kyrklig samfillighet
som berdres av indelningsdndringen
ritt att ndrvara och deltaga i Gver-
liggningarna men ej i bestuten, dven
om han icke ér delegerad. Sidan ritt
tilkommer #ven ordforanden eller
vice ordforanden i annan av forsam-
ling eller kyrklig samfillighet som
nyss sagts utsedd nimnd eller bered-
ning vid behandling av drende som
beretts av nidmnden eller bered-
ningen.

Vid delegerades sammantrdde har

un

Varje delegerad har en rost.

Vid delegerades sammantriden
har ordféranden eller vice ordfo-
randen i arbetsutskott eller kommit-
1€ som avses i 14 § eller i kyrkoradet
for en forsamling eller kyrklig sam-
fdllighet som berdrs av indelnings-
andringen ritt att narvara och delta i
overldggningarna men €j i bestuten,
dven om han inte dr delegerad. Sidan
ratt tillkommer #ven ordféranden
eller vice ordféoranden i annan
nimnd eller beredning som har
utsetts av en forsamling eller kyrklig
samfillighet som nyss sagts vid
behandlingen av ett drende som har
beretts av nidmnden eller bered-
ningen eller vid besvarandet av en
interpellation, som har framstdlits till
nidmndens eller beredningens ordfo-
rande.

Vid delegerades sammantriaden
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Nuvarande lydelse

kyrkoherden ritt att nirvara och
delraga 1 Sverldggningarna men ¢j |
besluten, dven om han ¢j dr delege-
rad. Ber6r indelningsidndringen mer
dn ett pastorat tillkommer sidan riitt
den kyrkoherde som domkapitlet
utscr.

Enligt delegerades bestimmande
har anstdlld hos forsamling eller
kyrklig samfillighet som berdres av
indelningsindringen ritt att narvara
vid sammantride for att tillhandagd
delegerade med upplysningar.

22

Fareslagen Ivdelse

har kyrkoherden riitt att nérvara och
delta i Overliggningarna men ej i
besluten, dven om han ej idr delege-
rad. Beror indelningsiindringen mer
in ett pastorat tillkommer sidan ritt
den kyrkoherde som domkapitlet
utser.

Enligt delegerades bestimmande
har ansidillda hos en f6rsamling eller
kyrklig samfillighet som berirs av
indelningsandringen ratt att nirvara
vid sammantrdden for att tillhandaga
delegerade med upplysningar.

11 §

Bestimmelserna i 18 §, 19 § {orsta
stycket, 23-28 och 30§§ lagen
(1961:436) om (forsamlingsstyrelse
om fullmiiktige och deras ordférande
dger motsvarande tillimpning pi
delegerade och deras ord{Grande.
Tillkinnagivande som avses i 27 §
fjarde stycket ndmnda lag skall ske
pa anslagstavlan i varje forsamling
och kyrklig samfiéllighet som berdres
av indelningsindringen.

Bestimmelserna i 18 §, 19 § forsta
stycket, 23-28 och 30§§ lagen
(1961:436) om forsamlingsstyrelsc
om fullmiktige och deras ordférande
dger motsvarande tillimpning pa
delegerade och deras ordforande.

En interpellation  fir framstéillas

Sorutom tll ordfiranden i arbetsut-

skottet eller en kommitté dven till
kyrkoradet,

ordféranden i annan
ndmnd eller beredning i en forsamling
eller kyrklig samfallighet som berdrs av
indelningsdndringen.

Tillkdnnagivande som avsesi 27 §
fiirde stycket nimnda lag skall ske
pd anslagstavlan i varje forsamling
och kyrklig samfillighet som berirs
av indelningséindringen.

15 §

Ledamdter och suppleanter i ar-
betsutskottet eller i kommitté véljes
till det antal delegerade bestammer
och for delegerades {jdnstgéringstid.
Antalet ledaméter i arbetsutskottet
fir ej vara under fem.

I friga om valbarhet till ledamot

Ledam®ter och suppleanter i ar-
betsutskottet eller i en kommitté
vdlfs till det antal delegerade bestim-
mer och for delegerades tjinstgo-
ringstid. Antalet ledamoter i arbets-
utskottet far ej vara under fem.

I frAiga om valbarhet till ledamot
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Nuvarande lvdelse

eller suppleant i arbetsutskottet eller
i kommitté, verkan av valbarhetens
upphorande och ritt till avsigelse
iger bestimmelserna i /0§ lagen
(1961:436) om forsamlingsstyrelse
om kyrkofullmdkriy motsvarande till-
lampning. Vid tilldmpningen av 10 §
Sforsta stycker nimnda lag avses med
Sorsamlingen alla forsamlingar som
berires av indelningsdndringen.

Sker ej val av suppleanter propor-
tionellt, skall bestimmas den ord-
ning i vilken suppleanterna skall
inkallas till (jinstgbring.

23

Féreslagen lydelse

eller suppleant i arbetsutskottet cller
i kommitté, verkan av valbarhetens
upphorande och ritt till avsiigelse
dger bestimmelserna i 45¢ lagen
(1961:436) om forsamlingsstyrelse
om ledamot och suppleant i kyrko-
rddet motsvarande tillimpning. Ddr-
vid skall iakttas, art utéver delegerad
och suppleant for delegerad endast
den som dr kyrkobokfird inom omrd-
det for forsamlingen enligt den nya
indelningen eller for den  kyrkliga
samfdlligheten ér valbar.

Om suppleanterna inte viljs propor-
tionellt, skall vid valet dven bestim-
mas den ordning i vilken supplean-
terna skall inkallas till tjinstgoring.

19 §

De firsamlingar som berdres av
indelningsdndringen skall tillhanda-
halla medel for delegerades verk-
samhet med fordeining i forhéllande
tilf det antal skattekronor och skat-
tedren som enligt lagen (1965:269)
med sirskilda bestdimmelser om
kommuns och annan menighets
utdebitering av skatt skall ligga till
grund for de berdrda férsamling-
arnas utdebitering for det ar d forord-
nandet om indelningsidndringen
meddelas. Ingar endast del av berérd
forsamling i forsamlingen enligt den
nya indelningen, sker fordelning i
forhéllande till antalet skattekronor
och skattedren for den fGrsamlings-
delen.

En forsamling som har valt delege-
rade skall tillhandahdlla medel for
delegerades verksamhet. Om mer dn
en forsamling skall tillhandahdlla me-
del, skall skyvidigheten fordelas mellan

Jforsamlingarna i forhallande till det

anta! skattekronor och skattetren
som enligt lagen (1965:269) med
sdrskilda bestimmelser om kom-
muns och annan menighets utdebi-
tering av skatt, m. m. skall ligga till
grund for de berérda forsamling-
arnas bestammande av skattesatsen

[for uttag av skatt f6r det ar da besluret

om indelningsindringen meddelas.
Ingdr endast en del av en berord
forsamling i forsamlingen enligt den
nya indelningen, sker fordelning i
forhallande till antalet skattekronor
och skattedren for den forsamlings-
delen.
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Nuvarande lydelse
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Foreslagen lydelse

21 §
Bestimmelserna i 89 och 90 §§ lagen (1961:436) om forsamlingsstyrelse
dger motsvarande tillampning pa talan mot beslut av delegerade, arbetsut-

skottet eller kommitté.

Talan mot lidnsstyrelsens beslut
Jfores i den ordning som anges i 91 §
lagen (1961:436) om forsamlingssty-
reise.

Ritt till talan tillkommer dven
forsamling eller kyrklig samfillighet
som berires av indelningsindring-
en.

Talan mot ldnsstyrelsens beslut

JSors i den ordning som anges i 91 §

lagen (1961:436) om forsamlingssty-
relse.

Ratt till talan tillkommer varje
forsamling eller kyrklig samfillighet
som berdrs av indelningsandringen
och den som har rdtt att anfora besvir
over beslut av kvrkafullmdktige eller
kyrkostdmman i en sddan forsamling
eller kyrklig samfallighet.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1979.
2. De nya bestimmelserna tillimpas i friga om sammanliggningsdelege-
rade, arbetsutskott och kommittéer, som har utsetts enligt dldre bestimmel-

SCT.
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4 Forslag till
Lag om Andring i kommunallagen (1977:179)

Harigenom fGreskrivs att 2 kap. 6 och 8 §§ kommunallagen (1977:179) skall
ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse Fireslagen Ivdelse

2 kap.
6§

Ledamdter och suppleanter i full- Ledamd&ter och suppleanter i full-
miktige vdljes for tre tjinstgoringsdr  mdiktige vdlis for tre tjdnstgoringsar
riknat frdn och med den 1 november  riknat frin och med den | november
det &r da valet har skett. det ar di valet har skett.

I Stockholms kommun ridknas tjdnstgéringstiden frin och med den 15
oktober det ar d& valet har skett.

Om val av ledaméter och supple-
anter med anledning av dndring i
kommunal eller landstingskommunal
indelning finns sdrskilda bestdmmel-
ser.

8§

Fullmaktige viljer for den tid som fullmiktige bestimmer bland sina
ledamoter en ordférande och en eller tvd vice ordforande. Till dess valen har
forréttats, utdvas ordférandeskapet av den som har varit ledamot lingst tid.
Om tva eller flera har varit ledamdéter lika linge, har den ildste av dem
foretride.

Om varken ordforanden eller vice ordférande kan nirvara vid samman-
tride, utser fullmiktige annan ledamot att for tilifdllet fora ordet.

Om ordforandeskapet vid forsia
sammantrdader med kommunfullmak -
tige som har valts med anledning av
dndring i kommunal indelning finns
sdrskilda bestimmelser.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1979.
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5 Forslag till
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Lag om dndring i lagen (1961:436) om forsamlingsstyrelse

Hérigenom foreskrivs att 6 a, 11 och 14 §§ lagen (1961:436) om férsam-
lingsstyrelse skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lvdeise

6a §

I samband med f6rordnande om
bildande av kyrklig samfillighet kan
regeringen foreskriva, att beslutan-
deriitten i samfilligheten skall uto-
vas av sammanlédggningsdelegerade
till dess indelningséindringen trider i
kraft. Om sidana delegerade finnas
siarskilda bestimmelser.

I samband med f6rordnande om
bildande av kyrklig samfillighet kan
regeringen foreskriva, att beslutan-
derdtten i samfilligheten skall uto-
vas av indelningsdelegerade till dess
indelningsidndringen trider i kraft.
Om sidana delegerade finnas sir-
skilda bestimmelser.

11§

Kyrkofullmiktige och suppleanter viljas for tre ar, riknade frin och med
den | januari &ret nist efter det, dé valet skett. Dir val sker forsta gingen och
icke dger rum under &r, di allmiinna val av fullmiktige fOrriittas, skall valet
dock ej avse lingre tid dn till utgidngen av det ar, da sddana allmiinna val nista
gdng skola dga rum.

Om val av kvrkofullmdiktige och
suppleanter i anledning av dndring i
ecklesiastik indelning dr sdrskilt stad-
gar.

14 §

Kyrkofullmiktige vilja varje &r for niistkommande kalenderar bland sig en
ordforande och en vice ordforande samt, d4 fullmiktige sa besluta, jaimvil en
andre vice ordforande. Underrittelse om dessa val, med angivande av de
valdas namn och postadress. skall of6rdréjligen inséndas till linsstyrelsen for

intagande i linskungorelserna samt till domkapitlet.

Vid sammantride som under &r,
di allménna val av kyrkofullmiktige
dgt rum, héilles med de nyvalda
fullmiktige utovas ordfoérandeska-
pet av den som enligt 16 § 2 mom.
viljs till ordférande for nidstkom-
mande ar. Intill dess valet forrittas
utdvas ordfGrandeskapet av den som

1 Lagen omtryckt 1976:500.

Vid sammantride som under &r,
da allminna val av kyrkofullmiiktige
dgt rum, hdlles med de nyvalda
fullmiktige utdvas ordforandeska-
pet av den som enligt 16 § 2 mom.
viljs till ordforande for ndstkom-
mande &r. Intill dess valet forrittats
utdvas ordforandeskapet av den som
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Nuvarande Ilydelse Foreslagen Iydelse

fullmiktige dirtill sdrskilt utsett. /  fullméktige dartill sdrskilt utsett.
Jraga om ordforandeskapet vid forsta

sammantridet med Sullmdktige som

valts i anledning av dndring i ecklesi-

astik indelning dr sarskilt stadgat.

Aro bade ordférande och vice ordférande hindrade att instilla sig vid
fullmiktiges sammantride, dga fullmiktige utse annan ledamot att for
tillfillet féra ordet. Intill dess s& skett, utovas ordforandeskapet av den till
tjanstgoringstiden dldste bland fullmiktige eller, ddr tva eller flera fullmik-
tige ha lika lang tjinstgoringstid, av den bland dessa, som ir till levnadsaren
aldst.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1979.
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6 Forslag till
Lag om édndring i lagen (1955:138) om proportionellt valsitt vid val
inom landsting, kommunfullmiktige m. m.

Hirigenom foreskrivsattil § lagen(1955:138)om proportionellt valsitt vid
val inom landsting, kommunfullmiktige m. m." ordet “sammanliggnings-
delegerade™ skall bytas ut mot 'indelningsdelegerade™.

! Senaste lydelse av
1§1977:217
lagens rubrik 1972:231.



Prop. 1978/79:157 29

7 Forslag till
Lag om utdebitering och utbetalning av skatt vid dndring i rikets
indelning i kommuner, landstingskommuner och forsamlingar

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 § Om en kommuns omrade indras vid ingdngen av ett ar, skall vid
bestiimmande av skattesatsen fér kommunens uttag av skatt for detta &r
enligt 1§ lagen (1965:269) med sirskilda bestimmelser om kommuns och
annan menighets utdebitering av skatt, m. m. antalet skattekronor och
skattedren beriknas med hiinsyn tagen till indelningsindringen. Motsva-
rande skall gilla nér en ny kommun bildas.

2 §Omen kommuns omréde har dndrats eller om en ny kommun har bildats,
skall frdn och med det ar dd indelningsindringen trider i kraft invinarantalet i
den dndrade eller nybildade kommunen vid tillimpning av bestimmelserna
om Okat forskott av kommunalskatt i 4 § fjirde stycket lagen (1965:269) med
sérskilda bestimmelser om kommuns och annan menighets utdebitering av
skatt, m. m. berdknas som om indelningsiindringen hade varit gillande vid
den forsta av de i lagrummet angivna tidpunkterna.

3 § I friga om ett omrade som har &verforts frdn en kommun till en annan
skall vid avrikning av uppburna forskott for kommunalskatt pd grundval av
taxeringarna under Aret innan indelningsindringen trider i kraft och det
f6ljande Aret fordran hos eller skuld till staten paforas den kommun till vilken
omradet har hort enligt den dldre indelningen.

Om en kommun har delats, skall en s&dan fordran eller skuld pafcras
kommunerna enligt den nya indelningen i forhéllande till de olika delarnas
andel av skatteunderlaget i den odelade kommunen under det 4r taxeringen
avser.

En fordran eller skuld, som avser en kommun som har lagts samman med
en annan kommun, skall p&foras den kommun som bildats genom samman-
liggningen.

4 § Vad som har sagts i denna lag om kommun och kommunaiskatt skall
gilla ocksa for landstingskommun och landstingsskatt. Bestaimmelserna i 1
och 3 §§ skall gélla ocksa for forsamling och forsamlingsskatt.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1979, da forordningen (1948:766)
angdende taxering och debitering av skatt vid fndring i kommunal eller
ecklesiastik indelning m. m. skall upphéra att gilla.
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8 Forslag till
Lag om upphivande av vissa forfattningar om Gvergangsbidrag vid
vissa Andringar i den kommunala indelningen

Hirigenom foreskrivs att lagen (1962:68) om nedsitining av allmén
kommunalskatt i anledning av 6vergdngsbidrag vid vissa dndringar i den
kommunala indelningen och kungorelsen (1962:69) om dvergingsbidrag vid
vissa dndringar i den kommunala indelningen skall upphora att gilla den 1
juli 1979.
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Utdrag
KOMMUNDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1979-03-22

Niérvarande: statsministern Ullsten, ordférande, och statsriden Sven
Romanus, Mundebo, Wikstrom, Wirtén, Rodhe, Wahlberg, Hansson,
Enlund, Lindahl, Winther, De Geer, Cars, Gabricl Romanus

Foredragande: statsrddet Hansson

Proposition med forstag till lag om indring i rikets indelning i
kommuner, landstingskommuner och forsamlingar, m. m.

1 Inledning

Genom Kungl. Maj:ts beslut den 30 april 1971 fick kommunallagsutred-
ningen, som tidigare tillsatts for att gora en dversyn av kommunallagarna, sitt
uppdrag utvidgat till att omfattaen lagteknisk 6versynav lagen (1919:293)om
dndring i kommunal och ecklesiastik indelning (KIL). Vid 1973 4rs riksdag
tog civilutskottet, vars hemstillan bifolls av riksdagen, initiativ till en
6versyn av indelningslagstiftningen dven i materiellt hanseende (CU 1973:6,
rskr 1973:77). Med anledning hirav tillkallades i september 1974 sakkunniga
(Kn 1974:04) {8r att gora en Oversyn av indelningslagstiftningen. De
sakkunniga fick dverta det uppdrag att gora en lagteknisk Gversyn av KIL
som tidigare ldmnats 4t kommunallagsutredningen.

De sakkunniga', som antog namnet indelningslagskommittén, har i maj
1978 avgett betdnkandet (SOU 1978:32) Ny indelningsiag for kommuner,
landstingskommuner och forsamlingar. Till protokollet i detta drende bér
fogas en sammanfattning av betdnkandet som bilaga | samt de lagforslag som
ldiggs fram i betdnkandet som bilaga?. Betrdffande gillande rdtt och
nuvarande ordning i Ovrigt pd omrddet samt kommitténs nirmare dvervi-
ganden hinvisas till betdnkandet.

Efter remiss har yttranden Over betiinkandet avgetts av statistiska
centralbyran, kammarkollegiet, riksskatteverket, riksarkivet, riksantikvarie-
imbetet och statens historiska museer, statens lantmiteriverk, samtliga

' Regeringsriglet Stig Nordiund, ordférande, riksdagsicdamoten Kerstin Andersson,
kommunalridet Ing-Marie Hansson, riksdagsiedaméterna Thure Jadestig, Ove
Karlsson och Karl Leuchovius samt f6rre riksdagsledamoten Olle Westberg,.
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linsstyrelser, domkapitlen i Skara, Viixjo, Luled och Visby. decentraliserings-
utredningen (Kn 1975:01), utredningen (Kn 1977:04) om 6versyn av lagen om
forsamlingsstyrelse, kommunalbesvirskommittén (Kn 1977:05), kommunat-
demokratiska kommittén (Kn 1977:07). landstingskommunerna i Stock-
holms, Sédermanlands, Ostergétlands, Kalmar, Kristianstads, Malmohus,
Hallands. Géteborgs och Bohus, Skaraborgs, Orebro, Vistmanlands, Koppar-
bergs, Givleborgs, Visternorrlands, Jimtlands, Visterbottens och Norrbot-
tens lin, Botkyrka, Danderyds, Ekerd, Haninge, Jirfalla, Liding6. Norrtilje,
Solna, Stockholms, Tyresd, Tdby, Vaxholms, Enkdpings, Uppsala, Nyks-
pings, Linkodpings, Motala, NorrkGpings, Odeshogs. Eksjo, Jonkopings,
Markaryds, Viixjé, Emmaboda, Kalmar, Mérbylanga, Nybro, Oskarshamns,
Torsas, Viisterviks, Gotlands, Karlshamns, Karlskrona, Solvesborgs, Hissle-
holms, Klippans. Perstorps, Orkelljunga, Ostra Goinge, Eslévs, Helsing-
borgs. Landskrona, Malmad, Sjibo, Staffanstorps, Svalovs, Vellinge, Ystads,
Falkenbergs, Halmstads, Hylte, Kungsbacka. Varbergs, Kungilvs, Stenung-
sunds, Uddevalla, Ockerd, Alingsas, Boris, Marks, Trolthittans, Ulrice-
hamns, Gotene. Vara, Hagfors, Karlstads, Kristinehamns, Munkfors, Stor-
fors, Siiffle, Torsby, Askersunds, Hallsbergs. Karlskoga, Kumla, Lax4, Nora,
Orebro, Hallstahammars, Surahammars, Visteris, Avesta, Hedemora,
Rittviks, Bollnds, Givle, Hudiksvalis, Ljusdals, Stderhamns, Kramfors,
Sundsvalls, Ornskéldsviks, Bricke, Krokoms, Stromsunds, Ostersunds,
Skelleftcd, Umea, Asele, Bodens, Jokkmokks, Luled, Pajala och Pited
kommuner, Alfta, Bergsjo, Lagga, Veckholms, Yllestads, Salems, Visterds,
Oskarshamns., Holmby. Tj6rnarps, Bive, Vise, Alno, Froso, Jorns, Overlu-
lc, Eskclhems. Hejde, Klara, Sofia och Sollentuna forsamlingar, Jiders
pastorat, Uppsala, Norrkopings, Malmd, Huddinge och Stockhoims kyrkliga
samfilligheter, Landstingsforbundet, Svenska kommunforbundet, Svenska
kyrkans forsamlings- och pastoratsférbund, Centralorganisationen SACO/
SR. Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjinsteminnens centralorganisation
(TCO), Sveriges kommunaljuridiska forening, Féreningen Sveriges kommu-
nalekonomer samt Sveriges kyrkokamerala forening.

Remissinstanserna har bifogat yttranden, riksarkivet frn landsarkiven,
linsstyrelsen i Stockhotms lan fran lokala skattemyndigheterna i Stockholms
och Solna fogderier, linsstyrelsen i Blekinge 1dn frAn domkapitlet i Lund,
linsstyrelsen i Malmdhus ldn fran Nordvistra Skanes och Sydvistra Skdnes
kommunalforbund, linsstyrelsen i Hallands 14n frdn Sankt Nikolai och
Varbergs forsamlingar, ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn fran
domkapitlet 1 Géteborg, linsstyrelsen i Orebro lin frin domkapitlet i
Stringnis samt domkapitlet i Visby frdn Visby stifts forbundsavdelning av
Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund.

Yttrande Sver betdnkandet har dessutom inkommit fr&n stadskansliets
juridiska avdelning i Gdteborgs kommun.

En sammanstiillning av remissyttrandena bor fogas till protokollet i detta
drende som bilaga 3.
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Jag har i detta drende samratt med cheferna for justitie-, ekonomi- och
budget- samt arbetsmarknadsdepartementen.

2 Allmin motivering
2.1 Grundliaggande utgangspunkter

Tre kommunala indelningar ticker var for sig i princip hela Sveriges
territorium. Det dr indelningarna i kommuner, landstingskommuner och
forsamlingar.

Enligt | kap. 7§ forsta stycket regeringsformen (RF) finns det i riket
primarkommuner och landstingskommuner. Denna bestimmelse tar alltsd
sikte pd att det skall finnas kommuner dels p4 det lokala, dels pa det regionala
planet. Av Overgdngsbestimmelserna till RF foljer att RF:s regler om
primidrkommuner med ett visst undantag skall tillimpas ocksa i friga om
kyrkliga kommuner.

11 kap. 1§ forsta stycket kommunallagen (1977:179) anges att riket ir
indelat i kommuner och landstingskommuner. Indelningen i landstingskom-
muner ir dock inte heltidckande. Gotlands, Malmé och Géteborgs kommuner
ingarinte i nagon landstingskommun. [ §vrigt utgor varje lin enligt 1 kap. 1 §
andra stycket kommunallagen en landstingskommun. Indelningen i
kommuner liksom f. 6. ocksa indelningen i férsamlingar tiicker ddremot hela
landet. F. n. finns det 277 kommuner, 23 landstingskommuner och 2 575
forsamlingar.

I KIL finns regler om villkor och tillviigagdngssitt for dndring i indelningen
i kommuner och forsamlingar. Betriffande landstingskommunala indel-
ningsindringar innehiller lagen ddremot endast ett par detaljbestimmel-
ser.

KIL tillkom 4r 1919. Lagen har dndrats ett flertal gdnger sedan dess. |
visentliga delar kvarstdr emellertid bestimmelserna of6rdndrade. Det ir
sjdlvfallet att dessa bestimmelser i minga fall passar mindre vil nir de
tillaimpas i dagens samhille. 1 sitt betinkande (KU 1976/77:25) med
-anledning av propositionen om kommunal demokrati, ny kommunallag
m. m. understrok konstitutionsutskottet vikten av att KIL s& snart som
mojligt f&r en modernare och inte minst frin lagteknisk synpunkt bittre
utformning dn f. n.

Indelningslagskommittén har haft till uppgift att se 6ver KIL i bade
matcricllt och lagtekniskt hdnseende. Kommittén foreslar en ny lag om
dndring i rikets indelning i kommuner, landstingskommuner och férsam-
lingar. Den nya lagen avses ersitta KIL. Kommittén fGreslar ocksd en ny lag
om kommunala indelningsdelegerade, som avses ersitta lagen (1965:596) om
kommunala sammanlidggningsdelegerade. En ny indelningslagstiftning i
enlighet med kommitténs fGrslag forutsatter foljddndringar i andra lagar. Det
giller bl.a. lagen (1972:229) om kyrkliga sammanliggningsdelegerade,

3 Riksdagen 1978/79. | saml. Nr 157
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kommunallagen (1977:179)‘ lagen (1961:436) om forsamlingsstyrelse.
vallagen (1972:620) och lagen (1972:704) om kyrkofullmiktigval. Kommittén
foresldr vidare en ny lag om utdebitering och utbetalning av skatt vid dndring
i rikets indelning i kommuner, landstingskommuner och forsamlingar.

En utgdngspunkt for kommittén har varit att den kommunala indelningen
maste indras tid efter annan av olika skil. Den kan enligt kommittén inte
viintas ligga fast ens efter de bida stora indelningsreformerna, den f6rsta
genomford &r 1952 och den andra successivt under &ren 1962-1974. Detta
uttalande har foranlett kommentarer fran ett flertal remissinstanser. Nagraav
dessa framhaller betydelsen av en grundliggande stabilitet i indelningen. Att
den kommunala indelningen inte iindras for ofta anses betydelsefulit bade
frin kommunal synpunkt och frin personalsynpunkt. Jag kan for egen del
instimma i dessa synpunkter. De torde emellertid inte std i nigot direkt
motsatsforhillande till kommitténs uttalande. Det stdr enligt min mening
kiart att kommunala indelningsindringar férekommer i sddan omfattning att
en permanent indelningslagstiftning av i stort sett den omfattning som
kommittén foreslagit dr nddvindig.

Kommittén framhdller att kommunerna fullgor betydande samhillsupp-
gifter i en omfattning och av en variation som saknar motsvarighet bland
ovriga forvaltningsenheter. Kommunindelningen maéste darfor enligt
kommittén vara sjilvstindig i forhallande till andra indelningar och i forsta
hand bestimmas av vad som {rin kommunal synpunkt dr mest indaméls-
enligt. Jag delar kommitténs uppfattning pd denna punkt. Det & mot den
bakgrunden naturligt att en dndring i kommunindelningen leder till motsva-
rande dndringar i andra indelningar, inte tvirtom. Jag vill understryka att
bristande Overensstimmelse mellan kommun- och férsamlingsindelning
medfor oldgenheter for saviil enskilda personer som den kommunala och
kyrkliga forvaltningen. Det finns darfor enligt min mening inte anledning att
som Munkfors kommun fGreslagit bryta den fast rotade praxis som innebir
att forsamlingsindelningen dndras i samband med dndring i kommunindel-
ningen sd att grinserna inte skir varandra. Inte heller administrativa och
judiciella indelningar bor tillatas skiira kommungréns. Enligt de forfattningar
som reglerar dessa indelningar omfattar distrikten och omradena i allmédnhet
en eller flera hela kommuner. Hirav fSljer att siirskilt beslut om #ndring i
sAdana indelningar i regel inte behdver fattas annat én vid uppldsning eller
nybildning av kommun.

Enligt 8 kap. 5§ RF skall grunderna for dndringar i rikets indelning i
kommuner bestimmas i lag. Med kommuner avses i RF dven landstings-
kommuner. Genom foreskriften i punkt 9 femte stycket Gvergingsbestim-
melserna till RF blir bestimmelsen tillimplig dven pad fdrsamlingar. Att
grunderna for dndringar i indelningen skall bestimmas i lag far som
kommittén framhallit anses innebira ett krav pd en indelningslagstiftning av
ungefdr den omfattning som KIL har. Lagstiftningen bor dock omfatta inte
endast som nu indelningarna i kommuner och férsamlingar utan dven
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indelningen i landstingskommuner. Jag anser det limpligt att den nya
indelningslagen far tre kapitel, ett for vardera av indelningarna i kommuner,
landstingskommuner och férsamlingar.

Kommittén framhdiller att indelningslagstifiningen endast reglerar
indringar i indelningen. Den har alitsé enligt kommittén inte till uppgift att
ange hur indelningen som helhet faktiskt bor vara utformad. Naigra
remissinstanser har tagit upp dcnna friga. Bl. a. pdpekas att riksdagen infor
den senaste kommunindelningsreformen fastlade vissa kriterier for indel-
ningen (prop. 1961:180, KU 1962:1, rskr 1962:64). Som riktpunkt for
kommunindelningen angavs sdlunda att varje kommun bor utgéra en
niringsgeografiskt ssmmanhiingande region, dvs. bestd av en centralort med
dess omland. En andra utgdngspunkt var att en kommun borde ha minst
8 000 invanare dr 1975. Enligt Svenska kommunforbundet bér riktpunkter av
detta slag dven i fortsdttningen vara vigledande vid beslut i indelningsaren-
den. Forbundet anser dock inte att sddana kriterier bor tas in i en lag som
frimst reglerar tillvigagingssittet vid indelningsédndringar. De bor i stillet
faststilias pd annat sitt. For egen del ansluter jag mig till den uppfattning som
kommittén har redovisat och som i stort sett inte métt nigra invindningar
fran remissinstanserna. Jag anser alltsé inte att den nya indelningslagen bor
innehalla bestimmelser som direkt anger hur en lampligt utformad kommun
bor vara beskaffad. En annan sak dr att sdidana bed6mningar alltid kommerin
nir forutsitiningarna for mer omfattande indelningsidndringar dvervigs. Jag
aterkommer till denna fraga i ett senare avsnitt (2.3) om férutsittningar for
indelningsidndring.

Liksom kommittén och remissinstanserna anser jag att en ny indelningslag
bor reglera alla typer av éindringar i den kommunala indeiningen och s ldngt
majligt vara neutral i forhallande till alla tinkbara typer. Lagens bestim-
melser bor siledes ticka savil verforingar av omraden frdn en kommun till
en annan som sammanliggning och delning av kommuner. Bestimmelserna
borinte utformas sé att de passar bittre pien typav indelningsédndringar @n pa
en annan. Detta giiller i forsta hand bestimmelserna om f6rutsiittningar for
indelningsiindring.

Jag anser ocksd i likhet med kommittén och remissinstanserna att
indelningslagstiftningen inte i onddan bor detaljreglera genomférandet av
indelningsidndringar. Detta giller i synnerhet de bestimmelser som riktar sig
till kommunerna. Enligt min mening b&r det synsitt som praglar 1977 ars
kommunallagstiftning i stérsta méjliga utstrackning sld igenom dven i den
nya indelningslagstiftningen. Kommunerna maéste vidta en rad atgirder for
att forbereda och genomfora en indelningsindring. Indelningslagstiftningen
bor ge de kommunala organen det stéd som vid sidan om kommunallagen
behovs fOr att detta skall kunna ske pa ett smidigt sitt. Lagstiftningen bor
diaremot inte i alltfor hog grad reglera genomforandet i detalj. En sddan
detaljreglering skulle kunna utgora ett hinder for lampliga atgidrder i enskilda .
fall. Jag vill i detta sammanhang understryka att en indelningséndring sett ur
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den enskilda kommunens perspektiv i framtiden torde komma att bli en
mycket extraordiniir och siillsynt forcteelse.

2.2 Plan for lanets indelning i kommuner

12 a § KIL finns bestimmelser om att det for varje 1dn skall finnas en plan
som visar den indelning av ldnet i kommuner som &dr limpligast med hiinsyn
till befolkningsforhillandena, den ekonomiska utvecklingen, de kommunala
forvaltningsuppgifternas omfatining och beskaffenhet samt férhallandena i
ovrigt. Liinsstyrelsen skall utarbeta forslag till en sddan plan eller till indring i
plancn efter samrdd med foretriidare for kommunerna och de myndigheter i
linet som sirskilt berors av kommunindelningsfrigor. Planen skall déirefter
faststiillas av rcgeringen.

Bestiimmelserna om indelningsplan infordes ar 1962 i samband med att
riksdagen fattade beslut om en §versyn av rikets indelning i borgerliga
primiarkommuner, dvs. den andra kommunindelningsreformen. Indelnings-
planerna avsags bli ett viktigt led i genomforandet av reformen. Denna skulie
viitxa fram pd grundval av indelningsplanerna. Planeringen skulle i forsia
hand g ut pd att sammanftra de kommuner som inte borde besta till limpliga
kommunblack. Till grund for planeringen skulle ligga de principer for en ny
kommunindelning som riksdagen hade godkint.

Under aren 1963 och 1964 faststiillde regeringen enligt 2 a § KIL planerna
for varje liins indelning i kommuner. Regeringen har senare i flera fall bestutat
om dndring i de faststillda planerna.

De sista kommunsammanliggningarna inom ramen f6r indelningsre-
formen triiddde i kraft den 1 januari 1974. Forordningen (1976:985) om linens
indelning i kommuner innchéller en fOrteckning Sver de 277 kommuner §
vilka linen fr. 0. m. den 1 januari 1977 ir indclade. Vidare anges sirskilt att
Habo och Mulisjé kommuner utgér ett kommunblock enligt den plan for
Skaraborgs lins indelning i kommuner som faststillts med stod av 2 a § KIL.
Detta dr det enda dterstdende kommunblocket i landet. Alla andra kommun-
block som ir upptagna i indelningsplanerna har genom kommunsamman-
liggningar blivit kommuner eller i ndgra fall uppldsts.

Kommittén har funnit att bestimmelserna om indelningsplan intc fyller
samma funktion som tidigare. Kommittén konstaterar att de dndamal som
planerna tjinade, medan indelningsreformen genomfordes, inte lingre
behover tillgodoses genom nagon sirskild planering. Omfattande indelnings-
indringar forekommer inte lingre samtidigt i s&dan mingd att det enligt
kommitténs mening dr nédvindigt att ha séirskilda planer som vigledning for
bedomning av indelningsfrigorna.

Kommittén anser i stillet att en allmidn beddmning av kommunindel-
ningens ldmplighet bér kunna ske genom den omtattande linsplanering som
numera bedrivs i varje lin. Det underlag for denna planering som dirvid
utarbetas bor kunna tjdna som underlag ocksé f6r bedomningen av limplig
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kommunindelning. Kommittén framhaller att det 1 forordningen (1977:88)
om lidnsplanering finns bestimmelser om kommuners och orgimisalioners
medverkan och insyn i linsplancringen. Siirskilda foreskrifter om skyldighet
for linsstyrelsen cller annan myndighet att inom ramen for linsplancringen
se 6ver kommunindelningen i lidnet och verka for en limplig indelning &r
enligt kommitténs mening inte behdvliga.

Ett annat skil for att slopa bestimmelserna om indelningsplan ér enligt
kommitténs mening att kravet pi indelningsplanering kan foérsvara och
fordrija handliggningen av indelningsfrigorna. Det beror pé att en friga om
indelningsandring i vissa fall kan vickas pé tvé sitt, antingen hos kammar-
kollegiet som ett vanligt indelningsirende eller hos linsstyrelsen som en
friga om #dndring i indelningsplanen.

Kommittén foreslar alltsd att bestimmelserna om indelningsplan slopas.
Forslaget tillstyrks av nistan alla remissinstanser som yttrar sig i {rigan. Till
de tillstyrkande instanserna hor bl. a. kammarkollegiet och 19 linsstyrelser.
Dessa remissinstanser instimmer ocksd i vad kommittén anfor till stéd for
forslaget.

Nagra remissinstanser, som i och for sig tillstyrker forslaget. framfGr
synpunkter som nirmast galler ldnsstyrelsernas och kommunernas uppgift
att ta upp frigor om indelningsindringar. Svenska kommunfGrbundet
framhdller sdledes att berorda kommuner bor ta upp frdgor om indelnings-
indringar direkt hos kammarkollegiet. Enligt linsstyrelsen i Orebro lidn och
Orebro kommun, bdr linsstyrelsens uppgift vara att i samrdd med berorda
kommuner patala behov av indelningsidndringar hos kammarkollegiet. Frin
ndgra hall anfors tveksamhet infor tanken att indelningsfrigorna skall knytas
till linsplaneringen. Nybro kommun menar t. ex. att linsplaneringen inte kan
gc hela den objektiva bakgrund som behévs for att kunna bedéma
indelningsidndringar. Ndgra kommuner, bl. a. Stockholms och Uppsala
kommuner, befarar att en anknytning av indelningsfrigorna till linsplane-
ringen kan leda till att landstingskommunerna, om ldnsprogrammet i
framtiden skall faststillas av landstinget, kan uppfattas som dverkommuner.
Enligt dessa remissinstanser bor dirfor en sddan anknytning undvikas. De
berrda kommunerna bér i stillet dirckt ta upp indelningsfrigorna hos
kammarkollegiet.

I likhet med kommittén och i stort sett samtliga remissinstanser som yttrar
sig i frigan anser jag att en motsvarighet till bestimmelserna i 2 a § KIL om
indelningsplanering kan undvaras. Jag instimmer dirvid i de 6verviaganden
som ligger till grund {or kommitténs forslag. Med anledning av vad nigra
remissinstanser anfor vill jag emellertid nigot utveckla min syn pa
sambandet mellan indelningsfrigorna och lansplaneringen.

* [ arbetet med linsplaneringen tar linsstyrelsen fram ett omfattande
underlagsmaterial. Lansstyrelsen skall vid planeringen samverka med bl. a.
landstingskommunen och ldnets kommuner. Inom ramen f6r ldnsplane-
ringen och frimst genom samverkansforfarandet bor det finnas stora
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mdojligheter att fa fram sddant matcrial som har betvdelse f6r bedomningen av
kommunindelningens limplighet. Man kan t. ex. finna att nédringsgeogra-
fiska eller andra skidl motiverar en omprévning av kommunindelningen.
Linsplaneringen kan dérfor tjaina som alimént underlag for den som vill bilda
sig en uppfattning i frigan om kommunindelningen i linet dr limplig. Inte
minst f6r kommunerna sjdlva bor det vara virdefullt att kunna utnyttja
linsplaneringen pé detta sitt. Daremot skall sjdlvfallet inte ldnsplaneringen
ses som en sdrskild vig att fora fram frigor om indelningsandringar. Man bor
skilja mellan ldnsplaneringens betydelse f6r beddomningen av limplig
kommunindelning och formerna for viickandet av frigor om indelningsind-
ringar, nigot som bor regleras uteslutande i indelningslagen. Jag anser att det
ar {ampligt att i forsta hand kommuner eller kommunmedlemmar liksom
hittills vicker sddana frigor. Avsikten dr inte att infora ngot sérskilt moment
i linsplaneringen som frimst skulle ta sikte pd att utréna vilken kommunin-
deining som ar lamplig. Darmed vill jag ocksa betona att lansstyrelserna inte
bor ha ndgon annan roll dn den som de har i dag i friga om att aktualisera
indelningséindringar.

2.3 Firutsiattningarna for indelningsandring

Enligt 3 § forsta stycket KIL far dndring i kommunindelningen ske, om
fordelar for den kommunala forvaltningen eller ldttnad eller utjimning i
kommunalskatten kan uppnds genom éndringen eller om denna framjar den
ekonomiska utvecklingen inom orten elier annars medfor gagn. Nagon av
dessa allminna forutsittningar maste alltid foreligga for att en indelnings-
dndring skall fa beslutas.

Kommunala nybildningskommittén, vars betdnkande med forslag till
lagstiftning angdende kommunala nybildningar 1ag till grund for KIL, ansdg
att lagen borde ange de viktigaste av de skil som maste foreligga for att en
indelningsdndring skall f4 komma till stind. Genom bestimmelsen att
indelningsindring fir ske ocksd om dndringen annars medf{tr gagn fram-
triader enligt kommittén de 6vriga skilens karaktir av endast belysande
exempel.

I praxis krivs i allmiinhet inte att sdrskilt starka skil for en indelnings-
indring foreligger, om kommunerna dr ense om en indelningsindring och
nagon oligenhet inte vintas uppkomma frdn allmin synpunkt. Till de
vanligaste skilen for de indelningsindringar — bortsett frdin kommun-
sammanliggningarna — som har férekommit under 1970-talet hor forbattrad
grinsdragning, undanrdjande av enklavforhillanden, exploatering av
omride dver en kommungrins, sambruk av fastigheter dver en kommun-
grins, invanarnas spontana inriktning mot en annan huvudort dn den egna
kommunens samt bittre forbindelser till en annan kommuns huvudort. De
exempel pa forutsittningar for indelningsdndring som finns i 3 § KIL har haft
liten betydelse i praxis och det torde vara sillsynt att ett av dem ensamt har
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utgjort motiv for en dndring.

I 3§ andra stycket KIL anges de s. k. kvalificerade lb’?ulséllningar som
mastc vara uppfylida for att en indelningséindring skall fa genom{6ras mot en
kommuns vilja. Om en kommun motsiitter sig en foreslagen indelningsidnd-
ring och éindringen eller villkor som forbinds med denna dessutom skulle
medfora avsevird oldgenhet for kommunen. fir dndringen beslutas endast
om de kvalificerade forutséttningarna foreligger. De ir att indelningsind-
ringen dr pdkallad av ett betydande allmint behov och att den ir nédvindig
for att undanrgja eller avsevirt minska rddande missférhallanden. Som
exempel pd betydande allmint behov, dvs. forhdllanden som fr&n allmin
synpunkt har ansetts vara av sddan vikt att de borde f4 motivera en
indelningsindring dven mot en kommuns vilja, anges i lagtexten
foljande.

e Oregelbundenhet i rikets indelning eller annat férhillande véllar hinder
eller oldgenhet i behandlingen av allménna drenden eller i tillgodoseendet
av kommunala behov.

e Viss kommunal uppgift av stdrre vikt dr eftersatt s att avsevird oligenhet
har uppkommit eller kan vintas uppkomma.

e Etl samhilles behov av utrymme for bostédder, industri eller annat sadant
indamdl kan inte tillgodoses i den utstrickning som behdvs inom
samhiillets omrade.

e Bestdende indelning ldgger hinder i vidgen for den ekonomiska utveck-
lingen inom orten.

Enligt KIL gors indelningséindringen inte beroende av ett formligt
medgivande frin de berérda kommunerna. Nigon absolut kommunal
vetoritt mot indelningséindring finns siledes inte. Ddremot #ir en kommun
genom 3 § andra stycket KIL tryggad mot att dess omride mot dess vilja
dndras, om det inte finns ett allmint intresse av sidan vikt att kommunen bér
underordna sig detta. Det dr dock enligt lagregeln endast om indelningsind-
ringen medfor avsevird oldgenhet for kommunen som dennas motstand far
den verkan att de kvalificerade skdlen méste foreligga for att dndringen skall
fa genomforas. 1 praxis faster man emellertid avseende vid en kommuns
instillning till en indelningsindring, d4ven om denna inte fdrorsakar
kommunen avsevird oldgenhet.

Bestimmelserna i 3 § KIL om forutséttningarna for indelningsiandring har
inte dndrats sedan lagen kom till. Deras allmidnna utformning har gjort det
maojligt att anpassa praxis i indelningsidrenden efter de successivt indrade
forhallandena. Nir de bida stora reformerna av kommunindelningen
genomfordes, var dock bestimmelserna i stor utstrickning satta ur spel
genom sirskild lagstiftning.

1 KIL finns inga bestimmelser om ortsbefolkningens inflytande i frigor om
indelningsiandring eller om i vilken utstrickning som hinsyn skall tas till
lokala opinioner. Av forarbetena till KIL framgar dock att det har ansetts
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betydelsefullt att befolkningens mening fAir komma till uttryck och att hdnsyn
tas till den vid indelningsdndringar som beror endast en del av en kommun. |
praxis finns ocksé 4tskilliga exempel pd att ortsbefolkningens instilining till
en foreslagen indelningsindring har haft betydelse for utgingen i drendet.

Indelningslagskommittén anser att bestimmelserna om forutsittningarna
for indelningsidndring maste ges en allmin utformning. Préovningen av en
friga om indelningsiindring innebir i allmdnhet en skilighetsavvigning
mellan olika intressen. Reglernas huvudsyfte bor enligt kommittén vara att
sikerstilla att dessa intressen beaktas i tillricklig utstrickning. De bestim-
melser som kommittén foreslar om forutsittningarna for indelningsdandring
ir avsedda att si l1angt mdjligt fungera lika vél vid alla typer av dndringar.

Kommittén foresldr att som allmin forutsittning for dndring i den
kommunala indelningen skall gélla att en sddan iindring far beslutas endast
om den kan antas medfora bestidende fordel for en kommun eller en del aven
kommun eller annars frdn allmin synpunkt. Med hinsyn till svirigheterna
att forutse utvecklingen och behovet av indelningsdndringar och med hinsyn
till de olika typer av indringar som kan férekomma har kommittén stannat
for att inte i lagtexten ta in nagra exempel pa sddana férdelar som kan utgora
skl for en indelningsdndring.

Kommittén konstaterar att i praxis sédrskilt stor hidnsyn alltid tas till
instdliningen hos de kommuner som nidrmast skulle berfras av en indel-
ningsindring, dven om forhdllandena inte #r sddana att kvalificerade
férutsittningar krivs. Nagon absolut vetoritt for en kommun vill kommittén
dock inte foresld. Det kan dven i framtiden finnas skidl som talar for en
indelningsiindring och som viger s tungt att kommunen bér underordna sig
dem. Systemet med regler om kvalificerade skil i vissa fall nir en kommun
motsitter sig en indelningsindring ir enligt kommittén delvis fordldrat och
bor Gverges. 1 forutsittningsbestimmelsen bor i stillet anges att vid
prévningen av en indelningsfriga sérskild hidnsyn tas till onskemal och
synpunkter fran den eller de kommuner som ndrmast berors av indelnings-
indringen. Kommittén uttalar att en indelningséndring inte bor genomf6ras
mot en sidan kommuns vilja utan att sérskilt starka skal foreligger.

Enligt kommittén bor det i lagtexten klarlaggas vilket inflytande ortsbe-
folkningen skall ha vid beslut om en indelningsidndring. Nir det géller
dndringar som omfattar en hel kommun, ir den sjdlvklara utgingspunkten
att kommunfullmiktige representerar befolkningen i kommunen. Forhal-
Jandet blir nigot annorlunda vid indelningsédndringar som i férsta hand beror
en del av en kommun, dvs. 6verforing av ett omride frdn en kommun till en
annan kommun eller utbrytning av en kommundel som skall bilda sjdlv-
stindig kommun. Kommittén foreslar en bestimmelse om att sarskild
hinsyn i sddana fall skall tas till ortsbefolkningens instillning. Hur avvag-
ningen i det enskilda fallet bér ske om kommunen och ortsbefolkningen har
motsatta intressen maste enligt kommittén dverldamnas &t praxis.

Kommitténs forslag i friga om forutsittningarna for indelningséndring



Prop. 1978/79:157 41

tillstvrks eller limnas utan crinran av en stor majoritet bland remissinstan-
serna. Flera remissinstanser Eimnar Synpunkter och forslag — nagra av mer
kritisk natur — i olika delfragor.

Remissinstanserna har i allmiinhet godtagit kommitténs forslag att
bestdimmelserna om forutsidttningara for en indelningsindring skall vara
allmént héllna och att som allmén forutsiittning for en indring skall gilla att
den kan antas med{6ra bestdende fordel {Or en kommun eller en del av en
kommun eller annars frdn allmin synpunkt. Enligt kammarkollegiet utgor
kommitténs forslag till bestimmelser om forutsdttningarna en sammanfatt-
ning av de kriterter for indelningsiindring som har utvecklats i praxis under
den langa tid som den nuvarande lagbestimmelsen har varit i kraft. Kollegiet
anser det riktigt att systemet med allminna och kvalificerade forutsittningar
avskaffas, eftersom dessa i praktiken har smilt samman till ett krav pa att
samtliga fOreliggande omstdndigheter alltid skall ¢vervigas vid bedom-
ningen av om en indelningsandring skall ske eller ej. Nagra remissinstanser dr
mera kritiska. Avesta och Hedemora kommuner anser att de allminna
forutsittningar som anges i 3 § forsta stycket KIL bér kunna behdllas efter
viss justering.

For egen del vill jag anfora foljande.

Till de centrala bestimmelserna i en [ag om dndring i kommunindelningen
hor de som anger forutsittningarna for att en indelningsindring skall fa ske.
Det drett allmint intresse att det sé tydligt som m&jligt anges i lagen vad som
krivs for att kommuner skall {3 liggas samman och delas och for att ett
omréde skall f& féras 6ver frdn en kommun till en annan.

En indelningsindring bor inte fa genomforas utan att det foreligger fran
allmin synpunkt objektivt bdrande skl for dndringen. De indelningsind-
ringar som kan tinkas forekomma dr emeliertid sa varierande till omfattning
och karaktir att de skl som i ett visst fall talar for en indelningsidndring 6ver
huvud taget inte blir aktuella i ett annat fall. Férhallandena vixlar s fran fall
till fall att det inte ar mgjligt att dela upp indelningsindringarna i vil
avgrinsade kategorier for vilka bestimda férutsittningar for genomférandet
av en indring skall gélla. Provningen av en fridga om éndring i kommunin-
delningen innebir i allménhet en skilighetsbeddmning dér olika intressen
vigs mot varandra. [ likhet med kommittén anser jag att bestimmelsernas
huvudsyfte bor vara att sidkerstélla att dessa intressen beaktas i tillrdcklig
utstrickning. Vilka skil for indelningsindring som maéste foreligga och hur
tungt de skall viiga i forhallande till eventuella skl mot en dndring miste i
huvudsak Gverlimnas it praxis.

Jag delar kommitténs uppfattning att bestimmelserna om forutsittning-
arna for indelningsindring bor vara neutrala till olika typer av dndringar.
Milet bor vara att bestimmelserna skall vara lika anviindbara i den ena typen
av indelningsidrenden som i den andra.

Om en allmian reform av kommunindelningen skulle bli aktuell i
framtiden, nigot som f. n. inte forefaller sdrskilt sannolikt, skulle dven
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indelningsindringar som utgdr led i en sddan indelningsreform kunna
genomforas med tillimpning av forutsdtiningsbestimmelser av det slag som
jag forordar. En indelningsreform kan dock knappast genomf{éras utan att
statsmakterna tar sdrskilda initiativ och anger de materiella principer som
skall ligga till grund {or reformen. Detta kan ske endast genom fGreskrifter
som meddelas av riksdagen genom lag.

Skiillen for en indeiningsdndring dr av varierande slag. For det mesta
anknyter de till kommunerna och deras invanare, men de kan ocksg vara av
mera allmin natur. Jag delar kommitténs uppfattning att bestimmelsen om
forutsittningarna for indelningsindring inte bor innehélla ndgon exemplifie-
ring av omstindigheter som kan utgdra skil for en indelningsindring.
Erfarcnheten av de exempel som anges i 3§ KIL visar att en sidan
exemplifiering inte har nagot storre vrde som viigledning. Jag forordar en
bestimmelse om att som en allmin fOrutsittning for dndring i den
kommunala indelningen skall gilla att dndringen kan antas medfora
bestdende fordel for en kommun eller en del av en kommun eller andra
fordelar frn allmén synpunkt.

Nagra remissinstanser anser att den bestimmelsc om forutsittningarna for
indelningsandring som kommittén har foreslagit och som dven jag férordar ar
alltfor vag och att den bor kompletteras eller preciseras i vissa hidnseenden.
Linsstyrelsen i Alvsborgs lin ifrigasitter om inte riktlinjer av det slag som
riksdagen antog fore kommunindelningsreformerna bor meddelas i indel-
ningslagen. Domkapitlet i Skara saknar forslag om lamplig kommunstorlek.
Hedemora kommun framhéller att lagen skulle kunna byggas ut med en
definition av viktiga egenskaper hos en kommun. Jénk&pings kommun anser
att kommitténs forslag bor kompletieras med en uttrycklig foreskrift som
garanterar en allsidig provning av fordelarna med en indelningsidndring. For
egen del kan jag inte ansluta mig till dessa tankar. Som jag tidigare har anfort
bor indeiningslagen ha till upgift endast att reglera dndringar i kommunin-
delningen men inte att ange hur indelningen som helhet faktiskt bor vara
utformad. Bestimmelserna om forutséttningarna for indelningséndring bor
utgd frdn kommunindelningen som den ser ut i dag och ange nér den f&r
iindras. De bor diiremot inte ha till syfie att generellt styra kommunindel-
ningen i riktning mot nagon bestimd kommunstorlek. Overviganden om
vad som ir en riktig kommunstorlek eller vilka egenskaper en kommun
limpligen bor ha maste i allminhet goras i drenden om mera omfattande
indelningsiindringar. Nir det giller att fora dver mindre omraden frdn en
kommun till en annan ir det diremot andra typer av forutséttningar som blir
aktuella. Bestimmelser i lag om lamplig kommunstorlek eller viktiga
egenskaper hos en kommun skulle dirfor komma till anvindning endast i
relativt fa drenden om indelningsindring. Mot denna bakgrund anser jag det
inte limpligt att komplettera forutsittningsbestimmelserna i de hinseenden
som remissinstanserna foreslagit. Det dr {or 6vrigt tveksamt om det dr majligt
att utforma sddana kompletterande bestimmelser si att de ger négon verklig
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viigledning [or bedomning av frégor om indclningsindring.

Nigra remissinstanser framhaller att ‘'man bor vara aterhallsam med
dndringariden nuvarande kommunindelningen. Man kan enligt min mening
inte viinta sig att kommunindelningen skall ligga helt fast. dven om
indelningsreformerna foljs av en period av storre stabilitet i indelningen. Man
mAste rikna med att den kommunala indelningen dndras nir samhilisut-
vecklingen fordrar det. Det bor dock krivas att en sd ingripande atgiird somen
indelningsindring intc genomfors av skiil som ter sig alltfor kortsiktiga.
Indelningsindringen mdste syfta till att ge en permanent |6sning av de
problem som den éldre indelningen innebér. En bestimmelse som. i enlighet
med mitt forslag, anger att en indelningsiindring far beslutas endast om den
kan antas medfora en bestdende fordel uppfylier detta krav.

Indelningslagens bestimmelser om forutsittningarna for #ndring i
kommunindelningen bér ensamma ange ramen for beddmningen av frigan
nir en indelningsindring far ske. Bedomningen bor inte styras av normer
som har sin upprinnelse p& annat hall. De riktlinjer som riksdagen &r 1962
faststillde for den senaste indelningsreformen ir, sedan reformen har
slutforts, inte bindande i den meningen som de var det under det skede d
reformen genomfordes. Jag vill ocksd erinra om att jag i det féregdende har
forordat att bestimmelsen 12 a § KIL om att det for varje ldn skall finnas en
plan som utvisar den lampligaste kommunindelningen tas bort. Bedém-
ningen av vad som 4r en limplig kommunstorlek maste goras dven i enskilda
indelningsirenden i framtiden, i svnnerhet nir det géller dndringar av stdrre
omfattning. Att principer for kommunindelning av det slag som anvidndes
vid indelningsreformen dirvid spelar en roll i 6vervigandena anser jag vara
naturligt. Dessa bér emellertid ske inom den ram som anges av lagreglerna
om forutsittningarna for indelningsindring och forarbetena till dessa. Som
jag har framhallit tidigare anser jag det inte vara ndgot vunnet med att i lagen
hinvisa till riktlinjerna {or indelningsreformen eller allménna principer av
liknande slag.

Emmaboda kommun anser att fordel for statlig verksamhet, innefattande
bl. a. forhéllanden med anknytning till regionalpolitik och fysisk riksplane-
ring, bor anges i lagen som skil for indelningsidndring. Linsstyreisen i
Kronobergs lin menar att uttrvcket “eller annars fran allmiin synpunkt™ i
kommitténs forslag dr alltfor vagt. For egen del anser jag att man genom att
ange att en indelningsindring far beslutas ocksad om den kan antas medfora
“andra fordelar frdn allmiin synpunkt™ pa ett bra sitt sammanfattar de olika
slag av skil, utan direkt anknytning till en kommun, som bor f& medf{6ra att
kommunindelningen dndras. Jag anser det inte pakallat att bland dessa skil i
lagen sirskilt framhiiva fordel for statlig verksamhet.

Négra remissinstanser framfor synpunkter pa tolkningen av bestimmelsen
om de allménna forutsittningarna for indelningsindring och diskuterar olika
skiil for indelningséndringar. Till sddana frigor dterkommer jag i specialmoti-
veringen.
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Remissinstanserna har i allmidnhet godtagit kommitténs fGrslag att
systemet med kvalificerade forutsittningar for indelningsindring dverges
och att det foreskrivs att sédrskild hidnsyn skall tas till dnskemal och
synpunkter frin kommun som nirmast berdrs av iindringen. Aven jag
ansluter mig till kommitténs {orslag i dessa delar. En grundtanke i en
bestimmelse om forutsdttningarna for indelningsiindring bdr vara att
kommunernas instéllning har sérskilt stor tyngd nir man vid prévningen av
en friga om indelningsidndring viger styrkan av de intressen som talar for
indringen mot dem som talar for mot denna. Det kan dock inte uteslutas att
det kan forekomma fall da det dr befogat att 1dta kommunen sté tillbaka for
andra intressen. [ likhet med kommittén anser jag dirfdr att det inte &r
lampligt att infra en absolut vetoriitt f6r kommun mot indelningsidndring,
ndgot som endast en remissinstans stallt sig positiv till.

Kommittén uttalar att dess {Orslag innebdr att man behdller principen att
sirskilt starka skil fordras for att genomfora en indelningsindring mot en
kommuns vilja. Detta dr enligt min mening en viktig princip. Lansstyrelsen i
Stockholms 14n och Orebro lins landstingskommun anser att frigan om
verkan av att en kommun som berdrs av en indelningsiindring motsitter sig
denna #r alltfor betydelsefull for att regleras enbart genom motivuttalanden.
De anser att kommitténs lagforslag bor kompletteras med en bestimmelse
om att sirskilt starka skiil fordras for indelningsidndring mot berdrd kommuns
vilja. For egen del finner jag denna kritik befogad.

Jag forordar dirfor att kommitténs forslag kompletteras med en bestim-
melse om att synnerliga skil méaste foreligga for en indelningsindring, om
den eller de kommuner som nidrmast berdrs av dndringen motsitter sig
denna. Diremot finner jag det inte mdjligt att i lagen ge ndrmare exempel pa
skil som har den tyngden att de bor féranleda dndring i kommunindelningen
mot en kommuns bestridande. I princip bor dock gilla att kraven p4 sddana
skél stalls hogre ju mer ingripande indelningsiindringen 4r fér kommu-
nen.

De flesta av de remissinstanser som tar upp {rigan delar kommitténs
uppfattning att den nya indelningslagen bor innehdlla en bestimmelse om att
sirskild hidnsyn skall tas till ortsbefolkningens instélining till en indelnings-
indring. om dndringen innebér att en kommun delas elier att en del av en
kommun Overfors till en annan kommun. De kritiska remissinstanserna
menar att bestimmelsen ger ortsbefolkningen alltfér stort inflytande pi
bekostnad av kommunen eller befolkningen i den aterstiende delen av
denna. Man pekar pa risken att tilifalliga opinioner tillmits for stor vikt och att
det skapas dverdrivna forviantningar betriffande folkviljans betydelse. Karl-
stads kommun och Sveriges kommunaljuridiska forening anser att den
bestimmelse som kommittén foreslar strider mot grunderna for den
represcntativa demokratin enligt vilka kommunfullmiktige skall tillvarata
den berorda ortsbefolkningens intressen.

Som kommittén har visat engagerar sig ofta de minniskor som kommer att
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berdras av en indelningsandring starkt i frigan. S& kommer det siikert att vara
dven i framtiden. Det rdder enligt min mening ingen tvekan om att stor
hinsyn i praxis ofta har tagits till en folkopinion som kommit till klart uttryck.
Detta dr naturligt med tanke pd att ortsbefolkningens forhallanden, dess
tillgdng till samhillsservice o.d. 4r en av de centrala faktorcrna vid
beddmningen av en friga om indelningsdndring. Jag ir ense med kommittén
om att det i lagen bor Klarlidggas vilket inflytande befolkningen skall ha pé
besluten i indelningsfragor. Nigot sddant klarlaggande behdvs inte niir det
giller ssmmanldggningar av hela kommuner. | sddana fall dr det sjdlvklart att
kommunfullmiktige representerar befolkningen i kommunen, till vars
onskemél och synpunkter sérskild hiinsyn skall tas enligt den bestimmelse
som jag nyss har foreslagit. Om indelningsdndringen innebir att kKommunen
delas eller att en del av kommunen 6verfors till en annan kommun, kan man
normalt utgd frin att kommunfullmiktiges och ortsbefolkningens stand-
punkter sammanfaller. Det kan emellertid inte uteslutas att ortsbefolk-
ningens intresse av nirhet till exempelvis kommunal eller annan service star
emot kommunens intresse av att behélla ett omrade. Dessa situationer dr
enligt min mening inte s renodlade att man generelit kan 14ta ortsbefolk-
ningens intressen vika for kommunens. I likhet med kommittén anser jag att
sirskild hidnsyn bor tas till ortsbefolkningens instillning i dessa situationer.
Far att sikerstilla att sAdan hinsyn tas bor en bestimmelse hirom tas in i
lagen. Dirmed ir inte sagt att ortsbefolk ningens énskemdl skall ha féretride
framfor kommunens. Den lokala opinionen méste vigas mot kraven pi
befolkningsunderlag, tillfredsstillande service, ekonomisk birkraft etc. och
de intressen i 6vrigt som kommunen foretrader. Det dr inte méjligt att i lagen
niarmare ange hur denna prévning, som kan vara mycket komplicerad, bor
utfalla i olika situationer. 1 detta sammanhang vill jag pdminna om den
bestimmelse som jag nyss har forordat om att indelningsindring mot en
kommuns vilja fir ske endast om synnerliga skiil foreligger. Genom denna
bestimmelse markeras att ortsbefolkningen inom ett visst omride av en
kommun inte kan jimstillas med kommunen.

Jag kan inte halla med de remissinstanser som gor gillande att en
bestimmelse om att sdrskild hdnsyn skall tas till ortsbefolkningen utgdr en
risk for den representativa demokratin. Andringar i den kommunala
indelningen méste av naturliga skil beslutas av staten. Detta kan om man sa
vill betraktas som en inskrinkning i den kommunala sjilvstyrelsen. Den
statliga beslutsmyndigheten har att vid sin prévning av frdgor om indelnings-
dndring beakta dven omstdndigheter och intressen som ligger utan{or den
rent kommunala sfiren. Den statliga myndigheten bér dirvid ocksi ta
siirskild hidnsyn till den lokala opinionen. Detta torde, som praxis visar, vara
ofrinkomligt men betyder inte att ortsbefolkningen p4 nigot sitt represen-
terar kommunen. Ortsbefolkningens instélining &r en omstindighet bland
andra —om &n av speciell karaktdr - som den statliga myndigheten maste ta
hinsyn till. Ortsbefolkningen kan aldrig anses tala for kommunen i ett
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indelningsirende. Det kan bara kommunfullmiktige gora.

Nagra remissinstanser framhdller att en bestiende f6rdel for befolkningen i
en del av en kommun kan innebira bestdende nackdelar {6r befolkningen i
resten av kommunen. Dirfor bor enligt dessa remissinstanser hiansyn tas
dven till instillningen hos befolkningen i den minskade kommunen. Det ir
enligt min mening sjdlvklart att mianniskornas férhailanden i den minskade
kommunen och deras instillining till indelningsandringen méste beaktas. Jag
anser dock inte att det behdvs en bestimmelse i lagen for att garantera att
detta sker i tillricklig utstrickning. Intressena hos befolkningen i den
minskade kommunen torde alltid sammanfalla med kommunens och
tillvaratas av kommunfullmiktige. Frigor om indelningsindring bor inte
kopplas bort frin kommunfullmaktige och goras till frigor om en avviigning
mellan tvd motstiende grupper av befolkningen i kommunen. Den bestim-
melse som jag forordar bor dirfor avse ortsbefolkningen, dvs. minniskorna i
det omrade som genom indelningsindringen skulle komma att GverfGras till
en annan kommun eller brytas ut till en egen kommun.

Vad jag nyss har sagt om hinsyn till ortsbefolkningens instilining till en
indelningsiandring forutsitter att det dr mdjligt att pd ett tillférlitligt sdtt fa
klarhet om vad ortsbefolkningen vill. Jag avser att behandla denna fraga i
féljande avsnitt.

Sydvistra Sk&nes Kommunalférbund beror frigan om kommunalférbund
som alternativ till indelningsindring. Kommunaldemokratiska kommittén
anfor att det i direktiven for kommittén framhélls att 1. ex. direktvalda
kommundelsorgan kan ses som ett alternativ lill en indelningsindring som
skulle vara 6nskvird frdn rent kommunaldemokratisk synpunkt. Sidana
tinkbara alternativ till en indelningséindring kan framtrdda som mer eller
mindre starka skil mot dndringar i konkreta fall. De bor finnas med i den
skiilighetsbedomning som gors i indelningsirendet. Ndgon sirskild bestim-
melse hirom behovs enligt min mening inte.

Kommittén tar i samband med sin behandling av forutsattningarna for
indelningsindring upp frigan om statligt bidrag till en kommun, som forlorar
skatteunderlag eller pd annat sitt orsakas ekonomisk férlust genom en
indelningsindring. Frigan aktualiseras niir en losning inte kan nds inom
ramen for den ekonomiska regleringen mellan kommunerna. Enligt kommit-
1éns uppfattning bor nigot staisbidragssystem inte inforas i indelningslagen.
Kommittén anfér att mojligheten att bevilja extra skatteutjamningsbidrag
torde kunna utnyttjas i speciella fall. Kungélvs och Luled kommuner anser att
staten bor Eimna bidrag till en kommun, om en indelningsindring genomf{ors
mot kommunens vilja och kommunen lider ekonomiskt avbrack. Lands-
krona kommun f{oreslar en bestimmelse i indelningslagen om ait en
kommun skall kunna fa statsbidrag nir sirskilda skl foreligger. Foér egen del
delar jag kommitténs uppfattning att en sadan bestimmelse inte bor inforas.
Regeringen kan med stod av 11 § lagen (1973:433) om skatteutjamningsbi-
drag efier en provning fran fall till fall bevilja extra skatteutjimningsbidrag.
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Denna majlighet dr enligt min mening tllriicklig f6r att man i specialla fall
skall kunna komma till riitta med ckonomiska problem av de slag som jag har
diskutcrat hiir. Jag vill erinra om att {Orslagen i prop. 1978/79:95 om den
kommunala ekonomin utgér {rn tanken att specialdestinerade statsbhidrag
till kommuner och landstingskommuner i s4 stor utstrickning som majligt
skall ersiittas av det allmiinna skatteugjiimningsbidraget. Kommuner som av
olika skiil dr sirskilt betungade i ckonomiskt hinseende kan fa extra
skatteutjimningsbidrag.

2.4 Undersokning om befelkningens instillning

I féregdende avsnitt har jag diskuterat bl. a. frigan om ortsbefolkningens
direkta inflytande i indelnings{ragor. Jag har dédrvid forordat en bestimmelse
om att sirskild hinsyn j vissa fall skall tas till ortsbefolkningens mening vid
provning av friga om indelningsandring. Jag kommer i det f6ljande att
behandla frigan om vilka medel som bor anvéndas for att utrona ortsbefolk-
ningens mening.

Enligt 27 § KIL far den som ir utredare i ett indelningsirende begiira
utlysandc av eller sjilv utlysa sammantriden. Avsikten med bestimmelsen
irbl. a. att ssmmantriden skall kunna ordnas for att utréna instillningen hos
befolkningen i en viss kommundel. Det vanligaste forfaringssattet ar att den
som utreder indelningsdrendet begar att linsstyrelsen skall anordna
sammantridet. Det forekommer dven att utredaren vinder sig till
kommunen for att f2 till stind ett sasmmantrade. Frimst i tv situationer har
man pd detta sitt brukat ge befolkningen mdajlighet att uttrycka sin vilja. Det
giller dels nir ett motstind hos befolkningen mot en ifrigasatt indelnings-
indring blivit kiint och man vill utréna styrkan av detta motstand, dels niren
grupp ur befolkningen ansékt om en indelningsdndring och man vill ta reda
pi hur resten av befolkningen stiller sig.

Sammantriden med ortsbefolkningen har dock blivit mindre vanliga under
senare ir. Det beror bl. a. p att denna form av opinionsundersdkning ofta
inte dr praktiskt limplig med den storlek kommunerna har i dag. I stillet har
andra former for undersdokning av befolkningens instdlining utvecklats.
Utredningsmyndigheten har t. ex. i nigot fall genom en skriftlig enkiit vint
sig direkt 1ill invanarna i ett foreslaget dverféringsomrade. I ett drende om
delning av en kommun har den siirskilde utredaren genomfort en opinions-
undersokning i1 form av urvalsundersokning.

Vad nu sagts giller mdjligheterna att inom ramen fo6r den statliga
utredningen av ett indetningsirende ta reda pé ortsbefolkningens uppfattning
i frigan. Befolkningens instillning till en féreslagen indelningsindring kan
emeliertid utrdnas dven ph andra viigar. Av stort intresse i detta sammanhang
dr den mdjlighet kommunerna har att sjdlva anordna opinionsundersok-
ningar m. m. Enligt 2 kap. 18 § kommunallagen far kommunfulimiktiige
besluta att som ett led i beredningen av ett drende som tillhor fullmiktiges
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handldggning synpunkter skall inhdmtas frin medlemmar i kommunen.
Detta kan enligt bestimmelsen ske genom omrdstning, opinionsundersdk-
ning eller liknande forfarande. Valniimnden i kommunen far anlitas, om inte
nimndens verksamhet i ovrigt hindras diirigenom. Hittills har folkomrost-
ningar i tvi fall genomforts med stdd av dessa bestimmelser. 1 bida fallen
gillde frigan om en kommun borde delas eller ej. Aven innan bestimmel-
serna om opinionsundersdékning m. m. infordes i kommunallagen forekom
kommunala opinionsundersok ningar och folkomréstningar, specielit i indel-
ningsfragor.

Enskilda opinionsundersékningar och omrdstningar bland befolkningen
kan ocksé i vissa fall ge en uppfattning om hur ortsbefolk ningen stiller sig tiil
en indelningsiindring. Ifrgasatta dndringar i den kommunala indelningen
har ofta starkt engagerat den lokala befolkningen och i minga fall har
intresseforeningar eller aktionsgrupper bildats i syfte att manifestera en viss
vilja och didrmed utdva pdtryckning antingen pd kommuncn eller pd
utredande eller beslutande myndigheter. Ddrvid har ofta namninsamlingar
genomforts [or att visa styrkan av en befolkningsopinion. Regelritta
omrostningar har ocks& forekommit.

Indelningskommittén har redovisat folkomrdstningar, opinionsundersok-
ningar och liknande som genomforts i indelningsfrdgor under senare &r. En
bestimmelse om att sirskild hinsyn skall tas till ortsbefolkningens mening
forutsatter enligt kommittén att beslutsmyndigheten pé ett tillforlitligt sétt
kan fa klarhet i befolkningens instdlining. Kommitién anser inte att man bor
lita till att namninsamlingar och andra opinionsundersékningar som skett pa
enskilt initiativ kan ge besiutsmyndigheten ett tillfredsstillande underlag {or
att bedoma befolkningens instdllning. Tillforlitligheten av sddana opinions-
unders6ékningar kan enligt kommittén ofta sittas i friga. Kommittén anser
det inte heller tillrickligt att hdnvisa till en kommuns mojlighet att inhidmta
synpunkter frin medlemmar i kommunen. En kommun som skulle fGrlora
ett omrade genom ¢n foreslagen indelningsidndring kan tdnkas vara obenédgen
att hora befolkningen i omradet, om denna vintas stdlla sig positiv till
andringen. Kommittén har dérfor funnit det nédvindigt att ge majlighet for
den statliga utredningsmyndigheten att gd ut till ortsbefolkningen for att
undersdka dess instéllning i frigan.

Kommittén f6reslir en bestimmelse om sdrskild undersSkning om
ortsbefolkningens instilining. En sidan undersokning aktualiseras enligt
forslaget endast i de fall d& siirskild hansyn skall tas till ortsbefolkningens
mening. Det dr sledes inte avsett att folkomrostning e. d. genom utred-
ningsmyndighetens forsorg skall anordnas i en hel kommun som foreslagits
bli sammanlagd med en annan kommun. Kommittén har inte beddmt det
mojligt att ndrmare ange nir sirskild undersdkning bor ske. Utredningsmyn-
digheten {Greslds i varje sarskilt fall fd avgdra om det finns skal att verkstilla
undersdkning. Om kommunen som ett led i sin behandling av frigan har hort
befolkningen eller om befolkningens mening pé annat sitt klart har kommit
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till uttryck, torde enligt kommittén sddan undersékning inte vara nodvindig.
Kommittén forordar en bestimmelse om att undersokning om ortsbefolk-
ningens instillning skall verkstillas nir det finns skl till det.

Med ortsbefolkningen avser kommittén befolkningen i sddan del av en
kommun som avses bli éverford till en annan kommun cller bilda egen
kommun. Vid indelningsdndring som innebir gverforing av omrade till en
annan kommun skall undersékningen alltsd normalt omfatta befolkningen i
overforingsomradet. Vid utbrytning av del av en kommun att bilda egen
kommun bér undersdkningen enligt kommittén omfatta befolkningen i den
delen. 1 ett sddant fall tdnker sig kommittén emellertid att en undersokning
skall kunna verkstillas dven i den aterstdende delen av kommunen. Vid en
delning som innebér att en kommun uppldses och tvd eller flera nya
kommuner bildas dr det enligt kommittén naturligt att man hér befolkningen
i de olika delarna.

1 friga om de former av undersékning som bér kunna anvindas torde det
enligt kommittén vara uppenbart att mojligheten enligt géllande ritt att
anordna sammantraden inte r till fyllest. Kommittén anser att mdjlighet bér
sta oppen att genomfora olika typer av opinionsundersdkningar, Aven en
regelriitt folkomrostning anses sdledes kunna komma i friga, om det finns
skl till det. Kommittén fGreslar att det anges i bestimmelsen att undersok-
ning om befolkningens instéllning kan ske genom omrodstning, opinionsun-
dersokning eller liknande forfarande. Formuleringen stimmer 6verens med
kommunallagens bestimmelse om kommunfullmiktiges rétt att inhdmta
synpunkter frin medlemmar i kommunen.

Undersokning om befolkningens instéllning bor enligt kommittén verk-
stillas av ldnsstyrelsen, som ocksd bor fa besluta om limplig form for
undersékningen. Kommittén har inte funnit det nddviindigt att ndrmare
reglera forfarandet i samband med sddana undersokningar. Det bor
ankomma pi ldnsstyrelsen att meddela de foreskrifter som behdvs. Om en
undersdkning sker i form av en skriftlig enkit till de berérda invdnarna, torde
det enligt kommittén i aliminhet inte behdvas nigra sirskilda forfarande-
regler. Nir undersékningen ges karaktir av folkomrostning, forutsitts dock
vissa foreskrifier om genomférandet vara nédviindiga. Det kan gilla frigorav
samma slag som regleras i vallagen, dvs. ritten att delta i omrdstningen,
forfarandet vid sjdlva rostningen, rikning av roster etc. Kommittén fram-
haller att foreskrifterna bor utformas si att kraven pa riéttstrygghet, likstél-
lighet och integritet for den enskilde tryggas. Reell mdjlighet méste foreligga
for alla rostberittigade att delta. Vidare maste ritten till anonymitet och till en
jimbordig information garanteras. I syfte att uppfylla dessa krav bor
lansstyrelsen kunna bestimma att vallagens bestimmelser i viss omfattning
skall tillimpas, anfér kommittén.

Flertalet av de remissinstanser som har yttrat sig 6ver kommitténs forslag
om sirskild undersdkning om ortsbefolkningens instéllning till indelnings-
dndring tillstyrker i allt visentligt forslaget eller liamnar det utan erinran. Till

4 Riksdagen 1978/79. | saml. Nr 157
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dessa instanser hor kammarkollegiet, tio linsstyrelser, 22 kommuner och
Svenska kommunforbundet. Knappt tio remissinstanser, diribland sex
kommuner, ir negativa till kommitténs forslag.

Nagra av de remissinstanser som tillstyrker forslaget framhaller att det ir
viirdefullt att befolkningens instiillning kan utrénas i reglerade former inom
ramen for utredningen i ett indelningsirende. Allmint tillstyrks att Jinssty-
relsen far i uppgift att verkstilla undersékning om befolkningens instillning
och att besluta om limplig form for undersokningen. Flera remissinstanser
utgdr dock fran att lansstyrelsen samrader med de berdrda kommunerna nar
det giller valet av undersékningsform.

En del remissinstanser anser att folkomréstningar och opinionsundersok -
ningar endast bdr forekomma i begrinsad utstrackning. Bl a. pekas pa
svdrigheterna att finna tillf6rlitliga metoder. Sdrskilt vid folkomrostningar
anses svrigheter kunna uppkomma. Det kan giilla avgrinsningen av de
berdrda och dirmed rostberittigade kommuninvdnarna samt méjligheten att
stilla frdgorna korrekt och begripligt, att limna tillfredsstillande information
och att genomfGra omrdstningen s att resultatet kan tolkas pé ett entydigt
sitt.

Betydelsen av att en folkomrdstning eller opinionsundersékning fGregds av
en allsidig och saklig information betonas av ett flertal remissinstanser. Enligt
Svenska kommunférbundet dr det viktigt att en undersékning om befolk-
ningens instidllning foregés av utredning om konsekvenserna av en indel-
ningsindring for service, forvaltning och ekonomi. Forst sedan dessa frigor
klarlagts har befolkningen erforderligt faktaundertag for ett stéllningsta-
gande, framhiller {orbundet.

I friga om undersdkningens omfattning anser flera remissinstanser, bland
dem kommunférbundet, att en begrinsning till ett foreslaget utbrytnings-
eller 6verféringsomrade inte 4r lamplig. Sérskilt vid delning av en kommun
anses det viktigt att ortsbefolkningen i bdda kommundelarna hérs.

Nagra remissinstanser efterlyser nidrmare fOreskrifter om forfarandet i
samband med undersdkningar om ortsbefolkningens instilining. Enligt
linsstyrelsen i Skaraborgs lin bor bl. a. kommuncrnas medverkan och
inflytande stirkas genom sadana foreskrifter.

Flera remissinstanser diskuterar forhallandet mellan folkomrdstningar
m. m. och den representativa demokratin. Bl. a. framhalls att folkomrost-
ningar eller andra opinionsundersokningar inte far férekomma i sédan
utstriackning att de kan dventyra forutsittningarna for en vl fungerande och
medborgerligt {Srankrad representativ styrelseform. Helsingborgs kommun
forutsitter att bestimmelsen om undersokning om ortsbefolkningens instill-
ning inte hindrar kommunerna att pd eget inititativ foreta folkomrdstning
eller annan form av opinionsmitning.

De remissinstanser som avstyrker kommitténs forslag pekar i allménhet
ocksd pa risken f6r konflikter med den representativa demokratin. Det
framhalls bl. a. att kommunfullmiktige representerar kommunmedlem-
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marna och att fullmiiktige enligt kommunallagen har méjlighet att somett led
i beredningen av ett drende genomitra folkomrostning eller annan opinions-
undersokning. Det bor dirtor enligt dessa remissinstanser vara en sak for
fullmiiktige att besluta om befolkningen skall ges tillfidlle att direkt uttrycka
sin mening.

For egen del vill jag anfora f6ljande.

| foregdende avsnitt har jag foreslagit en bestimmelse om att sdrskild
hiinsyn skall tas till ortsbefolkningens ©nskemdl och synpunkter vid
prévning av en frdga om indelningsédndring som innebiir att en kommun delas
eller att del av en kommun fors ¢ver till en annan kommun. Liksom
kommittén anser jag att e¢n sidan bestimmelse forutsitter att det finns
mojligheter for befolkningen att uttrycka sin mening.

Kommitténs kritiska instiilining till privata namninsamlingar och andra
spontana opinionsyttringar har inte mott nigra invindningar fran remissin-
stanserna. Aven jag anser det olimpligt att lita till s3ddana opinionsyttringar
for att i reda pé ortsbefolkningens onskemd! och synpunkter. | den man
opinionsyttringar av detta slag forekommer kommer de sjilviallet att utgéra
en del av beslutsunderlaget niir regeringen tar stillning i en indelningsfraga.
All den osdkerhet som med nddvindighet priglar namninsamlingar och
liknande privata opinionsundersékningar gor dock att resultatet frdn sddana
undersokningar maste behandlas med stor forsiktighet. Andra former for att
ta reda pa befolkningens instillning maste finnas.

Kommunala folkomrostningar och opinionsundersokningar har hittills
forekommit frimst i indelningsfrigor. Kommunfullmiktige har numera en
lagfist mojlighet att besluta att synpunkter skall inhdmtas frin medlemmari
kommunen. Det kan ske genom omrdstning, opinionsundersokning eller
liknande forfarande (2 kap. 18 § kommunallagen). T tvd fall har denna
mdjlighet utnyttjats genom att beslut fattats om kommunal folkomrdstning i
frga om delning av resp. kommun. Jag anser for min del att kommunalla-
gens bestimmelse om mojlighet att inhimta synpunkter frin medlemmar i
kommunen genom omrostning, opinionsundersdkning eller liknande
anvisar den mest naturliga vigen att utréna speciella befolkningsopinioner.
Emellertid d4r som kommittén framhdllit denna vég inte alltid framkomlig.
Jag anser ddrfor i likhet med kommittén och flertalet remissinstanser att det
bor finnas mojlighet for den statliga utredningsmyndigheten att inom ramen
for utredningen av ett indelningsirende direkt gora sig underrittad om
ortsbefolkningens nskemal och synpunkter i de fall d sdrskild hinsyn skall
tas till dessa. Bestimmelser om sérskild undersékning om befolkningens
instilining bor alltsd tas in i den nya indelningsiagen. Enligt min mening
behdver sddana bestimmelser inte innebira en konflikt med den represen-
tativa demokratin. Kommunens mdjligheter att inhdmta synpunkter fran
medlemmar i kommunen paverkas givetvis inte.

Som kommittén {Greslagit bor utred'ningsmyndigheten i varje sarskilt fali
fa avgora om det finns skil att genomfora en undersskning om ortsbefolk-
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ningens instiillning. Om kommunen som ett led i sin behandling av frigan
har hért befolkningen eller om befolkningens mening pa annat siitt star klar,
behéver naturligtvis sddan undersokning som regel inte ske.

Av vad jag sagt tidigare foljer att en undersékning om ortsbefolkningens
instillning genom utredningsmyndighetens forsorg blir aktuell vid delning
av kommun och dverforing av omride frdn en kommun till en annan.
Undersékningen bér omfatta befolkningen i det omride som ifrigasatts bli
overfort till en annan kommun eller utbrutet till en egen kommun. Intressena
hos befolkningen i den minskade kommunen torde alltid sammanfalla med
kommunens och tillvaratas av kommunfullmiktige. Det bor dirfor 1 {orsta
hand vara cn fraga for fullmiktige att ta stillning till om synpunkter skall
inhdimtas fran denna del av befolkningen. Jag anser emellertid inte att nigot
hinder bor uppstiillas for utredningsmyndigheten mot att héra dven en sddan
befolkningsgrupp, om det kan anses befogat. Vid friga om delning av en
kommun torde det ofta vara lampligt att lata undersdkningen omfatta
invinarna i de olika kommundelarna. Bestimmandet av undersokningens
omfattning bor alltid foregds av noggranna overvidganden. Hiansyn bor dirvid
tas bl. a. till kommundelarnas forhéllande till varandra i storlekshiinseende
och till berdknat valdeltagande.

Liksom kommittén anser jag att mojligheten bor std 6ppen att genomfora
olika typer av opinionsundersokningar, dven en regelritt folkomrostning. Jag
delar ocksa uppfattningen att det bor ankomma pd linsstyrelsen att verkstilla
undersékningen och bestimma formerna for denna. Jag utglr frin att
linsstyrelsen samrader med resp. kommun i frdga om valet av undersok-
ningsform. Nagra remissinstanser har uttryckt tveksamhet i friga om
mdojligheten att genom(dra en folkomrostning eller opinionsundersokning s&
att resultatet kan tolkas pa ett entydigt sétt. Jag har i och for sig {orstielse for
denna tveksamhet. Det bor emellertid betonas att omrdstningar och
opinionsundersdkningar av detta slag forekommer redan i dag. Genom att
reglerai vilka former dessa undersokningar kan genomforas och vem som har
ansvaret for genomforandet ger man enligt min mening en stdrre stadga dn
f. n. 4t en undersékning. Lansstyrelsen bor ha goda méjligheter att genom-
fora undersokningen i form av omrdstning eller p& annat siitt s att kraven p
tillfredsstillande information, likstéllighet i frAga om deltagande, anonymitet
m. m. kan tillgodoses. Bestimmelsen om i vilka former undersgkningen kan
genomfbras bor utformas si att den ansluter till kommunallagens bestdm-
melser om mdjligheter for kommunfullmiktige att inhdmta synpunkter frin
medlemmar i kommunen.

Nigra remissinstanser har efterlyst niirmare foreskrifter om hur undersék-
ningar om befolkningens instillning skall gi till. For egen del ansluter jag mig
dock till kommitténs uppfattning. Det bor tills vidare ankomma p lanssty-
relsen att i varje sirskilt fall bestimma den niirmare uppliggningen av en
undersokning. Jag beaktar dirvid sirskilt vikten av att kunna genomfora
olika typer av undersokningar. Vid en enkel enkitundersokning behdvs
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givetvis inga forfaranderegler. Nir en undersokning ges karaktir av folkom-
rostning, bor sdsom kommittén framhdllit vallagens bestimmelser i stor
utstriickning kunna tillimpas. Detta giller bl. a. i friga om riitten att delta i
omrdstningen. rostningsforfarandet och rikningen av réster. Jag dterkommer
i det foljande till frigan om valnimndens medverkan i en omrdstning.
Betriffande kommunernas medverkan och inflytande i avrigt vill jag
understryka vad jag sagt tidigare om samrid med resp. kommun i friga om
valet av undersdkningsform. Samradet bor givetvis gilla dven den nirmare
uppliggningen av undersdkningen. Jag vill slutligen i detta ssmmanhang
framhalla att kommunaldemokratiska kommittén (Kn 1977:07) har som en
uppegift att f6lja tillimpningen av bestimmelserna i 2 kap. 18 § kommunal-
lagen om opinionsundersékningar m. m. Kommittén 4r dirvid enligt sina
direktiv oforhindrad att ta initiativ till ytterligare en kompletterande lagreg-
lering for att 4stadkomma en limplig utveckling av folkomrdstningsinstitutet
som ett led i en férdjupad kommunal demokrati.

Kommittén har Overvdgt om ldnsstyrelsen, i de fall dd en regelritt
omrostning bedoms vara limplig, bor fa anlita de kommunalavalndimn-
derna for arbetet med omrostningen. Valndmnderna har till uppgift att
forbereda och leda genomfGrandet av de allmdnna valen. De har alltsd
huvudansvaret fér genomfSrandet av rostningen vid sddana val. Linsstyrel-
sernas uppgifter vid valen avser frimst vissa forberedande atgirder och
rostsammanrikningen. FOr att en omrostning i ett indelningsirende skall
kunna genomftras pa ett tillforlitligt sétt 4r det enligt kommittén angeliget att
det finns mdjlighet att utnyttja de resurser som valnimnden forfogar Sver.
Kommittén fGresldr dirfor att det 6ppnas mdjlighet for ldnsstyrelsen att
uppdra 4t en kommuns valnidmnd att svara for genomftrandet av en
folkomréstning i en indelningsfriga. Ett sddant uppdrag far dock inte
inkrdkta pd valndmndens ordinarie arbetsuppgifter. Det bor enligt
kommittén ankomma p& valnimnden sjilv att avgora i vilken utstrickning
som namnden med hinsyn till sddana arbetsuppgifter kan medverka vid en
omrdstning. Kommittén foreslar emellertid dessutom att kommunfullmak-
tige ges rétt att hindra att valndimnden medverkar. I 2 kap. 18 § kommunal-
lagen finns bestimmelser om landstingskommuns ritt att anlita kommuns
valndmnd. I s&dana fall har det ansetts lampligt att ge kommunfullméktige
sista ordet i frigan om valnimnden skall fa anlitas. Aven nir det giller
ldnsstyrelsens ritt att ta valnimndens resurser i ansprak bor enligt kommit-
téns mening en sddan inskrinkning gilla med hinsyn till den kommunala
sjdlvstyrelsen. Eftersom valndmndens medverkan far anses utgéra en garanti
for att en omrdstning genomfors under betryggande former, torde fullmik-
tige dock séllan ha anledning att avslé en begéran frin lidnsstyrelsen om att fa
anlita valnimnden, anfér kommittén.

Remissinstanserna ar i aliminhet positiva till forslaget att linsstyrelsen
skall ges mdjlighet att anlita valnamnden for arbetet med en folkomrostning.
Enligt kammarkollegiet torde man dirigenom kunna uppné mera tillforlitliga
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resultat och storre likformighet dn som annars vore majligt. Kalmar kommun
forutsitter emellertid att lansstyrelsen forst bereder kommunfullmiktige
mdajlighet att anordna undersdkning genom valnimnden. Nigra remissin-
stanser avvisar tanken pd att ge kommunfullmiktige riitt att hindra att
valnimndens resurser stills till linsstyrelsens forfogande. Enligt linssty-
relsen i Stockholms lin ter sig en s&dan bestimmelse verklighetsfrimmande
med tanke pd linsstyrelsernas ansvar for valforberedelser och rdstsamman-
rikning i samband med de allménna valen.

Aven jag anser det angeldget att den kommunala valndmndens resurser
kan utnyttjas nir linsstyrelsen skall genomfora en folkomréstning. Hiri-
genom uppndr man enligt min mening den bista garantin {or att omrost-
ningen skalf kunna genomforas under betryggande former s att bl. a. kraven
pa likstillighet och anonymitet tillgodoses. Ndmnden bor sjilv kunna vigra
sin medverkan, om dess ordinarie arbetsuppgifter skulle hindras. Didremot
anser jag i likhet med flera remissinstanser inte att kommunfullmiktige bér
kunna hindra namndens medverkan. Jag kan inte se att en riitt for
linsstyrelsen att oberoende av kommunfullmiktiges medgivande anlita
valnimnden skulle innebdra ett sddant intrdng i den kommunala sjalvsty-
relsen som kommittén befarat. Valndmnden ér en specialreglerad kommunal
namnd. Dess verksamhet regleras av bestammelser i vallagen (1972:620).
Nimndens uppgifter vid valen kan i stor utstrackning siigas vara statliga
angeligenheter. Mot denna bakgrund #r det enligt min mening inte stétande
att ge en statlig myndighet rdtt att ta valnimndens resurser i ansprak,
forutsatt naturligtvis att ndmndens verksamhet i Ovrigt inte hindras
dirigenom. Att valnimnden medverkar innebiir f. 6. att kommunen ir med
och far insyn i den nidrmare uppliggningen av en folkomrosining. Liksom
Kalmar kommun utgér jag frin att Jansstyrelsen bereder kommunen tilifille
att sjalv anordna omrodstningen, innan ett uppdrag {imnas till valnimn-
den.

Kostnader som foranleds av att lansstyrelsen anlitar valnimnden far enligt
kommittén behandlas som 6vriga utredningskostnader i indeiningsirendet.
Kommittén utglr frdn att detta i allménhet leder till att kommunen fér
ersittning for sina kostnader.

Till det fatal remissinstanser som berdr kostnadsfrdgan hor kammarkolle-
giet, som inte har nigra inviandningar mot kommiiténs uttalanden. Kollcgiet
tillagger att ldnsstyrelsens eget arbete med dessa opinionsundersokningar
torde fa anses ingd i ldnsstyrelsens normala arbetsuppgifter. Sarskilda
kostnader for detta arbete torde darfor inte uppkomma i indelningsirendet,
anfor kammarkollegiet. Ett par kommuner siger sig forutsitta att staten
ersitter kommunen {or de kostnader kommunen haft pa grund av omrost-
ning som har beslutats av statlig myndighet. S6lvesborgs kommun ser girna
att det i lagtexten tas in en bestimmelse som ger en kommun ritt att fa
ersittning for de kostnader som foranleds av att linsstyrelsen anlitar
valndmnden.
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For egen del har jag inte funnit skil att {Sresld sarskilda bestimmelser om
ersittning for de kostnader som en kommun haft p4 grund av att valnimnden
har anlitats av Jinsstyrelsen. Sidana kostnader bdr enligt min mening
hiinforas till kostnaderna for den utredning som skall goras i ett indelnings-
drende. Detta bor klargdras genom cen uttrycklig bestimmelse i indelnings-
lagen. Jag dterkommer till denna friga i specialmotiveringen.

2.5 Decentralisering av beslut och utredning
2.5.1 Beslutanderitten

Enligt den nuvarande indelningslagstifiningen férordnar regeringen om
andring i den kommunala indelningen. Kammarkollegiet har dock ritt att
avsld en ansékan om indelningsindring (29 § KIL).

Kommittén ftrestdr att beslutanderiitten delegeras i vissa typer av
indelningsdrenden. I friga om den ndrmare avgrinsningen av vilka drenden
som kan komma i friga har kommittén funnit det utestutet att flytta ner
beslutanderitten frin regeringen i sddana frigor som innebér mera betydande
dndringar i den kommunala indelningen. Dessa kriaver nimligen ofta en
avvigning mellan olika intressen, t. ex. lokala, kommunala och regionalpo-
litiska. Didrmed kriivs ocksd oftast politiska hdnsynstaganden. Betriffande
smirre indelningsidndringar av typ griansreglering, undanréjande av enklav-
forhéllanden m. m. finns diremot enligt kommittén inte sddana skil for att
behalla beslutanderitten hos regeringen. Kommittén anser dirf6r att beslut-
anderitten i indelningsirenden av mindre omfattning utan oldgenhet boér
kunna flyttas ner fran regeringen.

Nir det géller den ndrmare avgriansningen av vilka drenden som bor kunna
avgoras av myndighet under regeringen féreslar kommittén att det bor gilla
s&dana indelningsindringar som beh6vs p& grund av orcgelbundenhet i
indelningen eller med hinsyn till fastighetsforhallandena och som inte
foranleder ekonomisk reglering mellan kommuner. Kommittén uppskattar
att dessa begrinsningar i allmidnhet kommer att leda till att en indelnings-
dndring som giller ett omrdde med mera dn 10-20 invdnare dven i
fortsdttningen maste beslutas av regeringen.

Kommitténs forslag att beslutanderitten bor delegeras i vissa indelnings-
drenden godtas eller 1imnas utan erinran av remissinstanserna. Nigon kritik
riktas inte heller mot den foreslagna avgrinsningen.

Aven jag anser det virdefullt att kunna flytta ner beslutanderiitten fran
regeringen i vissa drenden om indelningsidndring. Hirigenom kan man
underlitta genomf6randet av sddana dndringar. Det dr emellertid viktigt att
man gor en klar och entydig avgrinsning av de drenden som skall kunna
delegeras. Grinsdragningen bor di goras s& att regeringen dven i fortsitt-
ningen kan fatta beslut i 4renden som avser mer omfattande indelningsind-
ringar eller som innehéller fragor av politiskt kinslig natur. Enligt min
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mening har kommittén vil avvigt hur grinsdragningen bér géras och
kommit fram till limpliga kriterier {or i vilka fall indelningsidrenden bor
dclegeras. Jag forordar silunda att det i indelningslagen tas in en bestimmelse
som innebir att beslutanderitten delegeras i drenden om indelningsidndring
som behdvs pa grund av oregelbundenhet i indelningen eller med hinsyn till
fastighetsforhéllandena och som inte foranleder ckonomisk reglering mellan
kommuner.

Niir det giiller att avgdra vilken myndighet som vid sidan av regeringen bor
kunna besluta i indelningsdrenden har kommittén valt mellan kammarkol-
legiet och Linsstyrelserna. Kommittén har dirvid stannat for att anfortro
kammarkollegiet beslutanderdtten. Kommittén understryker sirskilt att det
dren mycket liten grupp drenden som det hér r6r sig om. Det kan darfor antas
att det for en ldnsstyrelse skulle ga flera &r mellan varje drende. Till forman for
valet av kammarkollegiet talar enligt kommittén ocks& dnskemadlet om en
enhetlig praxis. Kommittén framhaller vidare att flertalet dndringar i den
kommunala indelningen leder till &ndring i f6rsamlingsindelningen.
Kammarkollegiet torde enligt kommittén ha béttre mojlighet dn tansstyrel-
serna att bedoma de sirskilda frdgor som aktualiseras vid kyrkliga indel-
ningsidndringar.

Remissinstanserna har dgnat ett forhdllandevis stort intresse &t frigan om
vilken myndighet som bor anfortros beslutanderitten i de indelningsédrenden
som det hir idr friga om. Remissopinionen dr emellertid splittrad.

Till kommitténs stdndpunkt ansluter sig bl. a. kammarkoliegiet, sju
lansstyrelser, 18 kommuner och Svenska kommunférbundet. Flera av dessa
instanser betonar sirskilt att det inte kan vara dndamadlsenligt att ge
linsstyrelserna beslutanderitten, eftersom det rér sig om endast ett fatal
drenden. Nagra framhdller att kammarkollegiet dr vl lampat att handligga
dessa indelningsdrenden mot bakgrund av kollegiets rika erfarenhet av
kyrkliga frigor.

Bland de remissinstanser som uttalar sig till forman for att ldnsstyrelserna
bor fA beslutanderitten mirks tretton ldnsstyrelser och elva kommuner.
Nigra av dessa instanser forordar dock att kammarkollegiet far besluta om
kyrkliga indelningsandringar. Nigra ldnsstyrelser dberopar allmidnna stri-
vanden att 5ka decentraliseringen i samhillsforvaltningen. Linsstyrelsernas
lokalkdnnedom och befattning med linsplaneringen gér dem enligt flera
instanser limpade att handldgga indelningsfrigorna. Betydelsen av att
linsstyrelsernas styrelser dr politiskt sammansatta betonas av flera ldnssty-
relser och kommuner.

For egen del vill jag anfora f6ljande.

I resonemangen om vilken myndighet som bor fa beslutanderétten i de
drenden som kan delegeras har framforts bide argument som talar for
ldnsstyrelserna och argument som talar for kammarkollegiet. De remissin-
stanser som yttrar sig sirskilt i frigan fordelar sig antalsmissigt i stort sett lika
pé de tva alternativen. Meningarna &r delade hos bl. a. ldnsstyrelserna. Det
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rader allts inte ndgon cnighet bland linsstyrelserna om det lampliga i att ta
emot den drendegrupp som det hir giller.

De remissinstanser, savil ldnsstyrelser som kommuner, som forordar att
beslutanderitten bor flyttas ner till linsstyrelserna argumenterar huvudsak-
ligen utifrin den utgdngspunkten att samhillsplaneringen har stor betydelse
férbeddmningen av indelningsfrigor. Det framhalls ocksa att linsstyrelserna
har en bittre lokalkdnnedom #n kammarkollegiet. Jag har i och for sig
forstielse for dessa synpunkter och ifrdgasitter rent allmént inte den
betydelse som linsstyrelsernas uppgifter inom samhillsplaneringen i vrigt
har. Tvirtom har jag tidigare i avsnittet om indelningsplan (2.2) strukit under
att det finns ett samband mellan indelningsfrdgor och annan samhilispla-
nering. Frigan dr emellertid med vilken styrka dessa synpunkter gor sig
gdllande i friga om de drenden som, enligt vad jag tidigare anfort, bor kunna
delegeras. Det kommer huvudsakligen 4tt réra sig om mindre omfattande
arenden av typ grinsjusteringar. Erfarenhet av samhillsplanering torde inte
ha en siddan betydelse for provningen av dessa drenden att den bér vara
avgorande for var beslutanderitten bér ligga.

Med den avgrinsning som jag tidigare foreslagit kommer de politiskt
betydelsefulla dgrendena att hamna utanfor den grupp som delegeras. Det bor
dirfor frdn demokratisynpunkt inte ligga nagon fara i att ett verk utan
politiskt sammansatt styrelse fattar besluten.

Liksom kommittén och flera remissinstanser vill jag betona att de drenden
som inryms i den grupp som bor delegeras ir forhéllandevis fa. Jag
ifrdgasitter darfor det lampliga i att splittra upp drendena pd 24 olika
myndigheter. En sddan ordning medfGr en del praktiska oldgenheter och kan
darfor motverka en Onskvird smidighet i handlidggningen.

Nir friga om indelningsédndring vicks, miste man med den foreslagna
beslutsordningen ta stillning till om regeringen eller den ldgre myndigheten
ir behdrig att besluta i drendet. Framfor allt giiller det att avgora om det kan
komma att behdvas ndgon ekonomisk reglering mellan kommuner. Det &r
enligt min mening virdefullt att fi en enhetlighet i dessa bedomningar. Detta
uppnds om man later en myndighet prova dessa fragor.

Kommittén framhdller att det endast dr ett mycket litet antal mindre
indelningsdrenden som uteslutande avser den kommunala indelningen.
Oftast paverkas ocksa den kyrkliga indelningen. Detta &r enligt min mening
ett starkt argument for att beslutanderitten laggs hos kammarkollegiet, som
har en rik erfarenhet av kyrkliga frigor. En ordning som innebir att
ldnsstyrelserna fattar besiut enbart i drenden som inte berér den kyrkliga
indelningen vill jag bestimt avvisa. Det kan inte vara rationellt att fordela en
redan begrinsad drendegrupp pd ett sidant sitt.

Vid en samlad beddmning av de synpunkter som har anlagts pa fragan
finnerjag att starka skél talar for valet av kammarkollegiet. Jag f6rordar dirfor
att beslutanderitten i de drenden som det hir dr friga om forlidggs till
kammarkollegiet.
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2.53.2 Urredningsansvaret

En anstékan om indelningsindring skall ges in till kammarkollegiet.
Direfter skall enligt 25 § KIL utredning verkstillas “dir skil dirtill 4. Om
det bedéms nddviindigt med hinsyn till drendcts omfattning och beskaffen-
het, skall kammarkollegiet uppdra at en sérskild utredningsman att verkstilla
utredningen. I annat fall fAir kammarkollegiet sjilvt ombesorja utredningen
eller overldmna 3t lansstyrelsen att verkstilla den. Kammarkollegict har
allts& en ledande roll som utredningsmyndighet i indelningsdrenden.

Kommittén har dverviigt att ldgga utredningsansvaret pa linsstyrelserna.
En siddan ordning skulle cnligt kommittén kunna motiveras av att indel-
ningsirendena skulle utgdra ett naturligt led i lansstyrelsernas planeringsar-
bete. Kommittén konstaterar samtidigt att erfarenhet av samhillsplanerings-
arbete har betydelse framfor allt i dec mera omfattande drenden som ror
sammanliggning av hela kommuner cller delning av en kommun. Sddana
drenden torde emellertid enligt kommittén bli sdllsynta inom overskadlig
framtid. Kommittén framhdller ocksd att indelningsirendena totalt sett dren
mycket liten drendegrupp. Dessutom har enligt kommittén kammarkollegiet
mot bakgrund av dcss uppgifter i kyrkliga drenden battre mojlighet dn
lansstyrelserna att bedéma de frigor som kan bli aktuella.

Kommitténs slutsats blir att kammarkollegiet t. v. bor f& behalla huvud-
ansvaret for utredningen i alla typer av indelningsidrenden. Diremot bor
enligt kommittén linsstyrelsen i mycket stérre utstridckning dn . n. kunna
anlitas i utredningsarbetet. Kammarkollegiet bor ocksd samriada med léns-
styrelsen ndr det giller val av utredningsform.

Bland remissinstanserna delar sig meningarna om kommitténs forslag. De
instanser, bl. a. flera ldnsstyrelser, som tillstyrker att kammarkollegict far
behalla utredningsansvaret instimmer huvudsakligen i kommitténs Gvervi-
ganden. Flera framhaller samtidigt det virdefulla i att linsstyrelserna i 6kad
utstriickning skall kunna engageras i utredningsarbetet. Andra remissin-
stanser menar emellertid att man bor ta steget fullt ut och 1ata linsstyrelserna
fA utredningsansvaret. For detta talar enligt dessa remissinstansers mening
det forhallandet att linsstyrelserna har ansvaret {for den regionala samhalls-
planeringen. Néagra framhéller ocksd att lidnsstyrelserna besitter en bittre
lokalkinnedom in kammarkollegiet.

For egen del vill jag anfora {oljande.

Enligt vad jag tidigare forordat bor kammarkollegiet f& beslutanderitten i
irenden om mindre indelningsidndringar. Det dr da rimligt att kollegiet sjdlvt
ocks har ansvaret for utredningen i dessa drenden. Med denna utgéngspunkt
aterstdr det att avgora vilken myndighet som bér ansvara f6r utredningen i de
drenden som dven i fortsittningen bor avgoras av regeringen. Sjdlvfallet har
regeringen, som varje beslutsinstans, det vttersta ansvaret for att utredningen
ir tilifyllest innan drendena avgors. Det dr emellertid 1ampligt att liksom
hittills ha en beredande instans som mottar ansékningar om indelningsind-
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ringar och som ser till att den utredning som behdvs i direndet blir verkstilld. |
likhet med kommittén finner jag att dessa ubpgifler limpligen bor anfértros
kammarkollegiet. Jag fister mig sirskilt vid att indelningsidrendena &r en
forhdlandevis liten drendegrupp. vilket talar mot att splittra upp dem pa flera
myndigheter. Genom den fireslagna ordningen i friga om beslut och
utredningsansvar i indelningsiirenden bibehéller man sdledes en samlad
erfarcnhet av sddana fragor hos kammarkollegiet. Inte minst i friga om de
kyrkliga indelningsirendena ér detta en fordel. Jag forordar siledes att den
nuvarande ordningen behalls och att kammarkollegiet alltsa fortfarande har
det dvergripande utredningsansvaret i alla indelningsirenden.

Vad jag nu sagt utesluter givetvis inte att linsstyrelserna aktivt deltar i
sjdlva utredningsarbetet. Enligt kommittén forekommer det inte s ofta att
det dverldmnas &t lansstyrelsen att verkstilla utredning i indelningsdrenden.
I likhet med kommitién och flera remissinstanser anser jag att detta
férhallande bor dndras. For linsstyrelsernas medverkan i utredningen om
indelningsfragor talar starkt deras befatining med ldnsplaneringen. I det
utredningsarbete som ligger till grund for linsplaneringen fir man fram ett
material, som i stor utstrdckning ocksa bor kunna anvindas vid utredningar
om indelningsindring. Lansstyrelsernas kidnnedom om de lokala férhéalian-
dena bor givetvis ocksd tas till vara. Linsstyrelserna bor alltsd enligt min
mening & en framtridande roll i utredningsarbetet. De kunskaper och den
erfarenhet som linsstyreiserna besitter bor dirvid i hog grad kunna utnyttjas.
Det dr dd viktigt att linsstyrelserna kommer in i utredningsarbetet pj ett s&
tidigt stadium som majligt. Jag ser det dirfor som sjilvklart att kammarkol-
legiet, som ansvarig myndighet, samrider med resp. ldnsstyrelse om val av
utredningsform.

2.6 Ekonomisk reglering

14-10 §§ KIL finns bestimmelser om kommunernas inbdrdes ekonomiska
forhallanden vid en indelningsindring.

Nir en hel kommun ldggs samman med en annan kommun, 6vergar dess
tillgAngar och forbindelser direkt pd grund av bestimmelsen i 4 § til! den
Okade eller nybildade kommunen. Nigon sarskild reglering mellan kommu-
nerna behovs dirfor inte.

Vid alla andra typer av indelningséindringar, dvs. 6verforingar av omraden
och delningar av kommuner, skall de ekonomiska forhdllandena mellan
kommunerna ordnas genom reglering, om det dr nddvindigt. Regleringen
faststills av regeringen i samband med beslutet om indelningsindring.
Mgjlighet finns dock for regeringen att bestimma att regleringen skall
verkstillas senare, om det i beslutet anges i vilken ordning och enligt vilka
grunder detta skall ske (6 § forsta stycket).

Betriffande gator, torg och andra allminna platser finns i 5 § och 6 § forsta
stycket bestiimmelser som innebir att sddan allmén mark dven utan sirskild
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reglering Svergar till den kommun inom vars omrade marken efter indel-
ningsindringen kommer att ligga.

Genom ekonomisk reglering kan kommunala tillgdngar och fSrbindelser
tilliggas endera av de findrade eller nybildade kommunerna cller fordelas
mellan dem pa ett sétt som framstdr som skiligt med hinsyn till férdelningen
i dess helhet. Dirvid skall hdnsyn tas till skatteunderlag, invinarantal eller
annat forhallande som kan anses bestimmande for det utbrutna omradets
eller det aterstdende kommunomridets andel i den gamla kommunens
tillgangar och forbindelser (6 § andra stycket). Overflyttning eller uppdelning
av kommunal forbindelse far dock inte ske utan fordringsigarens samtycke
(6 § tredje stycket).

1 78§ finns bestimmelser om hur vissa tillgdngar och forbindelser bor
utskiftas. Savitt mojligt skall fast egendom som uteslutande eller huvudsak-
ligen dr avsedd for visst omrade samt inventarier som hor till egendomen
tilldggas den kommun som omrddet kommer att tillhdra. Skuld mot sikerhet
av inteckning i egendom som tilldelas viss kommun skall om méjligt 6vertas
av samma kommun.

Enligt 8 § bor utjamning ske med pengar, om den ena kommunen har fatt
en storre del av tillgdngarna eller forbindelserna dn som skiiligen kan anses
beldpa pd denna kommun med hinsyn till férdelningen i Gvrigt.

Nir ingen ekonomisk reglering sker eller nér regleringen endast omfattar
vissa tillgangar eller forbindelser, behdlier var och en av kommunerna enligt
9 § sin egendom bortsett frin allmin mark, som enligt 5 § alltid Gvergér till
den kommun dir marken kommer att vara beldgen.

110 § finns bestimmelser om sirskilt bidrag frAn den ena kommunen till
den andra. Genom ekonomisk reglering kan bestammas att en kommun, som
far sin ekonomiska stilining forsimrad genom indelningséndringen utan att
detta kan anses uppvigas av den befrielse frAn ekonomiska forpliktelser som
kommunen vinner, skall erhalla bidrag av den andra kommunen. Bidrag kan
ocksd bestimmas om en kommun till f6ljd av indelningsindringen far
kostnader for att ordna sin forvaltning till vilka den andra kommunen
skiligen bor bidra. Bidraget kan bestimmas att utgé p4 en gdngeller underen
viss Overgangstid.

I praxis har kommunerna tillerkénts avseviérd avtalsfrihet i friga om den
ekonomiska regleringen vid indelningsdndringar. Regleringarna har sirskilt
under senare ar ofta skett genom att kommunerna tréffat avtal som sedan
faststiillts av regeringen.

Bestimmelserna om ekonomisk reglering ir utformade med utgangspunkt
i en uppdelning av den kommunala féorm6genheten i finansf6rmogenhet och
forvaltningsformogenhet. Med finansformdgenhet avses t. ex. pengar, virde-
papper och fastigheter, for vilkas disponerande inte giller sdrskilda bestim-
melser. Forvaltningsformogenhet ér icke inkomstbringande egendom sdsom
kommunalhus, skolor, forskolor, &lderdomshem m. m. Forvaltningsforma-
genhet som uteslutande eller huvudsakligen 4r avsedd for ett overflyttnings-



Prop. 1978/79:157 61

omride har i praxis brukat fi Overtas utan ersdttning. I de avtal om
ekonomisk reglering som sltutits mellan kommuner och som regeringen
faststillt under senare ar har emellertid denna princip fringétis. All slags
egendom haridessa fall gettsett viirde, i allminhet det bokforda virdet. Detta
géller dven betriffande allmidn mark.

I friga om omfattningen av den ekonomiska regleringen tillimpas tvé olika
principer. Nér ett mindre omrdde flyttas frin en kommun till en annan
omfattar regleringen i aliménhet endast den kommunala egendom och de
forbindelscr som ér beligna i eller direkt kan hinf6ras till 6verflyttningsom-
ridet. Erséttningen for en tillgang eller forbindelse som ddrvid fors dver till en
ny kommun brukar bestimmas till det bokforda virdet. Om dverforingsom-
radet diremot ir av storre omfattning eller om indelningsiindringen inncbér
att en kommun delas si att en ny kommun bildas, férdelas kommunens
samtliga tillgdngar och forbindelser mellan kommunerna enligt den nya
indelningen. Fordelningen sker som regel i forhallande till det taxerade
skatteunderlaget i de olika delarna av den kommun vars férmdgenhet skalil
fordelas.

Indelningslagskommittén konstaterar att bestimmelserna om ekonomisk
reglering i KIL dr mycket allmént héllna. Frigan om nér s&dan reglering skall
ske har darfor i stor utstrickning fatt 6verlimnas at praxis. Bl. a. mot
bakgrund av forslaget om delegering av beslutanderitten betriffande vissa
indelningsiindringar som inte foranleder ekonomisk reglering anser
kommittén att de fail ndr ekonomisk reglering skall
ske nirmare bor anges i lagtexten. Kommittén foreslar bestimmelser av
foljande inneb6rd. Nidr en kommun delas, skall de inbdrdes ekonomiska
forhillandena mellan kommunerna enligt den nya indelningen alltid regle-
ras. Ekonomisk reglering skall ocksé ske nir en del av en kommun fors §ver
till en annan kommun, om nigon kommunal tillging eller férbindelse som
kan hdnforas till den delen bor foras dver till den andra kommunen eller om
det finns sirskilda skil till reglering. Kommitténs forslag har i allmiinhet
godtagits av remissinstanserna. Linsstyrelsen i Ostergdtlands lin foreslar
dock en lagteknisk dndring av bestimmelsen om ekonomisk reglering vid
overforing av en del av en kommun till en annan kommun. Enligt
linsstyrelsen bor bestimmelsen dndras si att det anges att ekonomisk
reglering skall ske sd snart ndgon kommunal tillgang eller forbindelse utdver
vad som sdgs i kommitténs forslag till bestimmelse om Overging av
borgensforbindelser m. m. (8 §) bor foras Gver till den mottagande kommu-
nen. For egen del kan jag dock inte finna att en sddan dndring ir niddvindig.
Kommitténs forslag till bestimmelse om borgensforbindelser m. m., som jag
kommer att behandla i det foljande, innebar att vissa sddana forbindelser
Overglr utan sirskild reglering. Dessa kan givetvis inte omfattas av begreppet
forbindelser som kan hiinforas till viss del av kommunen i den bestimmelse
som kommittén foreslar. Jag ansluter mig alltsa till kommitténs fGrslag till
bestiimmelser om niir ekonomisk reglering skall ske.
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En viktig utgdngspunkt ndr kommittén utformat sina forslag har varit att
den ckonomiska regleringen i forsta hand éren friga for kommuncrna sjilva.
Kommittén foreslar att denavtalsfrihet som kommunerna har getts i
praxis lagfdsts genom en bestimmelse om att regeringen bor faststilla en
reglering som kommunerna dr 6verens om. Genom regeringens faststillelse
far overenskommelsen en offentligriittslig karaktar. Kommitténs forslag i
denna del har fgranlett positiva uttalanden av flera remissinstanser. Aven jag
anser det angelidget att principen om avialsfrihet i dessa fragor slis fast i
lagtexten. Négra remissinstanser vill dock g& lingre dn kommittén och
forordar en bestdimmelse som ger regeringen skyldighet att faststiilla
regleringen i enlighet med en triffad 6verenskommelse. For egen del anser
jag att regeringen bor ha mojlighet att gd ifrdn en 6verenskommelse, om det
finns sirskilda skal till det. Det skulle exempelvis kunna bli nddviindigt {or
regeringen att klarldgga kommunernas ansvar gentemot de kommunalan-
stillda i den ekonomiska regleringen. Jag &terkommer i det f6ljande till frigan
om de anstiilldas forhdllanden vid en indelningsindring.

Kommittén foresldr att regleringen liksom f. n. skall fast-
stidllas ndr forordnande om indelningsindring med-
delas. Nuvarande mgjlighet att bestimma att regleringen i visst avseende
skall ske senarc foreslds inte fA nigon motsvarighet i den nya lagen. De
viktigaste frigorna i den ekonomiska regleringen, (. ex. grunden fér denna
och fordelningen i stort, bor enligt kommittén beslutas samtidigt som sjilva
indelningsindringen. Om ndgon mindre detalj terstar, avses detta dock inte
hindra att forordnandet om indelningsindring meddelas. Nigon sirskild
bestimmelse hirom behovs inte enligt kommittén. Kammarkollegiet anser
ddaremot i sitt remissyttrande att en motsvarighet till den nuvarande
mojligheten att bestimma att rcgleringen i visst avseende skall dga rum
senare bor finnas i den nya lagen. Entigt kollegiet kan det vid delning av en
kommun vara svart att redan nir regleringen faststills helt dverblicka de
framtida konsekvenserna for exempelvis kommunalforvaltningen i den
minskade kommunen. Det har sdledes i ndgot fall visat sig omdjligt att vid
denna tidpunkt berikna kostnaderna for en eventuell 6verdimensionering av
forvaltningen i en kommun och dédrav foranlett sérskilt bidrag frin den andra
kommunen. Enligt kollegiet bor bestimmelsen utformas s3 att grunderna for
visst villkor i den ekonomiska regleringen far faststillas vid férordnandet om
indelningsindring, medan den ndrmare utformningen av villkoret fir ansta
til en senare tidpunkt. For egen del anser jag liksom kommittén att de
ekonomiska fragorna dr av si avgorande betydelse for kommunerna att de i
princip bor vara losta, nir beslutet om indelningsdndring meddelas. Négon
bestimmelse som gor det mojligt att skjuta upp viss fraga vill jag darfor inte
f6rorda. Jag vill dock understryka kommitténs uttalande att férordnandet om
indelningsindring inte bor hindras av att ndgon mindre detalj i den
ekonomiska regleringen aterstar. Det bor kunna 6verlatas 4t kommunerna att
sjilva komma dverens om frigor av mindre betydelse. Nir det giller frigorav
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den typ som kammarkollegiet tar upp bOr givetvis principerna for en
cventuell bidragsskyldighet faststiillas, nir 6rordnandet om indelningsiind-
ring meddelas. Nir kostnaderna sedan dr kinda, bor det i allmiinhet vara
mojligt for kommunerna sjilva att direkt rikna fram bidragets storlek. Enligt
min mening torde det siledes i regel vara tillriickligt att regeringen faststéller
principerna for hur ett bidrag skall beriknas.

Som nidmnts tidigare har viss s. k. {Orvaltningsférmogenhet i praxis fatt
Overtas utan ersittning. Kommittén framhdller dock att skillnaden mellan
forvaltnings- och finansférmogenhet inte uppritthalls i modern kommunal-
ckonomi. P4 kommunalt hall anser man numera att all slags
cgendom bdr behandlas pd samma sidtt. Invdnarnaien
kommuns olika delar anses ha bidragit till kommunens samlade f6rmégen-
het, oavsett dess bestdndsdelar, i forhallande till skatteunderlaget i delarna.
Nagon uppdelning i forvaltnings- och finansférmdégenhet har dirfor inte
gjorts i de avtal om ekonomisk reglcring som kommunerna slutit och som
regeringen faststillt under senare dr. Aven kommittén anser att all slags
egendom bor behandlas pd samma sitt vid den ekonomiska regleringen.
Nagon automatisk vederlagsfri dverforing av viss forvaltningsférmogenhet
bor enligt kommittén alltsd inte forekomma i fortsdttningen. Kommittén
foreslar dirfor inte ndgon motsvarighet till de nu gillande bestimmelserna i
5§ och 6 § forsta stycket KIL om behandlingen av allmidn mark, i den mén
dessa bestimmelser innebir att sddan mark skall éverforas vederlagsfritt.
Liksom remissinstanserna har jag inte nigot att invinda mot dessa still-
ningstaganden av kommittén. Jag vill hir endast framhalla att principen om
kommunernas avtalsfrihet leder till att regeringen bor faststilla ett avial om
ekonomisk reglering, &ven om det innebir att viss egendom skall Gverforas
utan ersiittning.

1 friga om omfattningen av den ekonomiska regle-
ringen stir valet mellan att géra ett fullstiindigt skifte av kommunens
samtliga tillgingar och forbindelser och att 1ita regleringen omfatta endast
sddana tillgngar och férbindelser som direkt kan hinf6ras till ett omrade som
skall skiljas frin kommunen. Kommittén har gjort vissa uttalanden om valet
av metod. Vid delning av en kommun, sa att en eller flera nya kommuner
bildas eller kommunen upploses och delarna fors till befintliga kommuner, dr
det enligt kommittén sjilvfallet att regleringen méaste omfatta kommunens
totala formdgenhet. Vid éverforing av ett omride frdn en kommun till en
annan bor diremot indelningsindringens omfattning vara avgérande for
vilken metod som skall tillimpas. Om dndringen dr av sddan omfattning att
ctt relativt stort antal personer byter kommuntillhorighet, dr det rimligt att
dessa for med sig en skiilig andel av den odelade kommunens samlade
formogenhet. Vid indelningsindringar av mindre omfattning torde emel-
lertid en fullstindig uppdeining av den kommunala férmégenheten inte atltid
vara nddvindig. Det bor i manga fall vara tillrickligt att genom regleringen
bestimma vilka tillgdngar och forbindelser som skall foras ver till den andra
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kommunen och i vilkken mn ersdttning skall ldmnas {or 6verford egendom.
Dessa uttalanden av kommittén ansluter sig i stort sett till nuvarande praxis.
Liinsstyrelsen i Skaraborgs ldn anfGr i sitt remissyttrande att den metod som
innebir en begriinsad reglering har visat sig medf6ra problem. Lansstyrelsen
anser darfor att denna metod bér anvindas endast vid 6verforing av omriden
dir ett litet antal kommuninvénare berors. Enligt min mening bér kommu-
nerna ges stor frihet att sjdlva avgoéra vilken omfattning den ekonomiska
regleringen skall ha. Det dr darfor inte mojligt att gora ndgra nirmare
uttalanden om hur praxis bor utvecklas. Kommitténs allmiinna uttalanden
som bygger pa erfarenheter frin senare &r fGrefaller dock rimliga. Jag r
medveten om att metoden med begrinsad reglering inte alltid kan ge ett
rdttvisande resultat nér ett stdrre omrade berors. I friga om sméd omriden
erbjuder dock metoden uppenbara praktiska fordelar.

Mot bakgrund av den avtalsfrihet i frigor om ekonomisk reglering som
kommittén vill tillférsikra kommunerna och dnskvirdheten av att kunna
anpassa regleringens omfatining efter indelningsiindringens storlek fGreslar
kommittén att bestimmelserna om regleringens innehdll gesen
allmin utformning. Kommittén har funnit det tillréickligt att det i lagen anges
att regleringen skall ha till syfte att pd ett indamalsenligt och skiligt sitt
férdela kommunens formdgenhet eller del av denna. Av bestdimmelsen att
fordelningen skall ske pa ett indamélsentigt sitt foljer enligt kommittén bl. a.
att utskiftningen av egendom inte bor ske si att allmin mark kommer att dgas
av ndgon annan kommun in den i vilken marken ar beldgen. Bestimmelsen i
5 § KIL om 6vergdng av ritten till sAidan mark blir dirmed 6verflodig. Inte
heller bestiimmelserna i 7§ om utskiftning av vissa tillgdngar och forbin-
delser foreslas fA nagon direkt motsvarighet i den nya lagen. Det torde enligt
kommittén nistan undantagslost vara dndamaisenligt att anldggningstill-
gangar, dvs. tillgdngar avsedda att stadigvarande innehas av kommun,
tillskifias den kommun i vilken tillgdngen kommer att vara beldgen. |
bestimmelsen att fordelningen skall ske pd ett skiligt sdtt ligger den
ekonomiska grunden for regleringen. Vid en ekonomisk reglering som ges
karaktiren av ett fullstindigt skifte av en kommuns samtliga tillghngar och
forbindelser ir den naturliga grunden forhillandet mellan skatteunderlaget i
hela kommunen och skatteunderlaget i den del som skall skiljas frin
kommunen. Om regleringen didremot begrinsas till tillgdngar och forbin-
delser med anknytning till ett mindre Sverforingsomride, blir det enligt
kommittén endast frAga om att bestimma skalig ersittning for de tillgdngar
och forbindelser som det bedoms lampligt att fora Gver till den andra
kommunen. Liksom remissinstanserna ansluter jag mig till den bedémning
som kommitién har gjort. Jag forordar sdledes att bestimmelserna om den
ekonomiska regleringens innehdll utformas i enlighet med kommitténs
forslag.

Som jag har nimnt tidigare foresldr kommittén en sirskild bestimmelse
om Overging av vissa borgensforbindelser m. m. Vid vissa
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mindre indelningsdndringar brukar den ekonomiska regleringen ofta inte
behéva omfatta annat dn kommunens ansvar for olika kommunala borgens-
forbindelser och liknande dtaganden som berdr invanare, fastigheter cller
verksamheter inom Overforingsomrédet. Det giller huvudsakligen ansvaret
for 1dn som har beviljats med stdd av olika forfatiningar rérande bostadsfor-
sOrjningen. Sddant ansvar aktualiseras mycket sillan som en verklig skuld.
Ansvaret brukar darfor foras over utan avriakning till den kommun dit
omridet kommer att hora. Ibland tas bestimmelser om dverforing av sddant
ansvarin i regleringen utan att man sikert vet om det finns nigra f6rbindelser
av detta slag. Enligt kommitténs mening bor som huvudregel giilla att en
kommuns ansvar av det slag som nu har berdrts skall Gvertas av den
kommun, till vars omrade de ifrigavarande personerna, fastigheterna eller
verksamheterna kommer att hora efter indelningsidndringen. Kommittén har
funnit det limpligt att sikerstilla en sddan ordning genom att i lagen inféraen
automatiskt verkande bestimmelse. Dirfor foreslar kommittén en bestim-
melse att en kommuns ansvar for kommunala borgensforbindelser och
liknande &taganden, som berdr invinare, fastigheter eller verksamheter inom
omridde som skall skiljas frin kommunen, 6vergér till den kommun vari
omridet cfter dndringen skall ingd, om inte annat bestims vid ekonomisk
reglering. Genom en sidan bestimmelse blir det enligt kommittén ocksi
ldttare att avgbra nir ett drende dr av sddan omfattning att ekonomisk
reglering behvs. Detta har sin sédrskilda betydelse mot bakgrund av forslaget
om delegering till kammarkollegiet av vissa mindre indelningsirenden som
inte foranleder ekonomisk reglering. Den foreslagna bestimmelsen medfor
att kollegiet inte behdver dverlamna ett sddant drende till regeringen enbart
for att vissa foreskrifter kan behdvas om Sverforing av kommuns rittigheter
och skyldigheter avseende bostads- och forbittringsiin m. m. Kommittén
framhaller att bestimmelsen far till foljd att ekonomisk reglering maste ske,
om man av nigon anledning vill behalla exempelvis ett kommunalt
borgensansvar foér 1an till en industri i ett dverforingsomriade hos den
kommun som forlorar omradet. Remissinstanserna har inte haft nigot att
inviinda mot kommitténs forslag pa denna punkt. Aven jag ansluter mig till
forslagen.

Kommittén foreslar inte ndgon motsvarighet till bestimmelseni 6 § tredje
stycket om att kommunal f6rbindelse inte fir Gverflytias utan att ford -
ringsigaren har ldmnat sitt samtycke. Tillimpningen av
bestimmelsen medfor enligt kommittén ofta ett omfattande arbete som inte
star i rimlig proportion till de risker en borgenir 16per vid byte av gildenir
eller borgensman i samband med en indelningsindring. Enligt kommitténs
uppfattning bor det med dagens kommunstorlek vara timligen likgiltigt for
en fordringsigare gentemot vilken kommun han skall rikta sina ansprak.
Linsstyrelsen i Stockholms lin stéller sig dock tveksam till att generellt och
utan garantier for borgenéren ta bort kravet p samtycke, eftersom borge-
néren enligt lansstyrelsen i vissa fall kan tinkas ha ett intresse av saken. For
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cgen del ansluter jug mig till kommitténs bedémning att det f6r en borgeniir
inte kan ha ndgon nimnviird betydelse om han skall viinda sig mot den ena
eller den andra kommunen. Kommunerna svarar {or sina skulder med hela
sin formdgenhet och hela sin skattekraft. Detta utgér enligt min mening cn
garanti for kreditvirdigheten hos samtliga kommuner. Inom civilritten giller
dock som en allman regel att en gildendr inte utan borgenérens samtycke kan
befria sig frAn en skuld genom att 6verldta denna pé en ny gildenir. For att
bryta denna regel ar det inte tillriickligt att sAsom kommittén har foreslagit ta
bort den nuvarande bestimmelsen om fordringsigarens samtycke for
overflyttning av kommunal forbindelse. Det beh6vs enligt min mening en
uttrycklig bestimmelse som anger att en f6rbindelse far 6verforas oberoende
av om fordringsdgaren har lamnat sitt samtycke. Jag forordar att en sddan
bestimmelse tas in i den nya lagen.

Goteborgs stadskanslis juridiska avdelning har i ett sirskilt yttrande pekat
pé vissa komplikationerbetriffandeutlindska ladnefdrbindelser.
Salunda papekar avdelningen att dessa avtal inte kan pdverkas av svensk
lagstifining, efiersom de regelmassigt innehéller klausuler om att tvister som
kan uppkomma ur avtalet skall handliggas vid utlindsk domstol och enligt
utldndsk rétt. Lanet skulle i vissa fall kunna sdgas upp.,om en mer omfattande
forindring sker av kreditunderiaget i samband med en indelningséndring. Jag
vill med anledning av dessa synpunkter framhdlla att ldn p& den utlindska
kapitalmarknaden tas upp endast av de allra stérsta kommunerna. Det torde
darfor bara i sidllsynta undantagsfall bli friga om att féra Gver betalningsan-
svaret for ett sddant lan till en annan kommun i samband med indelnings-
indring. Enligt min mening saknas skil att nirmare reglera dessa fall. Det bor
i varje sdrskilt fall kunna avgéras i vad mén den utlindska ldngivarens
medverkan dr nédvindig.

Kommittén foreslar att det i den nya indelningslagen tas in bestdmmelser
som motsvarar foreskrifternai8 § KILom utjdmning med pengar
nir en kommun Gvertagit storre del av tiligdngarna eller forbindelserna &n
som med hinsyn till fordeiningen i 6vrigt hade bort ske och i 10§ om
sirskilt bidrag frdn en kommun till en annan for f6rsimrad eko-
nomisk stdlining m. m. Jag ansluter mig till forslagen. Jag bitrdder dven
fOrslaget att den nya lagen inte skall innehdlla ndgon motsvarighet till
bestimmelserna i 9 § KIL, som innebidr att var och en av kommunerna
behdller sina tillgdngar och férbindelser, om nagon ekonomisk reglering inte
sker. Liksom kommittén finner jag detta vara sd sjilvklart att ndgon sérskild
regel inte behdvs.

Kommittén har vidare funnit det lampligt att det iven i den nya lagen gors
klart att en fullstindig Gverging av den kommunala formogenheten (uni-
versalsuccession)sker nir en kommun liggs samman med en annan
kommun. Jag delar kommitténs uppfattning. ]

Jag skall hir slutligen ta upp nigra speciella frdgor som remissinstanserna
har uppehéllit sig vid.
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Malmohus lins landstingskommun anser att kommitténs forslag bor
kompletteras med en mdjlighet for regeringen att besluta att staten
skall tillskjuta det utjimningsbelopp som en kommun
enligt den ekonomiska regleringen har att erlidgga. Mojligheten skulle enligt
landstingskommunen kunna utnyttjas, om de allmdnna skiilen {6r en
indelningsindring viiger mycket tungt och utjimningsbeloppet framstar som
oskiligt i forhallande till nyttan fér kommunen. Jag far i denna friga hiinvisa
till vad jag sagt i det foregdende (avsnitt 2.3) om inférande av ett sirskilt
statsbidrag till kommuner i samband med indelningsindring. Som framgir
av vad jag anfort i det sammanhanget vill jag inte fororda att ett system med
statsbidrag inférs. Detta giiller liven de fall som nu berérts. Om det i nagot fall
skulle framstd som angeldget att staten lamnar bidrag till en kommun i
samband med en indelningsindring bor, som jag framhallit, mdjligheten att
bevilja cxtra skatteutjamningsbidrag utnyttjas.

Stockholms kommun framhéller att den ekonomiska regleringen i regel
inte omfattar olika typer av latenta forpliktelser. Som exempel
niamns ansprdk pd skadestdnd som har sin grund i forhdllandena f6re
indelningsindringen men som framstiills forst vid senare tidpunkt dé skadan
yppas. Enligt kommunen kan det vara oklart vilken kommun som skall béra
ansvaret for sddana forpliktelser. Det kan, anfér kommunen, vara virdefullt
om ansvaret for forpliktelser av detta slag regleras genom en bestimmelse i
indelningslagen. For egen del kan jag dock inte fororda en sddan bestdm-
melse. Fragan om ansvaret for skadestandsforpliktelser och liknande bor
sisom ocksd kommunen pipekar kunna 16sas enligt allmiinna rittsregler.
Lasningen i varje sédrskilt fall biir beroende av ett flertal faktorer sdsom typ av
ansprik, anknytning till objekt, vallande etc. Det dr darfor enligt min mening
inte mgjligt att utforma regler som ger tillfredsstéllande resultat i alla de fall
som kan komma i friga. I allminhet torde det heller inte rdda nigon
tveksamhet om vilken kommun som skall bira ansvaret.

Enligt Kalmar kommun och SACO/SR kan det vid nybildning av en
kommun uppkomma ovisshet om partsstillningen i rétte-
géng, som inletts kort fére beslutet om indelningsidndring men efter det att
riktlinjerna dragits upp for avtal om de ekonomiska forhdllandena mellan
kommunerna enligt den nya indelningen. En bestimmelse i den nya
indelningslagen om nybildad kommuns partsstilining skulle dirfor behovas
enligt dessa remissinstanser. Jag kan for min del inte dela denna uppfattning.
[ 13 kap. 7§ rdttegdngsbalken finns bestimmelser om partssuccession i
rittegdng sivil pd kdrande- som svarandesidan. Om kdranden dverléter det
som tvisten géller, har den nya dgaren ritt att dverta kdrandens talan i mélet.
Vid overlatelse pa svarandesidan far den till vilken Gverlatelse skett intriida i
malet, om kdranden samtycker. [ bada fallen foreligger dessutom skyldighet
att intrdda som ny part, om motparten begir det. Enligt min mening ger
bestimmelserna tillricklig grund for partssuccession i ratteging vid alla typer
av indelningsandringar. Vid sammanlidggning av kommuner d3 den nya
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kommunen tar dver de gamla kommunernas samtliga tillgdngar och
forbindelser torde riitten att intridda som ny part vara ovillkorlig dven pa
svarandesidan trots att detta inte framgar av lagtexten. I dvriga fall blir frdgan
om partssuccession beroende av hur fordelningen av det som tvisten giller
gjorts i den ckonomiska regleringen. Om tveksamhet skulle uppkomma i
nagot fall, bor en tilifredsstillande 16sning kunna uppnis med stdd av
allmiinna riittsregler. Jag vill understryka att det som forutsittning for en
partssuccession i princip krivs att ritten till processféremalet har Gvergitt.
Det torde diirfor t regel inte vara mojligt for en ny kommun att ta Gver talan i
en rittegdng, innan indelningsidndringen har trétt i kraft.

En sirskild fraga som flera remissinstanser tar upp giller de kommu-
nalanstidlldas forhdllanden videnindelningsidndring. Oklarhet i
friga om arbetsgivaransvaret anses kunna uppstd sirskilt nir en kommun
delas. Enligt Svenska kommunforbundet torde ansvarsforhtiandet bti ndgot
kiarare, om delning av kommun regelmiissigt leder till uppldsning av den
gamla kommunen. NAagot kvarstdende arbetsgivaransvar kan enligt
forbundet i si fall inte hidvdas mot nigon sarskild del av den gamla
kommunen, utan de bdda nya kommunerna fir ett gemensamt och lika
ansvar betriaffande personalen. SACO/SR foreslar att ett lagfist ansvar
betriffande upplosta kommuners personal infors. Enligt organisationen bor
det i den nya indelningslagen tas in en bestimmelse som ger en upplost
kommuns personal ritt att, oberoende av kommunernas avtal om ekonomisk
reglering. rikta ansprik enligt lagen (1974:12) om anstitiningsskydd mot
vilken som helst av de berérda kommunerna.

For egen del far jag betriffande dessa frigor anfoéra foljande.

En genomgripande kommunal indelningsindring medfor alltid visentliga
andringar i den kommunala forvaliningsorganisationen och det gir inte att
komma ifrn att sddana dndringar kan leda till besvirliga omstéaliningspro-
blem for de kommunalt anstillda. Dessa problem #r dock inte artskilda fran
de problem som uppstar vid fordndringar som ror t. ex. enskilda foretag och
nagra sarskilda lagregler for sddana fall finns inte. Problemen far i forsta hand
losas i rattstillaimpningen med utgdngspunkt i den arbetsritisliga lagstift-
ningen och i de kollektivavtal som kompletterar denna lagstiftning. Enligt
min mening kan det inte nu komma i friga att som SACO/SR har foreslagit
sirskilt reglera anstéllningsskyddet vid dndringar i kommunindelningen.
Delar av den arbetsritisliga lagstiftningen ses f. n. dver av bl.a. nya
arbetsriattskommittén (A 1976:02) och anstdliningsskyddskommittén
(A 1977:01). Skulle de anstilldas intressen vid #ndringar i kommun-
indelningen, foretagsoverlatelser, bolagsférindringar o. d. inte anses tillrick-
ligt tillgodosedda genom nuvarande lagstiftning, bor det vara en uppgift for
dcssa kommittéer att foresld dndringar.

Frigan om hur den kommunala forvaltningen skall organiseras efter en
indelningsdndring och vilka konsekvenser den nya organisationen far for
personalen bdr enligt min mening tas upp till forhandling mellan kommu-
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nerna och personalorganisationerna pa ett sé tidigt stadium som majligt. |
manga fall bor forhandlingar kunna inledas redan innan indelningsindringen
har beslutats. En sadan ordning bor ge goda mojligheter titl 10sning av de
problem som kan uppkomma. Ddrvid bor beaktas att den arbetsréttsliga
lagstifiningen i praktiskt viktiga hinseenden medger kollektivavtalslos-
ningar av de frigor som nu har berorts.

Niir det giller frigan om delning aven kommun bor leda till att kommunen
upploses eller ej, vill jag hir inte ndrmare g in pa hur praxis bor utformas i
fortsittningen. I praktiken torde inte de anstilldas stédllning paverkas

namnvirt av vilken form indelningsindringen ges i detta avseende. Mojligen
kan stdrre klarhet i friga om ansvaret mellan de nya kommunerna uppnas,
om den dldre kommunen upploses. A andra sidan kan en upplosning
innebiira en osikrare stédllning i vissa frigor f6r de anstillda. Ett flertal
praktiska skil fraimst ndr det giller utformningen av den ekonomiska
regleringen talar ocksa for att upplosning av kommun bor undvikas. Enligt
min mening bdr en avvigning ske i varje sirskilt fall av fordelarna och
nackdelarna med olika tdnkbara l&sningar.

I den ekonomiska regleringen tas i regel in bestimmelser om fordelningen
av ansvaret gentemot de kommunalanstillda. Vanligen tillimpas féljande
regler. For anstillda, som vid indelningsidndringen dr eller har varit knutna till
visst omride, Overtas forpliktelserna av den kommun vartill omridet
kommer att hora efter indelningsdndringen. For anstiillda, som vid indel-
ningsindringen har hela kommunen som verksamhetsomrade, &vertas
ansvaret av den kommun, i vars tjinst de trider. For forutvarande anstillda,
som haft hela kommunen som verksamhetsomride, férdelas kostnaderna for
(Grpliktelsernas infriande i forhdllande till skatteunderlaget. Som jag tidigare
har framhéllit bor bestimmelser av detta slag dgnas sirskild uppmairksamhet i
samband med regeringens faststillelse av den ekonomiska regleringen. Det
ar givetvis av stor betydelse att de anstilidas stillning inte férsimras genom
indelningsdndringen. Hir bor emellertid framhallas att de regler om ansvaret
mot de anstidllda som tas in i den ekonomiska regleringen i och f6r sig inte
plverkar en anstillds rdtt att framstélla ansprik enligt t.ex. lagen om
anstillningsskydd.

2.7 Indelningsindrings ikrafttriidande och den kommunala beslutande-
riitten vid sadan dndring

2.7.1 Indelningsdndrings ikrafttridande

En indelningsindring skall enligt 12 § KIL trdda i kraft vid borjan av ett
kalenderar. Vidare foreskrivs i denna paragraf att det maste forflyta minst Atta
manader mellan forordnandet om indelningsandring och ikrafitridandet.
Detta innebir i praktiken att ett forordnande om indelningséndring maste
meddelas fore utgangen av april méanad &ret fore ikrafttridandet. Vad nu sagts
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giller sdvil smé som stora indelningsindringar.

KIL:s regelsystem dr emellertid inte tillimpligt pd siddana indelningsind-
ringar som sker pa grund av fastighetsbildning dver kommungrins. Sidana
indelningsindringar regleras i fastighetsbildningsiagen (1976:988) och lagen
(1970:991) om éndring i kommunal och ecklesiastik indelning i ssmband med
fastighctsbildning. Enligt dessa lagbestimmelser kan dndringen trida i kraft
nir som helst under &ret och nagon minsta tid mellan beslut och ikrafttri-
dande ir inte foreskriven. Jag kommer senare i ett sirskilt avsnitt (2.10) att
nirmare behandla den sirskilda lagstiftningen om indelningsindring i
samband med fastighetsbildning.

Indelningslagskommittén anser att det i friga om mindre indelningsind-
ringar av typ grinsreglering, undanréjande av enklavforhillande eller
overflyttning av enstaka fastigheter dr obehovligt med en minsta tid mellan
forordnande och ikrafttridande. Som skil for denna stindpunkt &beropar
kommittén bl. a. att lagen om dndring i kommunal och ecklesiastik indelning
i samband med fastighetsbildning saknar sidrskilda tidsfrister. I praktiken har
det enligt kommittén visat sig att detta inte har medfort ndgra oliigenheter.
Kommittén {oresiar att ndgon minsta tid mellan beslut och ikrafttridande
inte skall foreskrivas i den nya indelningslagen nar friga ir om sddana
indelningsandringar som enligt kommitténs forslag skall kunna beslutas av
kammarkollegiet (se avsnitt 2.5). Kollegiet far enligt forslaget besluta om
sddana indelningsidndringar som behdvs pd grund av oregelbundenhet i
indelningen eller med hinsyn till fastighetsférhillandena och som inte
foranleder ekonomisk reglcring mellan kommunerna. Kommittén utgér frin
att kammarkollegiet inte meddelar sitt forordnande alltfor kort tid fore
arsskiftet, i synnerhet inte nir 6verforingsomradet 4r bebott.

Kommittén vill diremot behdlla den nuvarande regeln i KIL att dven smé
indelningsindringar alltid skail trida i kraft vid ett arsskifte. Enligt
kommittén ir detta motiverat av bl. a. beskattningstekniska hinsyn.

Négra remissinstanser riktar invindningar mot kommitténs uppfattning
att ndgon i lag angiven tidsfrist inte behovs f6r de mindre indelningsandringar
som skall kunna beslutas av kammarkollegiet. Riksskatteverket framhéller
att det 4r viktigt att {Srordnande om indelningsiindring alltid meddelas {6re
mantalsskrivningstidpunkten. Ddrmed undviks enligt verket olidgenheter for
savil enskilda personer som beskattnings- och folkbok{oringsmyndigheter i
de fall indringen avser bebott omrade. Verket pApekar att kommittén foreslér
att besvir skall kunna anféras 6ver kollegiets beslut om indelningsindring.
Enligt verket bor besluten fattas i sddan tid fore &rsskiftet att besvirsmojlig-
heten kan uppfattas som meningsfull. Verket foreslar mot angiven bakgrund
att kammarkollegiets beslut om indelningsidndring skall fattas senast den 30
september 4ret fore ikrafttridandet. Aven statistiska centralbyran vill att en
sirskild tidsfrist anges i den nya indelningslagen. Detta motiveras med att
centralbyrdn dven vid sidana dndringar automatiskt erhdller arbete med
justering av vissa register.
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For egen del anser jag att den kritik som riksskatteverket och statistiska
centralbyran anfor mot kommitiéns {6rslag ir beaktansviird. I syfte att bl a.
skapa garantier for att berdrda statliga myndigheter f&r tillrdcklig tid for
foljdatgirder som behdévs med anledning av indelningsidndringar som
bestutas av kammarkollegict. forordar jag att ctt beslut om en sidan éndring
skall meddelas senast tre minader innan éndringen skall triida i kraft. Det
finns enligt min mening ingen anledning befara att en sidan regel skulle
innebira ndgra allvarliga oldgenheter for kammarkollegiets handlidggning av
indelningsidrenden.

1 friga om de medelstora och stérre indelningsidndringarna foreslar
kommittén att den minsta tidsfristen mellan regeringens férordnande om
indelningsindring och ikrafttridandet i normalfallet skall 6kas frdn nuva-
rande &tta manader till ett &r. Kommittén motiverar detta forslag sdvitt avser
storre indeiningsidndringar, dvs. frimst dem som #r av sAdan om{attning att
sammanliggningsdelegerade utses, bl. a. med att en forlingning av tids-
fristen dr befogad for att de berérda kommunernas planerings- och budget-
arbete skall kunna genomforas pa ett tillfredsstillande sitt. Enligt kommittén
ar det ddremot med hiinsyn till bl. a. de kompetenskonflikter mellan olika
foretridare for kommunerna enligt den édldre och den nya indeiningen som
kan uppkomma under dvergdngstiden inte limpligt att foreskriva lingre
Overgangstid dn ett ar. Nir det giller de medelstora indelningsindringarna
anser kommittén att den nuvarande tidsfristen p4 &tta ménader mellan beslut
och ikrafttridande i och {or sig torde vara tillriicklig. For att fi enhetlig
tidsgréns for alla de indelningséindringar som méste beslutas av regeringen
har dock kommittén stannat for att foresla att beslut om indelningsidndring
dven i dessa fall skall meddelas minst ett ir innan dndringen skall trida i
kraft.

Den tidsfrist pd ett 4r som kommittén foreslar dr inte undantagslos.
Kommittén foreslar niamligen att en sirskild undantagsbestimmelse skall
inforas om att férordnande fir meddelas senast &tta manader fore ikrafttra-
dandet, om det finns synnerliga skil for det. Undantagsbestimmelsen bor
enligt kommittén kunna anvindas, om utredningen har forsenats darfor att
den behdvt kompletteras pd ett séitt som inte varit majligt att forutse tidigare.
Kommittén framhaller siirskilt att avsikten med bestimmelsen inte 4r att den
skall utnyttjas rutinmissigt i fall dd utredningen dragit ut pa tiden, si att
beslut inte kan meddelas fore ett arsskifte.

Kommittén foreslar att tidpunkten for ikrafttridandet vid storre och
medelstora indelningsdndringar i likhet med vad som fOreslas gilla vid
mindre dndringar skall vara den 1 januari.

Remissinstanserna har genomgéende stéllt sig positiva till kommitténs
forslag att dvergdngstiden vid medelstora och storre indelningsandringar
skall dkas frdn &tta ménader till ett ar. Svenska kommunforbundet och
Uppsala kommun anser dock att tiden vid medelstora dndringar i regel kan
begrénsas till tta manader. Dessa remissinstanser vill alltsd vid sidana
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#ndringar behalla den nuvarande dvergdngstiden. Nigra remissinstanser
anser att ctt ar dr en alltfor kort tid {or att forbereda en stérre indelnings-
dndring. Dessa remissinstanser vill i aliminhet 6ka 6 vergangstiden till mellan
ett och ett halvt och tva &r. Eft par remissinstanser anser vidare att tiden alitid
skall vara minst ett &r och att ndgon mojlighet siledes inte skall finnas att
korta ner tiden om dct finns synnerliga skil foér det. Linsstyrelsen i
Jonkdpings ldn anser att ett forordnande om indelningsindring inte ens i
undantagsfall skall kunna meddelas senare dn nio ménder fore ikrafttra-
dandet med hinsyn bl. a. till gillande regler om bestillning av valsedlar och
faststiillelse av antalet fullmiktige i de olika valkretsarna.

For egen del anser jag att kommitténs f[érslag till dverglngstid vid
medelstora och storre indelningsdndringar dr vil underbyggtl. Jag delar
kommitténs uppfattning att det &r befogat att som huvudregel {6rlinga tiden
frin nuvarande atta ménader till ett &r. Ddremot kan jag inte bitrida fOrslaget
fran vissa remissinstanser att tiden skall strdckas ut ytterligare. I likhet med
kommittén dr jag av den uppfattningen att en f6reskrift om lingre
Gvergdngstid dn ett 4r dr olimplig med hinsyn till risken {6r kompetenskon-
flikter mellan ol’ka foretridare for kommunerna enligt den dldre och den nya
indelningen. 1 detta sammanhang vill jag sirskilt framhdlla att den fSreslagna
overgingstiden avser den minsta tid som maste f6rflyta mellan beslut om
indelningsandring och ikrafttridandet. Hinder foreligger siledes inte for
regeringen att meddela sitt beslut vid en sddan tidpunkt att §vergdngstiden
blirldngre in ett ar. Behovet av en s&dan forldngd Gvergingstid bdr enligt min
mening bedémas av regeringen fran fall till fall. Vid en sidan bedémning
kommer givetvis indelningsdndringens omfattning att vigas in. Vidare delar
jag kommitténs uppfatining att en enhetlig tidsgrins bor gilla fér samtliga
indelningsindringar som skall beslutas av regeringen. Detta medfor att
handliggningen av indelningsdrenden underlittas. Jag fGrordar alltsd att
6vergangstiden for normalfallet bestims till minst ett &r.

Jag kan dven godta den av kommittén foreslagna undantagsbestimmelsen
som innebdr att regeringen, om synnerliga skél finns, kan besluta om
indelningsidndring kortare tid in ett ar fore ikrafttridandet. Enligt kommit-
téns forslag skall beslutet dd meddelas senast tta manader fore ikrafttriadan-
det. Linsstyrelsen i Jonkopings 1dn har invint att en s kort tidsfrist kan
medf6ra problem med hiinsyn till bl. a. reglerna om faststillandet av det antal
fullmiktige som skall utses i varje valkrets i de kommuner som berors av
indelningsiindringen. Enligt 2 kap. 11 § andra stycket vallagen (1972:620.11 §
dndrad senast 1977:187) skall det antal fullmiktige som varje valkrets skall
utse faststillas av ldnsstyrelsen fore april ménads utging det &r da valet skall
dga rum. Jag delar uppfattningen att denna bestimmelse kan bli om&jlig att
tillimpa, om regeringens beslut om indelningsédndring meddelas forst i april
aret fore ikrafttridandet, sirskilt som féretridarna f6r den nya kommunen i
en sadan situation inte torde kunna fatta beslut om antalet fullmiktige i den
nya kommunen forrdn i maj samma ar. Jag vill emellertid hir erinra om att
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den nuvarande minsta tiden meclian rcgeringens beslut och ikraftiridandet
enligt 12 § KIL generellt 4dr 4tta manader.

Sdvitt jag vet har den nimnda bestimmelsen i vallagen i praktiken inte
ansetts valla nigra problem vid de hittills genomforda 4ndringarna i
kommunindelningen. Detta hindrar dock enligt min mening inte att frigan
bor ges en 16sning som &r tillfredsstiallande dven fran formell synpunkt. Detta
ir onskviirt iven om de fall ddr problemet i framtiden kan uppsté kan viintas
bli mycket fa eftersom huvudregeln enligt indelningsiagskommitténs och
dven mitt [Orslag dr att Gvergdngstiden skall vara minst ett ar. Den 16sning
som jag anser ligga niirmast till hands &r att det féreskrivs att bestimmelsen i
2 kap. 11 § vallagen om senaste tidpunkt for linsstyrelsens faststillelse av
antalet fullmaktige i de olika valkretsarna inte géller nir faststillelse behdver
ske senare pd grund av en bestutad dndring i den kommunala indelningen.
Jag vill emellertid inte férorda att en sddan bestimmelse nu tasin i vallagen. I
det foljande avsnittet kommer jag att ndrmare behandla frdgan om éndringar i
valiagen.

Linsstyrelsen i Jonkopings ldn anfor ocksd att de politiska partiernas
bestillning av valsedlar kan forsvaras, om regeringens beslut om indelnings-
andring meddelas forst atta manader fore ikrafttridandet. Jag kan emellertid
inte se att denna friga behover vélla nagra problem i praktiken. Utform-
ningen av 6 kap. 8 § vallagen gor det mojligt for riksskatteverket som central
valmyndighet att finna en limplig 16sning i de fall d4r en indelningsédndring dr
aktuell.

[ndelningslagskommitténs forslag att indelningsandringar alltid skall triada
i kraft vid borjan av ett kalenderdr har godtagits av i stort sett samtliga
remissinstanser. Jag bitrider for egen del kommitténs forslag pd denna
punkt.

2.7.2 Nyval av kommunfullmdktige vid indelningséndring m. m.

Enligt KIL:s regelsystem kan nyval av kommunfullmiktige i vissa fall
forekomma i samband med indelningsindring. Syfitet med en sadan atgiird idr
att ge en kommun som berérs av en indelningsindring en tillfredsstillande
representation efter andringen. Om nyval skall 4ga rum, sker detta under ret
innan indelningséndringen trader i kraft. I 14 och 18 §§ KIL finns bestam-
melser om nyval. I 14 § behandlas fall som innebir att kommunen bestar men
med idndrat omrade, medan 18 § reglerar forhéllandena vid nybildning av
kommun.

Av 14 § andra stycket KIL framgir att regeringen i samband med en
indelningséndring kan forordna att kommunfulimiktiges uppdrag skall
upphdra nir dndringen triader i kraft och att nytt val av fullmiktige skall
forrattas. Forordnandet kan avse savil den 6kade som den minskade
kommunen. Néigra kriterier for niar nyvalsférordnande bdr meddelas har inte
angettsi KIL. Av regeringens praxis i indelningsirenden kan dock utlisas att
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nyvalsférordnande brukar meddelas f6rst nir indelningsiindringen medfor
cn forskjutning av kommunens folkmingd uppat eller nedit med 15-25 %.
Emellertid har under senare &r extra val av kommunfullmiktige helt
undvikits. Detta har kunnat ske genom att regeringen bestimmer tidpunkten
[or ikrafttridandet av indelningsindringar, som ir s& omfattande att de bor
medfora nyval av fullmiktige, till arsskiftet efter ordinarie fullmiktigval.
Harigenom kan nya fullméktige utses i vanlig ordning vid detia val.

Enligt 18 § KIL skall val av fullmiiktige i nybildad kommun forriittas sa fort
detta kan ske under dret innan indelningsindringen trider i kraft. Om valet
inte skall dga rum under &r di allménna val av fullmiiktige forrittas, skall det
inte avsc ldngre tid dn till utgdngen av det r da sddana allménna val skall iga
rum ndsta ging. Aven i nybildningsfallen harextra val pa senare ar undvikits
genom att ikrafttrddandet har bestdmts till den 1 januari aret efter det ar da
ordinarie val dgt rum.

Sedan 4r 1970, dd gemensam valdag for riksdagsval och kommunala val
infordes, har forordnande om nyval i samband med indelningsindring 6ver
huvud taget inte forekommit.

Kommittén dr av den uppfattningen att det dven i framtiden torde bli
naturligt att sdtta stora indelningsidndringar i kraft vid &rsskiftet efter
ordinarie val for att undvika olidgenheter med extra val. Kommittén papekar
attberedningen av drenden om indelningséindringar som dr s omfattande att
de motiverar nyval alltid #r tidskrivande. Det finns enligt kommittén
sannolikt mojligheter att planera och bedriva handliggningen av drenden
som giller omfattande indelningsindringar s att dndringen utan oldgenhet
kan trida i kraft vid rsskifte efter ordinarie val. Enligt kommitténs mening ir
nackdelarna med extra val i samband med indelningsindring si betydande
att indelningsiandringar, som 4r sd omfattande att nya fullmiktige bor viljas,
endast bor fa sdttas i kraft vid arsskifte efter ordinarie val. Kommittén foreslar
att i den nya indelningslagen tas in en bestimmelse av innebord att
indelningsidndring, som 4r av sddan omfattning att kommun enligt den nya
indelningen inte bor foretrddas av de gamla fullmiktige, trider i kraft den 1
januari aret efter ordinarie fullmiktigval.

Indelningslagskommitténs forslag tillstyrks av samtliga remissinstanser
som vttrat sig i frigan. Aven jag ansluter mig till kommitténs uppfattning att
indelningsidndring, som dr av sddan omfattning att kommun enligt den nya
indelningen inte bor foretridas av de gamla fullmiktige, skall tréda i kraft den
1 januari aret efter ordinarie fullmiktigval. Jag anser att en sidan ordning
underlittar det praktiska genomforandet av dndringar i kommunindelningen
for savil staten som kommunerna. Mitt forslag innebiir att bestimmelserna i
14 och 18 §§ KIL om nyval och atgirder i samband didrmed inte behéver ges
nagon motsvarighet i den nya indelningslagen.

I 14 och 18 §§ KIL finns dven bestimmelser om lidnsstyrelsernas ritt att
med anledning av idndringar i den kommunala indelningen férordna om
dndring i valkrets- och valdistriktsindelningen oberoende av de regler som
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annars giller om tid {6r meddelande av sadant forordnande. Av 2 kap. 11 §
vallagen framgdr att linsstyrelsens beslut om indelning i valkretsar skall
meddelas senast den 31 oktober drct fore valdr. Betriiffande besiut om
indelning i valdistrikt giller enfigt 3 kap. 3 § fjiirde stycket vallagen att ett
sadant skall meddelas senast den 30 november. Enligt 14 § andra stycket och
18 § andra stycket KIL har dock linsstyrelsen méjlighet att fatta besiut om
valkrets- och valdistriktsindelning édven efter dessa tidpunkter i samband
med s&dana dndringar i kommunindelningen som foranleder nyval. Detta
undantag dr motiverat av att ett beslut om indelningsindring, som skall
beaktas vid val av fullmiktige, kan fattas cfter den 31 oktober resp. 30
november aret fore valaret.

Enligt 18 § tredje stycket KIL skall linsstyrelsen vid nybildning av en
kommun senast den 1 juli &ret innan indelningsiandringen trider i kraft utse
ledaméter och suppleanter i valndmnden {or tiden till dess fullmiktige valt
sddan nimnd.

Indelningslagskommittén anser att bestimmelserna om undantag fran
tidsfristerna for linsstyrelsens beslut rérande valkrets- och valdistriktsindel-
ning bodr behdllas men forordar att de flyttas till vallagen som innehdller
dvriga bestimmelser om sddana indelningar. Undantagsbestimmelsen bor
enligt kommittén gdlia aifa typer av indelningsédndringar oberoende av deras
storlek.

Kommittén foreslar ocksa att en bestimmelse motsvarande foreskriften i
18 § tredje stycket KIL om att lidnsstyrelsen vid nybildning av kommun skall
utse ledaméter och suppleanter i valnimnden skall finnas kvar. Riitten att
utse sddan provisorisk valnimnd bdr dock enligt kommittén i framtiden
tillkomma foretrddare for kommunen enligt den nya indelningen. Vidare
anser kommittén att bestimmelserna bor tas in i vallagen i stéllet for i den nya
indelningslagen.

I 16 och 20 §§ KIL finns vissa bestimmelser om upprittande och
tillhandahallande av rostlingd i kommuner som berors av en indelningsind-
ring. Kommittén foreslar att de ersiitts av en bestimmelse om att rostlingd
som upprittas aret fore det 4r da en indeiningsidndring trider i kraft skall ha
sddant innchall som om éindringen redan hade skett. Bestimmelsen birenligt
kommittén tas in i vallagen.

Kommitténs forslag om dndringar i vallagstiftningen har i stort sett inte
mott ndgon kritik frin remissinstanserna. Aven jag ir av den uppfattningen
att bestimmelser om undantag fran tidsfristerna for beslut om valdistrikts-
och valkretsindelning, om utseende av en provisorisk valnidmnd och om
upprittande av rostlingd behovs ocksa i fortsdttningen vid val i samband
med indelningsindringar. Bestimmelser av detta slag har inte sin ritta plats i
den nya indelningslagen. De bor som kommittén har foreslagit tas in i
vallagen. Efter samrad med chefen for justitiedepartementet vill jag emel-
lertid med hidnsyn till att vallagskommittén (Ju 1978:01) f. n. gér en
genomgripande Oversyn av vallagen inte férorda att bestimmelserna nu tas in
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i vallagen. Fragan om decras nirmare utformning och placering tar dirfor
anstd tills vidare. Jag vill erinra om att de &tgirder som vidtas med s16d av
bestimmelserna infor 1979 rs val skall ske under den tid di KIL fortfarande
ir i kraft.

2.7.3 Den kommunala besluranderdtten vid indelningséndring

Fordelningen av den kommunala beslutanderétten vid indelningsiindring
regleras i 13 § KIL. Huvudregeln ér att beslutanderiitten under tiden mellan
forordnandet om indelningsindring och #ndringens ikrafttriidande skall
utdvas enligt den nya indelningen. I frdga om angcligenhet som avser
kommunen enligt den dldre indelningen, dvs. kommunen av den omfatt-
ningen som den har fore indelningsindringen, skall dock denna indelning
foljas tills den nya indelningen triider i kraft.

13§ KIL bygger pd uppfattningen att en kommun enligt den nya
indelningen, dvs. kommun av den omfattning som skall gilla efter indel-
ningséndringen, har rittskapacitet redan innan dndringen har tritt i kraft.
Detta innebir att indrad eller nybildad kommun kan férvirva rittigheter och
ikldda sig skyldigheter s& snart forordnandet om indelningsindring har
meddelats och kommunen har ett organ som foretrader den.

Den nirmare innebdrden av bestimmelserna kan beskrivas pa foljande
sdtt. Nir ett omrdde oOverfors frain en kommun till en annan, fattar
forstnimnda kommun under tiden mellan beslutet om indelningsiindring
och #ndringens ikrafttridande dels beslut som avser denna kommuns
omride fore dndringen och som hinfor sig till tiden fore indelningsind-
ringens ikrafttridande, dels beslut som avser endast den minskade kommu-
nen. Den kommun som skall tiliforas omrédet fattar dels beslut som ror
enbart denna kommun fore indelningsindringens ikrafttridande. dels beslut
som avser kommunen jimte overflyttningsomradet och som hinfor sig till
tiden efter det indelningsidndringen har tritt i kraft. Nir det dr frdga om
sammanliggning av hela kommuner, beslutar de gamla kommunerna i fragor
som ror enbart dessa kommuner enligt den dldre indelningen, dvs. som
hiinfor sig till tiden innan indelningséndringen har tritt i kraft. Avseren fraga
den nya kommun som bildas genom sammanliggningen madste beslutet
fattas av foretriidare for denna kommun. Samma princip géller vid indel-
ningsindring som innebér att en ny kommun bildas genom delining av en
kommun. [ ett sddant fall fir siledes inte den odelade kommunen fatta beslut
som avser den nya kommunen. Beslut av denna art fir fattas endast av
foretradare for den nya kommunen.

Som exempel pa drenden som bor avgoras av foretridare for kommunen
enligt den nya indelningen kan ndmnas beslut vilkas ekonomiska verkningar
kommer att beréra den nybildade eller dndrade kommunen eller som avser
férvaltningens organisation i denna kommun.

Begreppet beslutanderitt torde ha samma innebdrd i KIL som i kommu-
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nallagen. Bestimmelserna om beslutanderittens fordelning avser dirf6ri och
for sig endast beslut som det tillkommer kommunfullmiktige att fatta.
Fordelningsprincipen far emellertid dterverkningar iiven pd de kommunala
nimndernas handlande. Om ett beslut under dvergdngstiden skall fattas av
fullmiiktige i ecn kommun som f6retridare for denna kommun enligt den nya
indelningen, idr det naturligt att beredning och eventuell verkstallighet utdvas
av den kommunens ndmnder. Beslutanderdtt som har delegerats frdn
fullmiktige till kommunstyrelsen eller cn annan ndmnd enligt 1 kap. 5§
kommunallagen omfattas givetvis av f{ordelningsprincipen. Diremot
omfattas inte nimndernas forvaltning enligt olika specialforfattningar, t. ex.
hilsovardsstadgan, byggnadsstadgan och skollagen, och inte heller den
bestutanderitt som foljer med denna forvaltning. Nimnderna fortsitter
verksamheten for kommunens omrdde enligt den éldre indelningen till dess
indelningsdndringen trider i kraft. Detsamma giller i friga om Ovrig
nimndf6rvaltning.

I 13 § regleras endast fordelningen av den kommunala beslutanderitten
mellan kommunerna enligt den gamla och den nya indelningen. Vilka organ
som utdvar denna beslutanderitt och séledes foretrider de olika kommu-
nerna under dvergdngstiden framgér av 14 och 19 §§.

Enligt 14 § forsta stycket skall kommunfullmiktige i en kommun vars
omrade Gkas eller minskas genom en indelningsandring foretridda sival den
ildre som den Gkade eller minskade kommunen, om inte regeringen enligt
19 § har forordnat att beslutanderitten i kommunen enligt den nya indel-
ningen skall utdvas av sammanliggningsdelegerade. Denna bestimmelse
jamford med 13 § innebdr, i friga om vilket organ som foretrider kommun
enligt den nya indelningen, nir ett omride 6verfors frin en kommun till en
annan, att fullmiiktige i den mottagande kommunen beslutar {or sitt gamla
omride jimie Sverflyttningsomradet, medan fullmiktige i den avstdende
kommunen beslutar for sitt gamia omrade med undantag f6r 6verflyttnings-
omradet. Vid nybildning av kommun mdste sammanldggningsdelegerade
alltid utses for att kommunen skall ha en foretridare under dvergangsti-
den.

Mogjligheten att bestimma att beslutanderétten for kommun enligt den nya
indelningen skall utdévas av sammanlédggningsdelegerade infordes ar 1965
(prop. 1965:151, KU 1965:41, rskr 1965:389). Enligt 19 § KIL far regeringen i
samband med ett beslut om indelningsdndring foreskriva att beslutande-
ritten i en kommun enligt den nya indelningen skall utdvas av samman-
laggningsdelegerade till dess indelningsdndringen trider i kraft. Syftet med
sammanlidggningsdelegerade dr att ge kommunen enligt den nya indelningen
ett beslutande organ som ar representativt for denna kommun. Om
sammanlidggningsdelegerade finns sirskilda bestimmelser i tagen (1965:596)
om kommunala sammanlidggningsdelegerade.

KIL innehéller inga foreskrifter om nidr ssmmanlédggningsdelegerade skall
utses. Det ankommer pé regeringen att bestimma nér s& skall ske. I motiven
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(prop. 1965:151 s. 38) uttalar dock foredraganden att forordnande om att
sammanliggningsdelegerade skall utses alltid bor meddelas vid indelnings-
indring som innebir nybildning av kommun och i regel ocksé vid en dndring
som medfor sddan folkmiingdstorskjutning (minst 15-25 %) att nyval i
princip skall dga rum.

Lagen om sammanliggningsdelcgerade innehaller regler om val av
sammanliggningsdelegerade (1-3 §%), sammanliggningsdelegerades sam-
mantriiden, ritten att vicka idrenden hos delegerade, arbetsutskott m. m.
(4-18 §%). fordelningen meltan berdrda kommuner av kostnader [or delege-
rades verksamhet, ersiittning till delegerad m. m. (19-20 §§) och besvidr dver
delegerades bestut (21 §).

Enligt 23§ KIL kan de beslut som under dvergéngstiden fattats av
fullmiktige eller forvaltningsorgan enligt den ildre indelningen angripas
genom besviir, forutom pd de grunder for kommunalbesviir som anges i
kommunallagen. ocksd om beslutet strider mot de forutsiittningar som
férordnandet om indelningsédndringen grundats pa cller om beslutet avser
angelidgenhet som det skiiligen bor tillkomma en kommun enligt den nva
indelningen att ordna. Besvirsritt har, forutom medlem av den kommun
som fattat beslutet, Aven annan kommun som berors av indelningséndringen
och medlem av en s&dan kommun.

Den hiir reglerade sirskilda typen av kommunalbesviir innebir att det
kommunala beslutet — pd ett siitt som de allmdnna kommunalbesvirsreglerna
inte uttryckligen medger — kan dverklagas dven pd grunder som har med
indelningsiindringen att gora. Dessutom dr kretsen av besvirsberattigade
utvidgad.

Indelningslagskommitiéns férslag om hur den kommunala beslutande-
ratten skall utdvas vid indelningsindring ansluter sig, sdvitt avser det
materiella innehllet, i huvudsak till den nuvarande indclningslagstift-
ningen.

Enligt kommitténs forsiag skall under tiden mellan beslutet om indelnings-
dndring eller, om delegerade skall utses, valet av delegerade och dndringens
ikrafttridande den beslutanderitt som tillkommer kommunfullmiktige
utdvas av foretridare for kommunen enligt den nya indelningen, om beslutet
striicker sina verkningar till tiden cfter ikrafttridandet. Foretridare {6r
kommunen enligt den éldre indelningen far enligt forslaget under samma tid
utdva sddan beslutanderitt endast i frdgor som utesiutande avser denna
kommun och som inte stricker sina verkningar till tiden efter ikrafttradandet.
Genom att infora uttrycket "om beslutet stracker sina verkningar till tiden
efter ikrafttridandet” fir man enligt kommittén en klarare fordelning av
beslutanderitten mellan foretriddare for en kommun enligt den nya resp. den
gamla indelningen. Som exempel pa beslut som bér fattas av foretridare for
kommunen enligt den nya indelningen nimner kommittén investeringsbe-
slut, antagande av planforslag, beslut om taxor, reglementen och stadgor,
inrdttande av nya tjanster och faststillelse av budget {Or den nva kommunen
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samt beslut i frdgor som rér denna kommuns organisation. Enligt kommittén
giller att ju nirmare man kommer tidpunkten for ikrafttridandet desto fler
beslut torde f& verkningar f6r den nya kommunbildningen. Kommittén
uttalar vidare att det i tveksamma fall bor Overlimnas 4t foretradare for
kommunen enligt den nya indelningen att avgora drendet.

Endast ndgra fi remissinstanser framfor kritiska synpunkter pd kommit-
téns forslag om hur beslutanderitien under tiden mellan beslutet om
indelningsidndring och ikrafttridandet skall férdelas mellan foretridare for
kommunen enligt den dldre resp. den nya indelningen. Dessa remissin-
stanser anser att en klarare avgrinsning bor goras av kompetensfordelningen
mellan foretradare for kommunen enligt den ildre resp. nya indelningen.
Lansstyrelsen i Visternorrlands lin anser det lampligt att den nya indelnings-
lagen exemplifierar vilka frigor som skall beslutas av foretridare for
kommunen enligt den nya indelningen.

Enligt min mening ir kommitténs forslag vil avvigt. Jag kan inte dela
uppfattningen att en exemplifiering av frigor som skall beslutas av foretri-
dare enligt den nya indelningen bdr tas in i sjdlva indelningslagen. Detta
skulle dels kunna sigas i viss man strida mot den moderna kommunallag-
stiftningens karaktdr av ramlagstiftning, dels vara svart rent lagtekniskt. Jag
anser att de principer for kompetensfordelningen mellan foretriadare for
kommunen enligt den &ldre resp. nya indelningen som f{dljer av den
nuvarande indelningslagstiftningen och som med stéd av denna utvecklats i
riittspraxis bor ligga till grund for bestimmelserna om beslutanderittens
fordelning i den nya indeiningsiagen. Kommitién har utforligt redogjort for
dessa principer. Jag har i det foregiende redovisat exempel pd beslut som
enligt kommittén bor fattas av foretridare for kommunen enligt den nya
indelningen. Jag har inget att erinra mot dessa exempel. | likhet med
kommittén anser jag det naturligt att det i tveksamma fall 6verlimnas at
foretrddare for kommunen enligt den nya indelningen att avgora drendet.

Kommittén anser att det saknas anledning att reglera namndcrnas
verksamhet i indelningslagen. Kommitténs f6rslag om beslutanderittens
fordelning géller endast sddan beslutanderitt som tillkommer kommunfull-
miktige. Enligt kommittén inbegrips hirmed dock dven sidana bestut som
fattas av en ndimnd med st8d av delegation frn fullméiktige enligt 1 kap. 5 §
kommunallagen. Nir det giller nimndernas forvaltning i Ovrigt torde,
framhaller kommittén, denna till sin natur vara sadan att den som regel inte
striicker sina verkningar till tiden efter indelningsindringens ikrafttridande.
Om det dr uppenbart att ett drende som rér exempelvis verksamheten hos en
specialreglerad namnd, t. ex. byggnadsnimnd eller hilsovardsnimnd, far
avsevirda verkningar fér kommunen enligt den nya indelningen, bor
nimnden enligt kommittén iaktta aterhallsamhet och om mdjligt uppskjuta
frigans avgorande.

Négra remissinstanser anser i motsats till kommittén att behov finns att
ndrmare reglera nimndernas verksamhet under 6vergangstiden. Stockhoims
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kommun framfor som motiv hirfor bl. a. att nimndernas Srvaltningsbefo-
genheter sirskilt i de stdrre kommunerna ir av sddan omfattning att beslut
rorande forvaltningen ofta nog kan fa betydande verkningar efter ikrafttri-
dandet av en indelningsindring.

Foregen del 4r jag av den uppfattningen att det varken dr nodvindigt eller
limpligt att reglera ndimndernas verksamhet under Svergangstiden. Delega-
tion frAn kommunfullmiktige till en nimnd fr enligt 1 kap. 5 § kommunal-
lagen inte avse édrenden som &r av principiell beskaffenhet eller i dvrigt av
storre vikt. Av forarbetena till denna bestimmelse framgar att beddmningen
av vilka drenden som kan anses vara av “’stérre vikt™ kan vara beroende av
kommunens storlek. Det torde sdledes i och for sig vara riktigt, som
Stockholms kommun framhaller, att ndmndernas befogenheter ofta ér storre
i de stora in i de smd kommunerna.

Om kommunfullmiktige i en stor kommun maximalt har utnyttjat
mojligheterna i 1 kap. 5§ kommunallagen att delegera drenden till ndmn-
derna, uppstar frigan om detta kan medfora problem vid en indelningsind-
ring. Enligt min mening #r detta inte fallet. Kommitténs forslag innebir
ndmligen att dven sddana drenden omfattas av bestimmelsen att beslutan-
deriitt som tillkommer kommunfullmiktige skall utévas av foretridare for
kommun entigt den nya indelningen, om beslutet stricker sina verkningar till
tiden efter ikrafttradandet.

Skulle det betriffande namndernas verksamhet i dvrigt, dvs. i friga om
fGrvaltningen och verkstilligheten, under Overgdngstiden forekomma
drenden som kan antas fi mera visentliga verkningar fér kommunen enligt
den nya indelningen, anser jag i likhet med kommittén att nimnden
timpligen bdr uppskjuta frégans avgdrande tills indelningsindringen tritt i
kraft. Detta torde i de allra flesta fall vara mdjligt. Aven rena lamplighetsskél
kan anforas mot en lagreglering av ndmndernas verksamhet. Det torde
namligen vara mycket svért att ge en sddan reglering en tillriickligt precis
utformning.

Kommittén foreslar att den ordning som enligt KIL giiller i friga om vilka
organ som skall ha riitt att foretrida kommuner som bertrs av indelnings-
indringar bor gilla dven enligt den nya indelningslagen. Kognmittén -
framhdller att det dven i framtiden torde vara dndamalsenligt att vid storre
indelningsindringar utse ett sirskilt organ som &r representativt for den nya
kommunen och som under 6vergingstiden kan foretrida kommunen enligt
den nya indelningen. Enligt kommittén &r dock beteckningen sammanlégg-
ningsdelegerade pd detta organ mindre lamplig, eftersom delegerade bor
kunna utses férutom vid sammanliggning av hela kommuner och stérre
omradesoverforingar ocksé vid delning av en kommun. Kommittén {oreslar
mot denna bakgrund att organet i den nya indelningslagstiftningen benimns
indelningsdelegerade. Vidare anser kommittén att det, i motsats till vad som
f. n. giller, direkt av lagtexten bor framgd i vilka fall indelningsdelegerade
skall utses. Kommittén foresiar ddrfor en bestimmelse om att regeringen
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skall férordna att beslutanderitten for en kommun enligt den nya indel-
ningen skall utévas av indclningsdelegerade, om indelningsindringen
innebdr att en ny kommun bildas eller om dindringen annars dr av sidan
omfattning att en kommun enligt den nya indelningen inte bor foretriidas av
de gamla kommunfullmiktige. Den foreslagna bestimmelsen reglerar
uttémmande de fall d& indelningsdelegerade skall utses. Delegerade skall
sdledes enligt kommittén inte kunna utses vid mindre omfattande indel-
ningsindringar.

Kommittén uppmiirksammar sarskilt verkningarna av det snabbare
valgenomslag efter val av kommunfulimiktige som giiller enligt 2 kap. 6 §
kommunallagen. Hirvid pdpekar kommittén att om delegerades mandatpe-
riod som f. n. &r fallet utgdr forst vid indelningsindringens ikrafttridande
delegerade och de nyvalda fullmiiktige, som tilltrider den 1 november,
kommer att vara i verksamhet samtidigt under tvd méanader med samma
kompetens. For att komma till ritta med detta problem férordar kommittén
att en regel infors i den nya indelningslagen om att indelningsdelegerades
mandatperiod upphor, nir de nyvalda fullmiktige triader till.

Nir de nyvalda fullmiktige tilltrider den 1 november, upphor enligt
kommunallagens regler de gamla fullméktiges tjanstgéring. Kommittén
pdpekar att det frin denna tidpunkt inte finns ndgon representativ foretridare
for kommunerna enligt den dldre indelningen, eftersom de nya fullmiktige
har valts for den nya kommunbildningen. Enligt kommitténs mening torde
det dock i allmédnhet inte innebidra ndgon stdrre oligenhet att lita de nya
fullmiktige foretrida sin kommun ocksi enligt den éldre indelningen.
Flertalet drenden som skall avgéras av kommunfullmiktige under de sista
manaderna fore ikrafttridandet torde nimligen vara sidana att bestutande-
ritten skall utdvas av fGretridare for kommun enligt den nya indel-
ningen.

I friga om en indelningsindring som innebir att en ny kommun bildas
mdste enligt kommittén fragan om foretridare fér kommunen enligt den
idldre indelningen regleras sérskilt. Kommittén foreslar att vid sammanligg-
ning av kommuner de nyvalda fullmiiktige i den sammantagda kommunen
skall forctrida de dldre kommunerna och att regeringen far befogenhet att vid
delning av en kommun f{Grordna att beslutanderitten for den odelade
kommunen skall utévas av de gamla fullmiktige ocksa efter den 1 november
och att deras tjanstgoring skall upphora forst ndr dndringen tréider i kraft.

Kommittén noterar att problem avseende beredning av drenden som angar
kommunen enligt den nya indelningen kan uppstd nir de nyvalda fullmék-
tige overtar beslutanderitten, eftersom de inte har nigot eget beredande
organ. Problemet kan enligt kommittén limpligen I6sas s& att de nyvalda
fullmiktige far rdtt att anlita indelningsdelegerades arbetsutskott och
kommittéer for beredning av drenden som avser kommunen enligt den nya
indelningen. Detsamma br enligt kommittén giilla i friga om verkstillighet
av drenden.

6 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 157
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Kommittén f{Gresldr vidare att indelningsdelegerade skall f4 samma
befogenhet som nu tillkommer sammanlidggningsdelegerade att {6r bered-
ning och verkstillighet anlita nimnder och beredningar i kommun som
berdrs av indelningsidndringen. Enligt kommittén br samma mojlighcter att
anfita ndmnder och beredningar i kommunerna tillkomma de nyvalda
fullmiiktige, nir dessa dvertagit beslutanderitten {rdn delegerade.

Flertalet remissinstanser limnar kommitténs forslag om vilka organ som
skall ha ritten att féretrdda de kommuner som berors av indelningsindring
utan erinran. Négra fi remissinstanser foreslar dock pd vissa punkter andra
losningar d4n dem som kommittén férordar eller kompletteringar till kommit-
1éns forslag.

Jag vill for egen del redan hir siga att jag anser kommitténs forslag i alla
visentliga avseenden inncbira en ldmplig avviigning mellan kraven pi 4 ena
sidan ett tilirickligt exakt och uttdmmande regelsystem och & andra sidan ett
system som i praktiken kan vintas komma att fungera pa ett smidigt sitt. Mot
denna bakgrund begriinsar jag mig i det foljande till att kommentera vissa
synpunkter som framforts av nigra remissinstanser.

Svenska kommunfdrbundet uttalar bl. a. att forbundet i sak inte har nigra
invindningar mot de av kommittén foreslagna bestimmelserna om reglering
av beslutanderiittens fordelning mellan de gamia fullmiktige, indelnings-
delegerade och de nya fullmiktige. Nir det giller beslutande organ for tiden
mellan beslutet om indelningsdndring och ikrafttridandet anser forbundet
dock att det dren brist att kommittén inte nirmare analyserat det system som
tillimpades vid 1952 irs indelningsreform. Vid detta tillfille valdes de nya
fullmiktige vid de allmidnna kommunalvalen hésten 1950 och fullmiiktiges
mandattid borjade vid arsskiftet 1950-1951. Indelningsiindringen tridde
dock i kraft forst ett ar senare. For att under &r 1951 besluta i drenden for
kommun enligt den gamla indelningen forlingdes de gamla fullmiktiges
mandattid med ett ir. Forbundet pipekar att man genom denna ordning
kunde undvika att fér den nya kommunen viktiga beslut fattades av
beslutsorgan som hade utsetts pd indirekt vig. Dessutom vanns enligt
forbundet den stora fordelen av en relativt 1ang forberedelsetid.

Enligt min mening ir de synpunkter som fors fram av kommunforbundet i
och for sig intressanta. Jag bitrdder rent principiellt fsrbundets uppfattning att
det frAin kommunaldemokratisk synpunkt vore bra om man vid indelnings-
indringar inte beh6vde anvinda indirekt valda beslutsorgan. Trots detta
anser jag att ordningen med sidana beslutsorgan vid vissa indelningsind-
ringar frin praktisk synpunkt har sddana fordelar att anledning saknas att i
den nya indelningslagstiftningen fringi det system med delegerade som
infordes &r 1965 genom lagen om kommunala sammanlidggningsdelegerade.
Jag syftar hir frimst p& den betydande f6rldngning av tidsfristen mellan
beslut om indelningsidndring och ikrafttridandet som skulle bli nédvindig,
om man skulle tillimpa de principer som gillde vid 1952 &rs indelningsre-
form. En sddan f6rldngning av tidsfristen skulle enligt min mening patagligt
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forsvéra handliggningen av indelningsiirenden. _

Den madjlighet for regeringen att f6rlinga de gamia fullmiktiges mandattid
under tiden frdn den | november tills indelningsidndringen trdder i kraft som
kommittén foresldr avser delning av kommun. F6r min del anser jag
emellertid att denna majlighet bér finnas iliven vid dverforing av en del av en
kommun till en annan kommun. Den bér kunna utnytijas, om overforings-
omridet dr sd omfattande att indelningsiindringen #r jimforbar med en
delning,

Nir en kommun delas b6r kommunen enligt den dldre indelningen under
tiden till dess dndringen trider i kraft enligt linsstyrelsen i Ostergotlands lin
alltid foretradas av de gamla fullmiktige. Jag kan inte dela denna uppfattning.
Nir delningen innebiir att ett mindre omride bryts ut frn en Kommun som
bestar, kan man niimligen i vissa fall tiinka sig att nyvalda fullméktige i denna
kommun kan utdva beslutanderitten f6r sdviil den odelade kommunen som
kommunen enligt den nya indelningen.

Ett par remissinstanser uttalar att det vore bra om man i den nya
indelningslagstiftningen kunde undvika det nuvarande systemet med paral-
lelit arbetande beslutsorgan under vergangstiden med de risker for kompe-
tenskonflikter som detta innebir. En I6sning pi detta problem skulle enligt
dessa remissinstanser vara att, i fall d4 indelningsdelegerade utses. delegerade
i princip 6vertar fullméktiges alla arbetsuppgifier till dess nya fullmaiktige har
valts. For egen del anser jag dock att detta dr en mindre bra l16sning. Att {ita
indelningsdelegerade foretrida dven kommunen enligt den éldre indelningen
skulle enligt min mening innebdra ctt alltfor stort avsteg fran den grundlig-
gande kommunaldemokratiska principen att den kommunala beslutande-
ritten skall utdvas av personer som har utsetts vid direkta val.

Nagon enstaka remissinstans har Kritiserat indeiningslagskommitténs
forslag att delegerade inte skall kunna utses vid mindre omfattande
indelningsédndringar. Jag kan inte bitrida denna kritik. Erfarenheterna frin de
dndringar i kommunindelningen som har genomforts hittills visar entydigt
att det inte finns nagot behov av att utse delegerade vid sidana
indringar.

Enligt Asele kommun kunde det nir en kommun delas vara lampligt att
forlanga de gamla kommunfullmiktiges mandatperiod med omkring atta
ménader efter indelningsdndringens ikrafttridande. Som motivering hirfér
dberopar kommunen att detta mojliggor for de gamla fullmiktige att ta
stillning till frAgor om motioner, bokslut och ansvarsfrihet avseende
kommunernas verksamhet enligt den idldre indelningen. Enligt min mening
bor mandatperioden inte forldngas pi detta sdtt. Frin vissa synpunkter vore
det kanske limpligt att infora en sddan ordning. Atskilliga praktiska skil talar
emellertid mot detta.

Nir det giller rétten att anfora besvir pipekar kommittén att den sérskilda
besvirshestimmelsen i 23 § KIL innebdr att kretsen av besvirsberittigade
utvidgas i forhéllande till de allminna reglerna om kommunalbesvir.
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Besviirsberittigad dr {6rutom medlem av kommunen dven annan kommun
som berérs av indelningsindringen och medlem av sidan kommun. Den
utvidgade besvirsritien giller dock endast beslut som fatlas av foretridare
for kommunen enligt den ildre indelningen. Kommittén foreslar att samma
regler betriiffande ritten att anfora besvar skall gilla niir beslut for kKommunen
enligt den nya indelningen har fattats av fullmiktige. Aven i sddana fall kan
det namligen enligt kommitién foreligga risk for kompetenséverskridan-
den.

Vidare foreslar kommitién att de sérskilda besvarsgrunderna i 23 § som
inncbir att bestut kan 6verklagas ocksd pd grunder som har med genomf{or-
andet av indelningséndringen att gora, inte skall fi ndgon motsvarighet i den
nya indelningslagen. Enligt kommittén torde kommunallagens besvirs-
grunder ge ett tillriickligt skydd mot kompetenséverskridanden under
overgdngsperioden. Kommitién anser dessutom att en ordning som innebir
att statliga besvirsmyndigheter kan préva ldampligheten av kommunala
beslut dr tvivelaktig frAin kommunal sjdlvstyrelsesynpunkt. Denna aspekt har
enligt kommittén fatt 6kad betydelse sedan principen om den kommunala
sjilvstyrelsen skrivits in i regeringsformen.

De allra flesta remissinstanser ir positiva till kommitiéns forslag i frhga om
besvirshestimmelsernas utformning. Nigon enstaka remissinstans kritiserar
dock forslaget att de sérskilda besvirsgrunderna skall slopas. Lénsstyrelsen i
Stockholms ldn framhéller bl. a. att den strikta laglighetsprovning som sker
vid kommunalbesvir inte torde ge samma mojligheter att férhindra olamp-
liga dispositioner som en skilighetsprovning enligt de sérskilda besvirsgrun-
derna i KIL. Att en rittelse i sddana fall sker av besvirsmyndighcterna kan
enligt linsstyrelsen knappast anses innebira nagot intring i den kommunala
sjilvstyrelsen. For egen del anser jag i likhet med kommittén att de sdrskilda
besviirsgrunderna bor tas bort. Kommunallagens besvirsgrunder ger ett fullt
tillriickligt skydd mot kompetensoverskridande beslut som kan fattas under
Svergingstiden. I 6vrigt bitrider jag i huvudsak kommitténs forslag om hur
besvirsbestimmelserna skall vara utformade. Jag anser dock att bestimmel-
serna bor fortydligas sa att det klart framgér att beslut, varigenom ldnssty-
relsen har bifallit besviir dver en kommuns beslut eller forklarat att det
overklagade beslutet inte f&r verkstillas, fir Overklagas 4dven av andra
kommuner som berdrs av indelningsindringen och av medlemmarna i
shdana kommuner.

2.8 Andringar i den landstingskommunala indelningen

Enligt 8 kap. 5 § regeringsformen skall grunderna for dndringar i rikets
indelning i kommuner bestimmas i lag. Bestimmelsen avser dven lands-
tingskommuner. I KIL finns endast tvé paragrafer som avser dndring i den
landstingskommunala indelningen. De fordes 6ver frin landstingslagen
(1954:319) i samband med den nya kommunallagens tilikomst 4r 1977. 12 b§
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togs in bestimmelser om kommuns intriide i landstingskommun och i 33 §
bestimmelser om nyval av landsting i samband med indelningsindring.

Enligt 2 b § f6rsta stycket far kommun som inte tillhor landstingskommun
intrida i landstingskommun, om samstimmande beslut didrom har fatiats av
kommunen och landstingskommunen. Nir synnerliga skil foreligger, far
dven regeringen besluta om sddan kommuns intriide i landstingskommun.
Enligt paragrafens andra stycke bestimmer regeringen dagen for intridet och
meddelar de dvriga foreskrifter som behdvs. Bestimmelsen giiller inte i fraga
om Gotlands kommun.

Utover Gotlands kommun &r det numera bara Malmé och Goteborgs
kommuner som inte tillhor landstingskommun.

I 33 § finns bestimmelser om nyval av landsting, nédr beslut har fattats om
indring i den landstingskommunala indelningen. Bestimmelserna motsva-
rar i stort bestimmelserna i 14 § andra stycket om nyval av kommunfull-
miktige m. m.

Enligt 1 kap. 1 § andra stycket kommunallagen utgor varje ldn en
landstingskommun, om inte annat 4r foreskrivet. Av 14 § fagen (1977:180)
om inforande av kommunallagen (1977:179) f6ljer att regein inte giller for
Gotlands lin och kommun samt Malmo och Goteborgs kommuner. Diaremot
finns det inte négra forfattningsbestammelser om ldnsindelningen. Det finns
inte heller ngra bestammelser om férfarandet vid dndring i linsindclningen.
Regeringen anses ha rétt att p& egen hand besluta om mindre dndringar i
denna indelning, medan riksdagen bor understillas fraigor om mer omfat-
tande andringar.

Andringar i den landstingskommunala indelningen foranleds vanligen av
sédana primiarkommunala indelningsindringar som sker dver en linsgrans.
Regeringen har i flera fall forordnat om sidana dndringar. Darvid har vid
behov reglerna om dndring i kommunindelningen tillimpats analogivis.

Enligt kommittén fyller reglerna i KIL om édndring i den landstingskom-
munala indelningen inte de krav som regeringsformen stiiller. Aven dessa
indringar bor enligt kommittén regleras i indelningslagstiftningen.

Andringar i den landstingskommunala indelningen sker vanligen i

" samband med aut kommunindelningen dndras. Enligt kommunaliagen giller
i stort sett enhetliga regler for landstingskommuner och kommuner.
Bestimmelserna om dndring i indelningen i landstingskommuner bor darfor
enligt kommittén si 1angt som mdijligt stimma Overens med de foreslagna
bestdmmelserna om dndring i kommunindelningen.

Kommittén foresldr sdlunda att det i ett sidrskilt kapitel i den nya
indeiningslagen tas in regler om landstingskommunala indelningsindringar.
Reglerna avser befogenheten att besluta om sddana indelningséndringar,
ekonomisk reglering, indelningsiandrings ikrafttridande, den landstingskom-
munala beslutanderittens fordelning och forfarandet vid indelningséndring.
Reglerna foreslas i stort motsvara dem som giller for kommunala indelnings-
indringar. Bestimmelser om indelningsdelegerade behdvs dock enligt
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kommitténs mening inte i friga om landstingskommunala indelningsind-
ringar.

Kommittén har ocksd dvervigt att foresld en bestimmelse om forutsiti-
ningarna {Or dndring i den landstingskommunala indelningen. Med hiinsyn
till den landstingskommunala indelningens anknytning till linsindelningen
anser kommittén emellertid att det inte finns anledning att ta in en sidan
bestimmelse i den nya indelningslagen. En dndring i linsindelningen medfor
alltid motsvarande idndring i den landstingskommunala indelningen.
Kommitién framhéller att det, s lange sambandet mellan de bada indelning-
arna bestdr, inte kan vara meningsfullt att inféra materiella regler om
forutsdttningarna for dndring i den landstingskommunala indetningen utan
att forutsdttningarna for dndring i linsindelningen samtidigt regleras.

Bestimmelsernai2 b § KIL om den speciella typ av indelningsédndring som
sker ndr en kommun intrider i landstingskommun bor enligt kommittén tills
vidare behéllas. De bor placeras 1 dvergangsbestammelserna till den nya
indelningslagen.

Kommittén anser att bestimmelsen i 33 § forsta stycket KIL om val av
landsting i samband med indelningsiindring kan undvaras. Enligt andra
stycket samma paragraf avser ordinarie landstingsval, som forrittas aret
innan en indelningsédndring triider i kraft, landstingskommunen enligt den
nya indelningen. Kommittén anser att denna regel bor behllas och utvidgas
till att gélla dven val av kommunfullméktige. Den b6r emeliertid placeras i
vallagen.

Endast sex ldnsstyrelser, nio landstingskommuner och Landstingsfor-
bundet kommenterar kommitténs forslag i denna del. Samtliga tilistyrker att
det i den nya indelningslagen infors regler om #dndring i den landstingskom-
munala indelningen. Nigra remissinstanser har avvikande meningar pd vissa
punkter.

I likhet med kommittén och remissinstanserna anser jag att indelnings-
lagen med hinsyn till bestimmelsen i 8 kap. 5 § regeringsformen ocks bor
innehalla regler om landstingskommunala indelningsidndringar. 1 friga om
bestimmelsernas nirmare innehdll vill jag forst behandla de synpunkter som
nagra remissinstanser har framfort.

Ett par remissinstanser ifrigasiiter om det inte i lagen borde tas in en
bestimmelse som reglerar forutsattningarna for dndring i den landstings-
kommunala indelningen. LandstingsfSrbundet, som yttrar sig sarskilt pd
denna punkt, utveckiar nagra principiella synpunkter pa den landstingskom-
munala indelningens anknytning till linsindelningen. Férbundet framhéller
bl. a. att kommitténs forslag innebdr att endast det tekniska indelningsfor-
farandet blir lagreglerat, men inte indelningen i lin som &r bestimmande for
indelningen i landstingskommuner. Detta &r enligt forbundet otillfredsstil-
lande bl. a. mot bakgrund av att grunderna for dndring i rikets indelning i
kommuner och landstingskommuner enligt 8 kap. 5 § regeringstormen skall
bestimmas i lag. Aven jag anser att indelningslagen bdr innehélla regler om
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[Orutsiittningarna for att éindringar skall {3 goras i den landstingskommunala
indelningen. Detta iir nbdviindigt av de skill som Landstingsforbundet anger.
Bestimmelserna méste emellertid utformas med den speciella utglngs-
punkten att linsindelningen ir bestimmande {or indelningen i landstings-
kommuner. Det bor diirfor framgd av lagtexten att en dndring i den
landstingskommunala indelningen inte fir genom{dras, om hinder méter
mot indring i linsindelningen. I §vrigt bor bestimmelserna om de allménna
forutsitiningarna for dndringar i landstingsindelningen utformas si att de
motsvarar dem som giller i friga om dndringar i kommunindelningen. Detta
innebir att en dndring i landstingsindelningen far ske, om 4ndringen kan
antas medfora bestiende {ordel {6r en landstingskommun eller en del av
denna eller andra fordelar frdn allmén synpunkt.

En dndring i den landstingskommunala indelningen paverkar knappast
andra landstingskommuner in de som direkt berors av @dndringen. |
allminhet dr sddana dndringar av mindre omfattning. De sker oftast som en
foljd av dndringar i den kommunala indelningen. Landstingsindelningen ir
vidare knuten till linsindelningen. Av dessa skil anser jag det inte
nodvindigt att infora en bestimmelse om att sédrskild hinsyn skall tas till de
niirmast berérda landstingskommunerna eller om att synnerliga skal skall
krivas for en indelningsidndring mot en siddan landstingskommuns vilja.

Andringar i landstingsindelningen sker som jag nyss sagt oftast som
foljdindringar till dndringar i kommunindelningen. Om dessa #dndringar
innebdr att en kommun delas eller att en del av en kommun Sverfors tifl en
annan kommun skall, enligt vad jag tidigare har férordat, sirskild hdnsyn tas
till ortsbefolkningens 6nskemal och synpunkter. Enligt min mening behovs
ingen uttrycklig bestimmelse om att sirskild hdnsyn dessutom skall tas till
samma ortsbefolknings synpunkter pd en dndring i landstingsindeiningen
som sker som en foljd av dndringen i kommunindelningen. Om en hel
kommun flyttas fran en landstingskommun tjll en annan dr det naturligt att
kommunfullmiktige foretrider ortshefolkningen.

Att landstingskommunernas och ortsbefolkningens intressen och
synpunkter alltid skall beaktas i drenden om #ndringar i landstingsindel-
ningen anser jag vara sjatvklart.

Enligt kommitténs forslag skall friga om #ndring i landstingskommunal
indelning kunna vickas av landstingskommun eller medlem av en lands-
tingskommun, som skulle beroras av dndringen. Linsstyrelsen i Kronobergs
lan anser att ocksd linsstyrelserna bor ha ritt att vicka en siadan friga.
Hallands lins landstingskommun framhaller att kommitténs forslag i
praktiken innebdr att cn enskild person kan vicka friga om indring i
lansindelningen. Landstingskommunen ifragasitter darfor om inte kommu-
nerna borde ges samma mdjligheter som enskilda personer i detta avse-
ende.

For egen del anser jag att ritten att ta initiativ till en indeiningsindring i
princip bor begransas till den eller de kommuner, landstingskommuner resp.
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forsamlingar vars omrdden berors av dndringen och medlemmarna i dessa.
Tag bitrider dirfor kommitténs forslag om ritten att viicka friga om dindring
den landstingskommunala indelningen. 1 friga om de silisynta fall da
indringen inte sker som en fo6ljd av en dndring i kommun- och linsindel-
ningen, till vilken kommunen har ritt att ta initiativ, torde kommunen ha
tillrickliga m&jligheter att gora sin mening gallande pd andra vigar. | frigaom
linsstyrelsens roll i sammanhanget forefaller det mest naturligt att lEnssty-
relsen som foretridare for den statliga regionala forvaltningen i stillet direkt
vacker fragan om dndring av lidnsgrinsen.

Nir det sedan giller vilka regler i dvrigt om landstingskommunala
indelningsandringar som bor inforas ldmnar remissinstanserna kommitténs
férslag utan erinran. Aven jag anser att kommitténs forslag innebir en
tillrdckligt ingdende reglering av dessa indelningsiandringar. Jag forordar
alltsa att regleringen skall avse, forutom forutsittningarna for dndring i den
landstingskommunala indelningen, befogenheten att besluta om sidan
indring, ekonomisk reglering, indelningsidndringens ikrafttridande, den
landstingskommunala beslutanderittens fordelning samt forfarandet vid
indelningsdndring. | frdga om bestimmelsernas nirmare innehdll far jag
hinvisa till vad som anfors i specialmotiveringen till dessa bestammelser.

I likhet med kommittén anser jag att bestimmelsen i 2 b § forsta stycket
KIL om kommuns intride i landstingskommun, trots att den f. n. endast ar
tillimplig pd Malmoé och Goteborgs kommuner, bor behillas. Som
kommittén anfor finns emellertid skil att placera den i Gvergdngsbestim-
melserna till den nya indelningslagen.

Aven i friga om bestimmelserna i 33 § KIL om val av landsting i samband
med indelningsindring delar jag kommitténs uppfattning. Bestimmelsen om
férordnande om nyval kan sdledes enligt min mening mdonstras ut. Indel-
ningsindringar av den storleken att nyval av landsting krivs &r sélisynta. Det
torde inte finnas nagot behov av att kunna sitta sddana dndringar i kraft vid
andra tillfilien #An arsskiftet efter ordinaric landstingsval. Daremot finns det
skil att behdlla en uttrycklig regel om att ordinarie landstingsval, som
forrittas aret innan en indelningsindring trider i kraft, avser landstingskom-
munen enligt den nya indelningen. Det kan ocksé vara limpligt att utvidga
den tili att avse val av kommunfullmiktige. Regeln har inte sin naturliga plats
i den nya indelningslagen utan i vallagen. Av de skél som jag har redovisat
tidigare (avsnitt 2.7.2) i friga om vissa andra édndringar i vallagen som
kommittén har foreslagit vill jag emellertid inte fororda att bestimmelsen nu
tas in i vallagen.

2.9 Kyrkliga indelningsandringar

[ 2 kap. KIL finns bestimmelser om dndring i ecklesiastik indelning. { kap.
handlar uteslutande om @ndring i indelningen i kommuner och, betréffande
tva paragrafer, landstingskommuner. Det finns inga bestammelser i KIL som
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ir gemensamma {6r kommunindelningsindringar och kyrkliga indelnings-
andringar i den meningen all de enligt sin ordalydelse direkt giller bada
typerna av indelningsidndring. Ddremot ir atskilliga av bestimmeclserna i 1
kap. om indring i kommunindelningen genom hiinvisningar i 2 kap.
tillimpliga ocksd pd dndring 1 forsamlingsindelningen.

Bestimmelserna i 2 kap. KIL (3444 §3) ir enligt 34 § tillimpliga pé
territoriefla kyrkoforsamlingar, dvs. kyrkliga primdrkommuner. De icke-
territoriella eller personella forsumiingarna, som allisd inte omfattas av
bestimmelscrna, dr Karlskrona amiralitetstorsamling, Goteborgs Tyska
forsamling, Tyska S:ta Getruds forsamling i Stockholm, Finska férsamlingen
i Stockholm och Hov{6rsamiingen.

KIL dr inte heller tillimplig p& kyrkliga samfilligheter. Emellertid
tillimpas vid handliggningen av indelningsirenden som rdr sddana samfil-
ligheter KIL:s bestimmelser om foérsamling analogt.

Enligt 35 § forsta stycket KIL giller, liksom i frdga om dndring i
kommunindelningen, att regeringen fGrordnar om éndring i forsamlingsin-
delningen. Vid sddan dndring kan enligt paragrafens andra stycke tva eller
flera forsamlingar sammanliggas, del av forsamling dverforas till annan
forsamling cller forsamling p4 annat sitt upplosas eller nybildas. Dessa typer
av indelningsindringar dr desamma som kan forekomma p& den kommunala
sidan enligt 2 § andra stycket.

Nigra forfattningsbestimmelser om fGrutsdttningar for dndring i forsam-
lingsindelningen finns inte. | forarbetena till KIL motiveras detta med att sd
vitt skilda slag av faktorer som forvaltningshédnsyn och religiosa intressen bor
beaktas vid dndring i forsamlingsindelningen. Givetvis har dock i praxis
utbildats vissa regler vid bedomningen av nddvindiga forutsittningar for
kyrkliga indelningsindringar.

Bestimmelserna i 4 och 6-10 §§ KIL om den ekonomiska regleringen vid
kommunal indelningséndring (se avsnitt 2.6) dr genom hénvisning i 36 §
tillimpliga vid dndring i forsamlingsindelningen. Dédremot 4r bestimmel-
serna i 5§ om vig, gata, torg och annan alilmidn plats och i 11§ om
kommunala stadgors giltighetsomride av naturliga skil inte tillimpliga vid
kyrklig indelningsindring.

I friga om indelningsindrings ikrafttridande, den kyrkokommunala
beslutanderitten, stallforetradarskapet for f‘o’rsamling och nyval tilldimpas i
stort sett samma regler som vid dndring i kommunindelningen (se avsnitt
2.7).

Aven vid dndring i forsamlingsindelningen finns méjlighet att utse
sammanliggningsdelegerade. Enligt 41 a § KIL kan regeringen i samband
med forordnande om indelningsédndring foreskriva att beslutanderitten i
férsamlingen enligt den nya indelningen skall utévas av sammanliggnings-
delegerade till dess indelningsindringen trider i kraft. Om s&dana delegerade
finns sdrskilda bestimmelser i lagen (1972:229) om kyrkliga sammanligg-
ningsdelegerade. Bestimmelserna i denna lag dverensstimmer i allt visent-
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ligt med bestimmelserna i fagen om kommunala sammanliggningsdelege-
rade.

I friga om forfarandet i ett drende om dndring i forsamlingsindelningen och
kostnadcrna for utredningen i ett sddant drende géller bestimmelserna i
24-32 §§ om andring i kommunindelningen i tillimpliga delar (44 §). Vissa
sirbestimmelser finns dock. Enligt en av dessa ges domkapitlet samma
befogenhetl att vidcka friga om dndring i forsamlingsindelningen som
linsstyrelsen. Vidare foreskrivs att utredningen av #drende om indrad
forsamlingsindelning skall dga rum under samverkan med domkapitlet.
Slutligen finns en bestimmelse som ger en utredningsman ritt att begira
utlysande av kyrkostaimma.

Indelningslagskommitiéns forslag bygger pd forutsitiningen att reglerna
om indring i kommun- och forsamlingsindelningen i storsta mojliga
utstriickning bor stimma overens. Kommittén {Oreslar att bestammelserna
om dndring i {orsamlingsindelningen skall tas in i ett sirskilt kapitel i den nya
indelningslagen, dir i stor utstrackning hidnvisningar sker till motsvarande
bestimmelser om dndring i kommunindelningen. Foljdiandringar foreslas i
bl. a. lagen om kyrkliga sammanliggningsdelegerade, lagen (1961:436) om
forsamlingsstyrelse och lagen (1972:704) om kyrkofullméktigval. Benidm-
ningen sammanlaggningsdelegerade foreslas liksom i friga om kommunerna
dndrad till indelningsdelegerade.

Kommitténs forslag om den principiella uppbyggnaden av bestimmel-
serna om &ndring i forsamlingsindelningen har godtagits av samtliga
remissinstanser. Aven jag anser att forslaget ar vil avvigt. I det foljande
begrinsar jag mig till att behandia sddana frigor som sédrskilt kommenterats
av vissa remissinstanser. | ovrigt far jag hinvisa till vad jag i det foregiende
anfort i friga om &dndring i kommunindelningen. Jag har tidigare (avsnitt
2.7.2) forordat att de dndringar i vallagen som kommittén foreslir inte
genomfors i avvaktan pd den Gversyn av vallagen som f. n. gors. Detta
stdllningstagande giller dven betriffande de regler om forsamlings indelning i
valkretsar och valdistrikt samt om upprittande och tillhandahéilande av
rostlingd som enligt kommitténs forslag skall flyttas frin KIL tili lagen om
forsamlingsstyrelse och lagen om kyrkofullmiktigval.

Kommittén anser att den nya indelningslagen, i likhet med den nuvarande,
inte skall vara direkt tillamplig pa kyrkliga samfalligheter. Harvid framhaller
kommittén att den nuvarande ordningen i indelningspraxis, som innebir att
bestimmelserna i KIL om forsamling analogt tillimpas pd handldggning av
indelningsidrenden som ror kyrklig samfallighet, har anvints under ling tid
och inte vallat nigra svarigheter. Med hinsyn till forslaget om #ndrade
relationer mellan staten och svenska kyrkan synes det vidare enligt
kommittén oldmpligt att nu vidga tillimpningsomradet for indelningslag-
stiftningen.

Nagra remissinstanser ar kritiska till kommitténs forslag p& denna punkt.
Till dessa hor Svenska kyrkans torsamlings- och pastoratsforbund.
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Forbundet anser att indelningslagens bestimmelser bor omfatta dven de
kyrkliga samfilligheterna. Enligt forbundet’ méaste det anses otillfredsstil-
landc att ett stort antal kyrkokommuner, som kan bii {oremal 6r indelnings-
dndringar, inte behandlas i indelningslagstiftningen. Den omstindigheten att
bestimmelserna i nuvarande indelningslagstifining i praxis tillimpas analogt
vid dindringar som géllt kyrkliga samfilligheter innebir enligt forbundet inget
reclt skiil mot en utvidgning av tillimpningsomradet for den nya indetnings-
lagen. Domkapitiet i Skara uttalar 4 andra sidan att den med tillfredsstillelse
ser att den nya indelningslagen inte gors tillimplig pa kyrkliga samfilligheter.
For egen del ansluter jag mig till kommitténs forslag.

1 likhet med kommittén anser jag att det med hinsyn tilf stat-kyrka-fragan
ir oldmpligt att nu utvidga indelningslagstiftningens formella tillimpnings-
omrade till att dven omfatta de kyrkliga samfilligheterna. Ett tillrdckligt
utredningsunderlag foren sddan utvidgning finns inte heller f. n. Detta giller
bl. a. i friga om de partiella samfilligheterna. Jag vill i detta sammanhang
understryka att lagen om férsamlingsstyrelse innehéller bestimmelser om
bildande av kyrklig samfillighet.

Kommittén foreslar niir det giller forfarandet i drenden om #ndring i
forsamlingsindelningen att i stort sett samma regler skall gilla som vid
#ndring i kommunindelningen. Liksom f. n. bor emellertid enligt kommittén
domkapitlet ha samma ritt att vicka friga om indelningsdndring som
lansstyrelsen. Mgjligheten for kammarkoliegict att dverlimna &t ldnssty-
relsen att verkstilla utredning torde, pdpekar kommittén, inte ha utnyttjats §
friga om indelningsindring som endast avser forsamlingsindelningen.
Kommittén utgdr fran att Jinsstyrelsen inte heller i framtiden kommer att
verkstilla utredning i rent kyrkliga indelningsdrenden. Detta #r enligt
kommittén naturligt, eftersom lansstyrelsen i stort sett saknar uppgifter som
giller kyrkliga frigor. Om ett drende om dndring i kommunindelningen som
linsstyrelsen utreder ocksd leder till dndring i indelningen i forsamlingar,
méste ldnsstyrelsens utredning emellertid omfatta dven en sidan dndring.
Mot denna bakgrund anser kommittén att anledning saknas att ha avvikande
regler om ordningen for utredning vid dndring i forsamlingsindelningen.
Kommittén forordar att kammarkollegiet liksom vid dndring i kommunin-
delningen, sjidlvt bor kunna verkstilla utredningen eller éverlimna utred-
ningsarbetet at linsstyrelsen eller it sidrskild utredare.

Bestimmelsen i 44 § KIL, som geren utredningsman befogenhet att begira
utlysande av kyrkostimma, torde enligt kommittén sakna namnvérd
betydelse. Kommittén foreslar dirfor att den inte fir ndgon motsvarighet i
den nya lagen. Inte heller bestimmelsen i samma paragral om att utred-
ningen skall ske under samverkan med domkapitlet behdver enligt kommit-
téns mening ges ndgon motsvarighet. Kommittén anser det namligen vara
sjdlvklart att sddan samverkan dger rum nir det behovs.

Eksj6 kommun anser att diven kommuner skall kunna viicka frdgor om
dndring i1 forsamlingsindelningen. Det dr, framhéller kommunen, inte
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ovanligt att en kommun cxploaterar ett omrade som tillhor olika forsam-
lingar. Enligt Eksjé kommun kan det vara ldmpligt att ett sddant exploate-
ringsomrade tillhor samma {orsamling. Om i ett sddant fall varken nigon
forsamling, statlig myndighet cller enskild tar initiativ till en dndring av
forsamlingsindelningen, bor kommunen kunna gora det. Enligt min bedom-
ning saknas dock tillricklig anledning att som Eksjo kommun foreslar
utvidga kretsen av dem som kan viicka frdgor om dndring i forsamlingsin-
delningen. I likhet med kommunen anser jag visserligen att situationer kan
forekomma dir cn exploatering av visst omride inom en kommun bor
foranleda en justering av forsamlingsindeiningen. Kommunens intresse av
en sidan justering kan dock i allmiinhet inte anses vara sd starkt att den
motiverar en lagstadgad ritt [0r kommunen att viicka friga om adndring i
forsamlingsindelningen.

Nagra remissinstanser r kritiska till kommitténs forslag att bestimmelsen
om atl utredning i drende om idndring i forsamlingsindelningen skall ske
under samverkan med domkapitlet inte skall fA ndgon motsvarighetiden nya
lagen. Dessa remissinstanser dr domkapitlen i Skara och Viixjo samt tre
forsamlingar. Jag har for egen del tagit fasta pa denna kritik. En uttrycklig
bestimmelse om samrdd med domkapitlet under utredningsarbetet kan
enligt min mening tinkas fylla en funktion i vissa fall. En sddan bestimmelsc
bor dirfor tas in i den nya lagen.

Ett par remissinstanser framfGr uppfattningen att majlighet bor finnas for
kammarkollegiet att 6verlita t domkapitlet att verkstilla utredning i drende
om kyrklig indelningsindring. Motiveringen hirfor anges av Alfta forsam-
ling vara att stiftsstyrelsen har den biista kinnedomen om kyrkliga forhal-
landen. Enligt min mening behdvs inte ndgon bestimmelse av detta slag.
Kammarkollegiet har mojlighet att vid sin utredning begira upplysningar och
bitrade frdn domkapitlet i den omfattning som ir nédvindig for att de
kyrkliga forhéllandena skall bli tillrdckligt belysta.

Kommittén anser att den nya indelningslagen, i motsats till den nuva-
rande, bor innehélla uttryckliga regler om forutséttningarna for dndring i
forsamlingsindelningen. Enligt kommittén innefattar bestimmelserna i 8
kap. 5§ regeringsformen och punkt 9 i 6vergdngsbestimmelserna om att
grunderna for dndringar i indelningen skall faststillas i lag ett krav p& sddana
regler. De bestimmelser om forutsittningar for dndring i kommunindel-
ningen som kommittén foreslir och som jag behandlat i det foregiende
(avsnitt 2.3) har liksom de nu géllande getts en allmidn utformning. Enligt
kommitién ir det inte mojligt att i detalj ange vilka forutsittningar som skall
gilla for de olika typer av indelningsindring som kan tdnkas forekomma.
Kommittén framhéller att det méaste Gverlatas at praxis att ange de nirmare
kriterierna. Bestimmelserna om dndring i kommunindelningen bdr enligt
kommittén kunna anviindas ocksd fOr att reglera forutsitiningarna (Gr
andring i forsamlingsindelningen. )

Ingen remissinstans tar direkt avstadnd frdn kommitténs forslag att
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bestimmelserna om forutsiittningarna for dndring i kommunindelning skall
vara tillimpliga ocksd pd forsamlingarna. Didremot framhdller fléra remiss-
instanser att de kyrkliga kommunerna i manga avseenden har en annan
karaktiar och funktion dn kommunerna, vilket bor fgranleda att man tar
hinsyn till forsamlingarnas sérskilda forhéllanden nir en indelningsindring
som ror forsamlingar iir aktuell. Utredningen om 6versyn av forsamlingssty-
relselagen anser att forsamlingarna har ett indirekt skydd mot sammanligg-
ningar som de inte dnskar genom bestimmelsen i 3§ 1 mom. lagen om
forsamlingsstyrelsc. Bestimmelsen innebir att kyrklig samfiillighet far bildas
mot en forsamlings vilja endast om igirden dr pdkallad av cit betydande
allmint behov. Pa grund av forhallandet mellan samfiillighetsinstitutet och
forsamlingsindelningen méste rimligen, framhaller utredningen, mer kvali-
ficerade forutsittningar i realiteten vara for handen om en indelningsindring
aktualiseras framfor en samfillighetsbildning. Froso f6rsamling uttalar atten
forsamling skall vara en gemenskap och att den blir for stor nidr nigon
gemenskapskinsla inte langre gir att skapa.

For egen del ansluter jag mig till kommitténs foOrslag att den nya
indelningslagen skall innehélla bestimmelser om forutsittningar for dndring
i forsamlingsindelningen. Jag bitrader ocksa forslaget att dessa bestiimmelser
bor stimma dverens med dem som skall tillimpas vid dndringar i kommun-
indelningen. Bestimmelserna fir med mitt forslag en si allmén utformning
att forsamlingarnas sirskilda forhdllanden kan beaktas. Hur dessa forhal-
landen skall pAverka besluten i irenden om indring i forsamlingsindelningen
fir beddmas med ledning av den praxis som utbildats i sidana drcnden. Jag
vill erinra om att de bestimmelser som jag har forordat innebidr att en
indelningsédndring mot en fOrsamlings vilja fAr genomforas endast om det
finns synnerliga skil.

Kommittén anser att de bestimmelser om ekonomisk reglering mellan
kommuner som kommittén fGresldr niir det giller dndring i kommunindel-
ningen dven bor kunna tillimpas pi den kyrkliga sidan. Jag har tidigare
behandlat dessa bestimmelser (avsnitt 2.6). 1 bestimmelserna anges i vilka
fall ekonomisk reglering skall ske. 1 friga om det nirmare innehéllet i
regleringen anges endast vissa yttre ramar. Enligt kommitténs uppfattning
ger bestimmelserna utrymme for hiinsyn till forsamlingarnas sarskilda
ekonomiska forhallanden. Forsamlingarna bor enligt kommittén liksom
kommunerna ha stor frihet att sjdlva komma 6verens om regleringen. Enligt
kommittén torde bestimmelsen om sirskilt bidrag for forsimrad ekonomisk
stidllning m. m. ha sin storsta betydelse nir det giller forsamlingarna.

Nagra remissinstanser ifrdgasitter om de foreslagna bestimmelserna om
ekonomisk reglering mellan kommuner vid indelningsiandring i alla avse-
enden kan tillimpas pd forsamlingarna. Hit hor Svenska kyrkans forsam-
lings- och pastoratsforbund. Enligt férbundet rider vissa sirskilda forhal-
landen inom kyrkokommunerna. Det stora antalet kyrkokommuner, de stora
skillnader i invanarantal och de organisatoriska olikheter som forekommer
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har enligt forbundet bidragit till att rekommenderade redovisningsprinciper
inte kan foljas av alla. Satunda torde i de flesta fall bokforda virden inte
forekomma pa egentlig kyrklig egendom eller pd t. ex. kyrkogdrdar. Vid en
ekonomisk reglering miste dirfor samtidig virdering ske ocksd av den
kyrkliga egendomen. Dessa virden kommer ofta att bli helt godtyckliga.
Enligt forbundet skulle detta kunna utgora en killa till komplikationer.

For egen del kan jag inte dela den tveksamhet som vissa remissinstanser
hyser till kommitténs forslag om ekonomisk reglering vid indring i
forsamlingsindelningen. Forslaget bygger pé den visentliga huvudprincipen
att regleringen i forsta hand ir en frga for forsamlingarna sjilva. Detta
innebiir att det i avtal om ekonomisk reglering mellan berdrda forsamlingar ar
mojligt att foreskriva t. ex. att viss egendom inte skall virderas alls eller skall
viirderas p ett schablonmissigt sitt. De regler om ekonomisk reglering som
kommittén foresldr ger enligt min mening goda forutsittningar for forsam-
lingarna att i samforstand erhalla en tilifredsstailande ekonomisk hethetsigs-
ning. Skulie forsamlingarna inte kunna komma Gverens, fir det ankomma pa
kammarkollegiet att se till att ett forslag till en ekonomisk reglering arbetas
fram som ur alla synpunkter dr skiligt. I sista hand ankommer det pé
regeringen att ta stéllning till regleringens utformning. I detta sammanhang
vill jag erinra om att kommitténs forslag innebar att regeringen, liksom vid
indringar i kommunindelningen, skall kunna besluta om sirskilt bidrag frin
en forsamling till en annan for forsimrad ekonomisk stéllning m. m. Denna
bestimmelse utgor en ytterligare garanti for att den ekonomiska regleringen i
samband med indring i forsamlingsindelningen ges ett innehall som tar
tillbdrlig hansyn till forsamlingarnas sirskilda ekonomiska forhéllanden i det
enskilda fallet.

Sammanfattningsvis innebdr vad jag nu har anfort att jag delar kommitténs
uppfattning att de foreslagna bestimmelserna om ekonomisk reglering
mellan kommuner bor tillimpas dven pé forsamlingarna.

2.10 Andring i kommunal och kyrklig indelning i samband med fastighets-
bildning

Genom 1970 &rs fastighetsbildningslagstifining har fastighetsbildning 6ver
kommun- och forsamlingsgrinser méjliggjorts i en utstrickning som tidigare
saknade motsvarighet. Det har vidare sorjts for att samstdmmighet skall rida
mellan fastighetsindelning och kommunindelning. Bestimmelserna finns i
fastighetsbildningslagen (1970:988, FBL) och i lagen (1970:991) om indring i
kommunal och ecklesiastik indeining i samband med fastighetsbildning
(LAIF).

Lagstiftningen innebidr att fastighetsbildning 6ver kommungranser och
forsamlingsgranser i princip skall fa sga rum. Kommungrinserna skali diirvid
vara beroende av sammanfallande fastighetsgrinser pd si sitt att de
automatiskl dndras nir fastighetsgranserna dndras. En forsamlingsgrins
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indras dock endast om den sammanfaller med kommungriins. Vissa villkor
uppstills for att fastighetsbildning 6ver en kommungrins skall fa ske. Vidare
skall i vissa fall en administrativ provning av fastighetsbildningens limp-
lighet frdn indelningssynpunkt dga rum. Betriffande reglernas nérmare
innehdll kan foljande sdgas.

Enligt 3 kap. 11 § FBL ir fastighetsbildning som medfor dndring av
kommungrins tilldten endast om atgiirden ir av viisentlig betydelse f[or en
iindamalsenlig fastighetsindelning ellcr om den kommunala indelningen blir
ldmpligare.

I 13 kap. FBL behandlas frigan om fastighetsbildning i syfte att uppritt-
halla samstimmighet med kommunal indelning i fall d& bristande Gverens-
stimmelse kan ha uppkommit t. ex. som en foljd av en indelningsiindring
enligt KIL. Bestimmelserna innebir i korthet foljande. Om en fastighet har
enskild mark pd dmse sidor om en kommungriins, skall fastighetsindelningen
dndras sd att den stimmer dverens med den kommunala indelningen. Om en
samfillighet bestir av mark inom olika kommuner, skall sddan éindring ske,
om inte de allminna fastighetsbildningsvillkoren enligit FBL dédrigenom
isidositts. Andringarna skall ske genom fastighetsreglering eller avstyck-
ning. Det ankommer pd linsstyrelsen att ta initjativ till siddan fastighetsbild-
ning.

Det finns inte ndgra motsvarande regler om att fastighetsindelningen ocksa
skall anpassas efter forsamlingsindelningen. 1 prop. 1969:128 med forslag till
fastighetsbildningslag uttalade foredragande departementschefen (s. B
767-768) ati en sadan ordning skulle kunna leda till en splittring av
fastighetsbest&ndet och motverka det pagiende rationaliseringsarbetet inom
jordbruket och skogsbruket.

I 1och 2 §§ LAIF fasislds principen att kommungrins ir beroende av
fastighetsgrins. 1 3 § regleras i vad mén ocks3 forsamlingsgrins skall vara
beroende av fastighetsgrins. Dir foreskrivs att en forsamlingsgrins pdverkas
av fastighetsbildning endast om den sammanfaller med en kommungrins
som indras vid fastighetsbildningen. Nir fastighetsbildning sker dver en
annan forsamlingsgrans, kan alltsa en fastighet komma att bli belidgen inom
flera forsamlingars omrade.

Hos kammarkoliegiet har under de senaste aren anhéngiggjorts ett flertal
drenden om indring i forsamlingsindelningen, vilka haft sin grund i
oregelbundenheter som uppkommit genom fastighetsbildning 6ver forsam-
lingsgriins. Arendena har i de flesta fall uppkommit genom anmilan av
ldnsstyrelsen. Ndgra drenden har viickts av en kommun eller forsamling.

Kommittén har vervigt i vad mén lagstiftningen om forhallandet mellan
fastighetsindelningen och indelningen i kommuner och forsamlingar bor
indras. Enligt kommitténs uppfatining rider det ingen tvekan om att den
gillande ordningen fran olika synpunkter har inneburit forbattringar jamfort
med tidigare forhdllanden. Lagstiftningen bér dirfér enligt kommitiéns
mening behdllas. Det kan emellertid enligt kommittén inte bortses frin att
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bestimmelscrna i 3 kap. 11 § FBL kan komma i konflikt med indelningsia-
gens bestimmelser. En fastighetsbildningsdtgird kan i vissa fall leda till
betvdande #ndringar i den kommunala indelningen. 1 sddana fall bor enligt
kommitién frigan om indelningsindringen normalt handliggas som ctt
indelningsircnde enligt indelningslagen. Bestimmelserna bor dndd kunna
kvarstd i sin nuvarande utformning.

Endast ett {atal remissinstanser tar upp frégan om forhdlandet i stort
mellan fastighetsbildningslagsiifiningen och indelningslagstiftningen. Na-
gon kritik riktas inte mot lorslaget att lagstiftningen skall bchallas i sin
nuvarande form. Kammarkollegiet anser dock att det finns en viss tendens att
hellre anviinda fastighetsbildningsinstitutet for att 4stadkomma indelnings-
dndringar d@n att anhiingiggora ett drendec enligt indelningslagen. Kollegiet
instimmer dirfor i kommitténs uttalande att — niir en tinkt fastighetsbild-
ningsatgird skulle leda till betydande andringar i forvaltningsomraden —
fragan i stillet bor behandlas enligt indelningslagen. Aven jag anser att de
bestimmelser i FBL och LAIF som jag har berért bor behallas. De torde vara
till stor fordel for fastighetsbildningsvisendet och dven vara av viisentlig
betydelse ur indelningssynpunkt. Vad det giller konkurrensforhallandet
mellan fastighetsbildningslagstiftningen och indelningstagen kan man givet-
vis inte bortse fran att det i vissa fall kan uppkomma tveksamhet om vilken
lagstiftning som i forsta hand bér tillimpas. Det finns emeliertid inte nigot
som tyder pd att det ir sdrskilt vanligt med fastighetsbildningsitgéirder som
teder till mer betydande indringar i den kommunala indelningen. Aven om
jag har viss {Orstdelse fOr kommitiéns synpunkter, ser jag dirfor ingen
anledning att hir gora ndgra uttalanden om f{6rhéllandet i stort mellan
fastighetsbildningslagstiftningen och indelningslagen.

Nir det sedan giiller forhallandet melian fastighetsgrinser och férsamlings-
granser konstaterar kommittén att den bristande dverensstimmelse mellan
dessa grinser som ibland fGreligger kan medfora oligenheter av olika slag.
Bl. a. nir det giller folkbokforing. taxering och upprittande av rostlingd dr
det vikiigt att osikerhet inte rdder om i vilken forsamling en person ar bosatt.
Kommittén anscr att det finns starka skil for att 6ka beroendet melian
forsamlingsindelningen och fastighetsindelningen. Kommittén skisserar en
16sning som innebir att fastighetsbildningsmyndigheten far besluta om en
sadan anpassning av {Grsamlingsgransen till de nya fastighetsgriinscrna som
behovs for att undvika en olimplig indelning. Det skulle siledes bli friga om
en provning i varje sarskilt fall. Om den dndring 1 forsamlingsindelningen
som skulle foranledas av fastighetsbildningen avser ett obebott omrade, bér
enligt kommittén en sidan anpassning regelmissigt ske. Kommittén stannar
dock. frimst med hinsvn till (Grslaget om dndrade relationer mellan staten
och svenska kyrkan, for att inte Figga fram négra fOrslag om sddana dndringar
i fastighetsbildningslagstiftningen. Kommittén understryker ocksa att den
inte har haft mdojlighet att fullstindigt utreda konsekvenserna av den
skisserade ordningen.



Prop. 1978/79:157 97

Fragan om {orhallandet mellan forsamlingsindelningen och fastighetsin-
delningen har ront stort intresse hos remissinstanserna. 1 frgan yvurar sig
bl. a. statistiska centralbyrdn, kammarkollegiet, riksskatteverket, statens
lantmiiteriverk, 16 linsstyrelser samt ndgra kommuner och forsamlingar. De
instimmer allmiint i att det finns starka skl for att 6ka beroendet mellan de
bida indelningsformerna. Flera remissinstanser vitsordar att de nuvarande
forhallandena medfor betydande oldgenheter av olika slag och de beklagar
dirfor att kommittén inte har lagt fram nigot férslag om éndringar i
fastighetsbildningslagstifiningen. En del remissinstanser, bl. a. riksskatte-
verket och ndgra ldnsstyrelser, anser diirvid att den 16sning som kommittén
skisserar skulle vara en ldmplig utviig. Andra remissinstanser foreslar
emellertid en annan I6sning. Lantmiiteriverket foreslér séledes att huvudre-
geln bor vara att forsamlingsindelningen automatiskt foljer idndringar i
fastighetsindelningen. 1 de fall detta skulle medfora nigon oliigenhet borde
man kunna besluta om undantag. Denna uppgift skulle enligt lantmiiteri-
verket kunna liggas pd fastighctsregistermyndigheten. Lantmiiteriverket
papekar att av de ca 900 fall av fastighetsbildning Sver forsamlingsgrins som
skett under perioden 1972-1977 avser ca 800 obcbyggda omraden. Det
Overvigande antalet fall utgdrs alltsd av sddana diir, enligt kommitténs
mening, en anpassning av forsamlingsindclningen till fastighetsindelningen
regelmiissigt bor ske. Négra remissinstanser som i huvudsak térordar samma
10sning foreslér att fastighetsbildningsmyndigheten bdr kunna férordna om
undantag.

Aven jag anser att den nuvarande regleringen av forhallandet mellan
forsamlingsindelningen och fastighetsindelningen ér otillfredsstiillande. Vad
som framkommit vid remissbehandlingen visar att det finns ett klart behov
av att i okad utstrickning lata forsamlingsgrinserna folja fastighetsgriinserna.
Enligt min mening saknas det emellertid en tilirdckligt allsidig och utforlig
belysning av hur frigan om férhallandet mellan forsamlingsindelningen och
fastighetsindelningen bor 16sas. Jag dr didrfor inte beredd att f. n. ligga fram
négot forslag i frdgan. En nirmare utredning bér géras med utgdngspunkt
frAn de tvd alternativa 16sningar som foreslagits. Jag har i denna friga samratt
med chefen for justitiedepartementet.

3 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom kommundepartementet
upprittats forslag till

1. lag om dndring i rikets indelning i kommuner, landstingskommuner
och forsamlingar,

2. lag om kommunala indelningsdelegerade,

3. lag om éndring i lagen (1972:229) om kyrkliga sammanliggningsdele-
gerade,

7 Riksdagen 1978179. 1 saml. Nr 157
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4. lag om iindring i kommunallagen (1977:179),

5. lag om iindring i lagen (1961:436) om {orsamlingsstyrelse,

6. lag om iindring i lagen (1955:138) om proportionellt valsiitt vid val inom
landsting, kommunfullmiktige m. m.,

7. tag om utdebitering och utbetalning av skatt vid dndring i rikets
indelning i kommuner, landstingskommuner och {6rsamlingar,

8. lag om upphiivandc av vissa forfattningar om dvergdngsbidrag vid vissa
dndringar i den Kommunala indelningen.

De under 7 och 8 angivna forslagen har upprittats i samrad med chefen for
ekonomi- och budgetdepartementen.

4 Specialmotivering

4.1 Forslaget till lag om @ndring i rikets indelning i kommuner, landstings-
kommuner och forsamlingar

Som framgér av vad jag anfort i det foregdende (avsnitt 2.1) avses den nya
indelningslagen ersiitta KIL. [ frAga om lagens innehéll i stort och de principer
som ligger till grund for lagstiftningen far jag hinvisa till vad jag sagt i den
allmiéinna motiveringen.

I kap. Andring i indelningen i kommuner

Detta kapitel motsvarar forsta kapitlet t KIL. I kapitlet finns bestimmelser
om forutsittningar for indring i kommunindelningen, om riitten att besluta
om sidan indring, ekonomisk reglering mellan kommuner vid en indel-
ningsiindring, indelningsindrings ikrafitridande, den kommunala beslutan-
deriitten vid en sidan iindring och {&rfarandet i indelningsirenden.

[ 2§ andra stycket KIL finns en bestimmelsc om vilka typer av
indelningsindringar som kan forekomma. En sadan bestiimmelse har jag i
likhet med kommittén inte funnit nddvindigt att ta in 1 den nya lagen. 1
enlighet med vad jag anfort i det foregdende (avsnitt 2.1) regleras alla typer av
indelningsiindringar i lagen. De typer som kan forekomma ir sammanligg-
ning av kommuner, delning av en kommun och dverforing av ett omrade fran
en kommun till en annan. De bestimmelser i lagen som inte uttryckligen
anges gilla en viss typ av indelningsiindring avser alla dessa typer. Nir det i
lagen talas om delning av en kommun, avses dels utbrytning av ett omrade
fran en kommun till en nybildad kommun, dels en kommuns upplsning och
nybildning av tva eller flera kommuner och dels sddan upplosning av en
kommun som inncbidr att kommunen delas och delarna fors till befintliga
kommuner.

Bestimmelseni2 a § KIL om plan for linets indelning i kommuner har inte
getis ndgon motsvarighet i den nya lagen. Frigan om sadan indelningspla-
nering som avses i denna paragraf har behandlats i den allminna motive-
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ringen (avsnitt 2.2).

I friga om Gvriga bestimmelser i KIL som inte getts ndgon motsvarighet i
den nya lagen far jag hiinvisa till specialmotiveringens olika avsnitt i det
foljande.

Forutséitmingar for indelningsindring
N

I denna paragraf anges de grundliggande forutsittningarna for att besiut
om indelningsindring skall fA meddclas. Paragrafen motsvarar 2 § forsta
stycket och 3 § KIL.

Av forsta stycket framgar att regeringen har beslutanderiitten i drenden om
dndring i kommunindelningen. Regeringens beslutanderiitt omfattar mer
betydande indelningséndringar. Beslutanderitten i friga om indelningsind-
ringar av mindre omfattning tilkommer enligt 3 § kammarkollegiet. I friga
om grinsdragningen mellan regeringens och kammarkollegiets kompetens-
omraden hinvisar jag till vad jag har anfort i den allménna motiveringen. Jag
aterkommer ocksa till fragan i specialmotiveringen till 3 §.

De allmiinna forutsiittningarna for indelningsindring enligt forsta stycket
innebir att regeringen far besluta om en sadan dndring endast om den kan
antas medfora bestdende fordel for en kommun eller en del av en kommun
eller andra fordelar frdn allmin synpunkt. Det maste finnas frin allmén
synpunkt objektivt birande skil for en indelningsindring. Provningen av en
indelningsfraga innebir vanligtvis att fordelarna med indelningsindringen
viigs mot nackdelarna. Vid denna avvigning, som inte sillan ir besvirlig, bor
alla omstidndighceter som talar for eller mot en indelningsindring uppmérk-
sammas. Provningen av fordelarna med en foreslagen indelningséndring
skall vara allsidig. De fordelar som kan uppnas med en indelningsiindring och
som drav denarten att de far leda till att indringen genomfors kan variera fran
fall till fall, beroende pd bl. a. #ndringens omfattning.

Fordelar for en kommun med en mindre indelningsidndring kan vara
exempelvis att kommungrinsen kommer att dras pé ett lampligare sitt eller
att s. k. enklaver undanrdjs, vilket kan underlitta den kommunala verksam-
heten. En indelningsidndring kan gora det lattare att planldgga och exploatera
ett markomrade som dr beldget i tvd kommuner. Att ett samhille delas av en
kommungriins kan ocksa vara skil nog for en indelningsindring. Som fordel
for en kommun kan vidare nimnas att kommunen genom indelningsind-
ringen fér sitt behov av mark for bostdder och industri téckt. Den fordel som
en indelningsidndring skulle medfora for en kommun maste givetvis alltid
vigas mot den nackde! som dndringen kan ha for en annan kommun. Om
kommunerna i sddana fall & éverens om indelningsiandringen och ndgra
oliigenheterinte vintas uppkomma fran allmin synpunkt, behover kraven pd
styrkan hos de skil som anfors for indelningsindringen inte siittas sirskilt
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hogt. Det finns inget hinder mot att dven cnskilda onskemal beaktas i
indelningsfrigor under forutsiittning att de inte star i strid med de kommu-
nala intressena.

Med fordel (6ren del av en kommun avses friimst fordel (6r befolkningen i
ctt omride som ir avsett att dverforas fran en kommun till en annan cller
brytas ut att bilda egen kommun. Hirmed understryks vikten av att
befolkningens forhédllanden ges en central plats vid bedémningen av en
indelningsiriga. Det kan exempelvis vara fraga om miinniskornas niirhet till
kommunal eller annan scrvice, deras tillgadng till kommunikationer och dver
huvud taget deras inriktning mot cn annan centralort dn den egna kommu-
nens.

En indelningsindring kan ocksd medfdra sddana fordelar fran allmin
synpunkt som inte direkt anknyter till kommunala {Srhillanden men som
indd kan utgdra skill for indring i indelningen. Den regionala utvecklingen av
arbetsmarknad och service samt hushéliningen med mark- och vattentill-
gngar kan tinkas stilla krav pa iindringar i den kommunala indelningen.
Forbitrade forutsittningar for den kommunala demokratin kan motivera en
indelningsindring. Delning av till vtan mycket stora kommuner &r ett sadant
fall. 1 friga om mindre indelningsidndringar, som innebir att griinsdragningen
forbittras, kan fordelar uppnés inte bara {6r kommunerna utan dven for den
statliga verksamheten.

Storre indelningsiindringar, dvs. sammanldggningar, delningar och dver-
foringar av store omraden frdn en kommun till en annan motiveras sillan av
ett enda skil. En rad olika faktorer inverkar pa bedomningen. Man kan inte
bortse frin befolkningsutvecklingen. De niringsgeografiska frdgorna har stor
betydelse. Det giller t. ex. titortsstrukturen, avstdndsforhélianden, arbets-
marknad och sysselsittning, bostider och kollektiv trafik. Indelningsind-
ringens inverkan pd kommunal service, bl. a. hiilso- och sjukvérd, barnom-
sorg, skolvisende samt fritids- och kulturverksamhet mdste beaktas. De
kommunalekonomiska fragorna kan inte limnas 4t sidan. Okade fSrvalt-
ningskostnader kan paverka bedomningen. En kraftig hdjning av kommu-
nalskatten kan inte undgd att f& stor betydeise {or alla inblandade parters
bedomning av en indelningsfraga. De kommunaldemokratiska frigorna om
forandringar i antalet fortroendevalda och alternativa former f6r medborgar-
inflytande genom lokala organ ir ytterligare en viktig faktor i beddém-
ningen.

I de fall d& en indelningsindring sker, samverkar i allminhet en rad
positiva faktorer till att uppviga nackdelarna och till att dndringen erbjuder
sidan fordel att den fir genomfGras. For delning av en kommun ir det
knappast tillrickligt med uteslutande fordelar av kommunaldemokratisk
karaktir. Den nybildade kommunen bor ocksé uppfylla rimliga krav i fraga
om befolkningsunderlag, i niringsgeografiskt hinseende etc.

For att utgdra skill for en indelningsindring . méiste {ordelen antas bli
bestdende. Detta innebir att en indelningsiindring bor tillgripas endast om



Prop. 1978/79:157 101

den bedoms medfora en 18sning under 6verskadlig framtid av de aktuella
problemen. Hir bor framhaéilas att det alltid bor goras en helhetsbedémning s
att alla omstiindigheter av betydelse vigs in. Om négon form av interkom-
munalt samarbete kan vara ett alternativ till indelningsindring, bor fragan
om sddana samarbetsformer finnas med i bilden vid indeiningsfrigans
bedomning.

Regeringen féar enligt forsta stycket meddela de foreskrifter som behovs {or
indringens genomf6rande. For niirvarande kan denna befogenhet utlédsas
indirekt av bestimmelsen i 28 § forsta stycket KIL om att forslag skall géras
upp ocksa till "6vriga villkor™ vartill dndringen kan ge anledning. Vissa
sidana foreskrifter kan ha stod i annan forfattning. Detta giiller t. cx. fragor
om dverflyttning av kommunala arkiv, som regleras i kungdorelsen (1966:568)
om dverlimnande av kommunala arkiv vid éndring i kommunal indelning.
Ibland kan foreskrifter behovas om den allmiinna viighdliningen inom ett
overforingsomrdde. Mdojligheten att bestimma att kommun skall vara
vighallare regleras i 5 § viglagen (1971:948). Nagon uttrycklig hinvisning till
andra fGrfattningar har inte ansetts nddvindig. Bestimmelsen ger emellertid
regeringen befogenhet att meddela dven andra foreskrifter som behovs i
samband med 6vergdngen till den nya kommunindelningen. Det kan t. ex.
ibland vara lampligt att regeringen bestimmer om staten eller nigon av
kommuncrna skall bekosta den forrittning enligt 13 kap. fastighetsbildnings-
lagen som blir nédvindig, om indelningsidndringen inte foljer fastighetsgrin-
serna. Fragan om sidana kostnader fér i annat fall tas upp av fastighetsbild-
ningsmyndigheten i samband med forrittningen. Vidare maste ibland
meddelas sirskilda foreskrifter om anvidndningsomradena for kommunala
donationsfonder. Sddana fragor regleras dock i allminhet vid ekonomisk
reglering mellan kommunerna.

Nir en ny kommun bildas, maste namn bestimmas {or den nybildade
kommunen. Regeringen beslutar i namnfrigan, givetvis med beaktandc av
de berérda kommunernas synpunkter. | kommunalridttskommitténs betidn-
kande (SOU 1967:58) Enhetlig kommuntyp (s. 88-89) behandlas vissa
riktlinjer for stillningstagandet i namnfrigan. Vid bestimmande av
kommunnamn bdr samrad ske med riksantikvaricimbetet och ortsnamnsar-
kiven.

I frdga om bestammelserna i andra stycket om hiinsyn till 6nskemal och
synpunkter frin kommun och verkan av att en kommun motsitter sig en
indelningsidndring hinvisar jag till vad jag har anfort i den alimidnna
motiveringen (avsnitt 2.3). Kravet pa synnerliga skil f6r indelningsdndring
mot en kommuns vilja innebidr att en sddan indelningsindring inte kan
forekomma sirskilt ofta. Detta giller sdrskiit ndr dndringen 4r en samman-
laggning eller delning som innebidr att kommunen uppldses. Med kommun
som ndrmast berors av indelningsindringen avscs en kommun som skulle
forloraeller tillforas omrade genom iindringen eller som skulle sammanliiggas
med en annan kommun eller delas. Aven kringliggande kommuner, som inte
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direkt skulle berdras av indelningsidndringen, kan givetvis ha intresse av
fragan. En sddan kommun kan ha samarbete, exempelvis pa skolomradet,
med en kommun som direkt skulle berdras av indelningsiindringen. Om
indringen skulle forindra forutsittningarna for ett sddant samarbete eller p&
ndgot annat siitt vara negativ for kringliggande kommuner och dessa dirfor
motsitter sig dndringen, bor detta naturligtvis paverka den allmiinna
bedomningen av indelningsfrdgan. Den sdrskilda vikt som enligt forslaget
bor fiistas vid en kommuns instélining giller dock endast de kommuner som
direkt skulle beroras av dndringen. Mot en sddan kommuns bestridande far
indelningsindringen inte genomfGras utan att sarskilt starka skil foreligger.
Kraven pd sddana skil mdste givetvis stillas hogre ju mer omfattande
indelningsindringen #r. De motiv som en kommun anfor for att motsiitta sig
en indelningsidndring bdr beaktas vid provningen av frdgan om synnerliga
skiil foreligger. Det forekommer att en kommun stiller villkor av olika slag i
sitt stidliningstagande till en indelningsdndring. Det far fran fall till fall
avgoras om villkoren ir av den arten att de méste anses inncbira att
kommunen motsitter sig indelningséndringen.

Aven i friga om bestimmelsen i tredje stycket om hiinsyn till 5nskemal
och synpunkter {ran ortsbefolkningen hinvisar jag till vad jag har anfort i det
foregdende (avsnitt 2.3).

2§

Om osidkerhet rader i friga om grinsen for en kommuns omride far
regeringen enligt denna paragraf férordna om grinsens ritta strickning.
Paragrafen stimmer | allt visentligt 6verens med 2 § tredje stycket KIL.
Bestimmelsen flyttades dit frdn kommunallagen i samband med 1977 &rs
kommunallagsreform. Dirvid tog statsmakterna stillning for att bestiim-
melsen bor finnas kvar (prop. 1975/76:187, KU 1976/77:25, rskr 1976/
77:148). Normalt kan osikerhet i friga om en kommungriins undanrdjas
genom fastighetsbestimning enligt 14 kap. fastighetsbildningsiagen. Det kan
emellertid inte ske, om kommungrinsen inte sammanfaller med fastighets-
grins. Hirmed asyftas frimst de fall d4 kommungriins gr dver allmint
vattenomrade. Hirav drogs den slutsatsen att en bestimmelse fortfarande
behovs om forfarandet nir det rder osikerhet om den ritta strickningen av
en kommungrins. Bestimmelsen ansigs bora flyttas frin kommunallagen
till KIL (prop. 1975/76:187 s. 329).

Jag hari likhet med kommittén inte funnit anledning till annan beddmning
in den som gjordes i samband med kommunallagsreformen. Bestimmelsen
har darfor forts over till den nya indelningslagen.

Arenden om grinsbestimning #r sillsynta. Sirskilda bestimmelser om
forfarandet behovs inte. Frigor om griansbestimning viicks genom ansdkan
hos regeringen.
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38

Denna paragraf, som saknar motsvarighet 1 KIL, regiérar under vilka
forutsitiningar kammarkollegiet far besluta om en indelningsindring.

Med den avgriinsning av kammarkollegiets kompetensomrade som gjorts
kommer de mera omfattande cller politiskt kiinsliga indelningsiirendena dven
i fortsiittningen att avgoras av regeringen. De indelningsirenden som
kollcgict beslutar om torde huvudsakligen komma att avse omriden med
enstaka fastigheter eller delar av fastigheter. Det kan i och [or sig iiven i dessa
fall (6rekomma att det kriivs ekonomisk reglering mellan kommuner. Det
torde dock inte intriiffa si ofta att det finns skil att avstd {rin att Kriiva beslut
av regeringen.

Paragrafen reglerar uttdmmande forutsiittningarna for de dndringar som
kammarkollegict far besluta om. Kammarkollegiet ir alltsd inte bundet av de
forutsittningsbestimmelser som géller enligt 1 §. Négra vitala kommunala
intressen stari regel inte pa spel i dessa fall. Skulle i négot fall oligenhet kunna
uppkomma [Gr en kommun, skall givetvis hiinsyn tas till kommunens
onskemdl och synpunkter. Kommunerna bor alltid beredas tilifille att yttra
sig. innan fridgan avgors.

Det har inte ansetts nodvindigt att ge kammarkollegiet ritt att meddela
siirskilda foreskrifter for indelningsiindrings genomforande (jfr 1 §). Sadana
foreskrifter bechévs normalt inte i de drenden som det ér fraga om hiir. Skulle
det bli nddvindigt med foreskrifter av det siag som namnts i specialmotive-
ringentil] 1 §, far de meddelas senare i den ordning som giiller for den aktuella
frigan. Det kan t. ex. i ndgot fall bli friga om att bestimma om staten cller en
kommun skall vara viighallare i ett 6verféringsomride. En sidan fraga far
avgoras enligt 5§ viglagen. Friga om kostnader for eventuell forrittning
enligt 13 kap. fastighetsbildningslagen (1970:988) far tas upp i fastighetsbild-
ningsirendet. Det torde i regel inte vara nigon svérighet for fastighetsbild-
ningsmyndigheten att med stdéd av 13 kap. 5§ fastighetsbildningslagen
bestdimma om en kommun eller staten skall svara for forrittningskostna-
derna.

Kammarkollegiets beslut om indelningséindring leder normalt automatiskt
till 4ndring i sddan judiciell och administrativ indelning som dr knuten till
kommunindelningen. Det forekommer emellertid att det betriffande
administrativa indelningar, som bygger pd kommunindelningen, uttryck-
ligen anges i den forfattning som reglerar den administrativa indelningen att
de kommuner som riknas upp i forfattningen avser den omfattning resp.
kommun har vid viss angiven tidpunkt (t. ex. kungérelsen (1973:875) om
rikets indelning i polisdistrikt och kungéreisen (1973:922) om rikets indelning
i lantmiteridistrikt). I sddana fall maste den administrativa indelningen
dndras genom sirskilt beslut. Dessutom maéste den forfattning som reglerar
indelningen #ndras. Det kan ifrdgasittas om det 4r lampligt att genom
forfattningsbestammelser fixera olika indelningsgrinser vid de kommun-
grinser som gillde vid en viss tidpunkt.
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435

Paragrafen motsvarar 29 § tredje stycket KIL. Kammarkollegict ges hiren
generell rdtt att avsld en framstéllning om indelningsidndring.

Om det iir uppenbart att en ansdokan om indelningsindring inte kan bifallas,
bar kammarkollegict direkt kunna avsla den. Avslagsritten bor ocksd kunna
utnyttjas i andra fall nidr avgSrande skil talar mot cn indelningsédndimg och
frdgan intc dr politiskt kontroversiell. Politiskt kinsliga drenden bor alhid
undecrstillas regeringens provning.

5§

Paragrafen, som saknar motsvarighet i KIL, innehéller en bestimmelse om
att kammarkollegiets beslut enligt 3 eller 4 § tar 6verklagas hos regeringen.
Mailigheten att 6verklaga kammarkollegiets beslut foljer i och f6r sig redan av
18 § allmiénna verksstadgan (1965:600). Det idr dindd {dmpligt att det i den nya
indelningslagen finns en uttrycklig bestimmelse om mojligheten att anfora
besvir hos regeringen. I frdga om ritten att anfora besvir och besvirstid kan
ledning f&s genom bestimmelserna i 11 och 12§§ forvaltningslagen
(1971:290) och den praxis som anknyter till dessa bestimmelser.

Ekonomisk reglering m. m.

Under denna rubrik i den nya indelningslagen finns bestimmelser om
kommunernas inbordes ekonomiska férhallanden vid en indelningsindring
och om indelningsindrings inverkan pa kommunala forfattningar. 1 KIL
finns motvarande regler 1 4-9 §§ under rubriken om fordelning av tillgdngar
och forbindelser, i 10 § om sirskilt bidrag fr&n en kommun til} annan vid
delning av kommun och i 11 § om indelningsandrings inverkan pd kommu-
nala stadgars giltighet. Som framgir av den allménna motiveringen (avsnitt
2.6) foreslas ingen motsvarighet tili bestimmelserna i 5§ och 6 § forsta
stycket om allmén mark. Detsamma giller bestimmelsen i 9 § om fGrhél-
landena ndr ndgon ekonomisk reglering inte sker. Bestimmelsernai 7 § om
utskiftning av vissa tillgngar och {orbindelser har inte heller getts nigon
direkt motsvarighet i den nya lagen. Frigan om hur utskiftningen av
tiligangar och forbindelser b6r genomfGras regleras i den allmiinna bestim-
melsen om den ekonomiska regleringens innehall i 6 § i den nya lagen. Utan
motsvarighet i KIL dr bestimmelsen i 8 § om overgdng av kommunala
borgensforbindelser m. m.

68

Denna paragraf innehaller bestimmelser om nér ekonomisk reglering skall
ske, om principerna for regleringen och om faststillelse av denna. Paragrafen
motsvarar i forsta hand 6 § KIL.

Bestimmelserna om nir ekonomisk reglering skall ske innebir att en sidan
reglering alltid méste ske vid delning av en hel kommun. Med delning avses
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dels utbrytning av ctt omrade frdn en kommun till en nybildad kommun, dels
en kommuns uppldsning och nybildning av tvd eller flera kommuner och deis
saddan upplsning av en kommun som innebir att kommunen delas och
delarna fors till andra kommuner. Ekonomisk reglering skall ocksé ske vid
overforing av ett omride frdn en kommun till en annan kommun, om nagon
kommunal tillgdng eller (Grbindeise som kan hiinforas till omradet bor foras
dver till den andra kommunen eller om det finns sirskilda skiil till reglering.
Sadana siirskilda skiil kan tinkas foreligga vid dverforing av ctt relativt stort
omrade som saknar kommunala tillgingar. Om befolkningen i omridet kan
sdgas ha bidragit i inte oviisentlig man till kommunens samlade formégenhet,
iir det rimligt att en andel av denna formogenhet tillférs den kommun dit
omradet kommer att héra efter indelningsindringen.

1 friga om den ekonomiska regleringens innehdll anges endast att
regleringen skall ha till syfte att pa ctt indamdlsenligt och skiiligt siitt fordela
kommunens formogenhet eller del av denna. Hirigenom ges kommunerna
stor frihet att sjilva komma Overens om regleringen.

Av bestiimmelsen att regleringen skall ske pa ctt indamalsenligt siitt f6ljer
bl. 4. att utskifiningen som regel inte bor ske sé att allmin mark och andra
s. k. anlidggningstillgdngar kommer att figas av annan kommun in den i
vilken egendomen ir beligen. Kommunigda fastigheter bor redovisas i
regleringen pd sddant siitt att nagon oklarhet inte uppstar {6r framtiden om
riitten till en sddan fastighet. Att en kommun efter en ekonomisk reglering
kommer att dga fastighet i en annan kommun borde komma i friga endast i
siillsynta undantagsfall.

I bestimmelsen att fordelningen skall ske pa ett skiligt sitt ligger den
ekonomiska grunden for regleringen. Vid en ekonomisk reglering som ges
karaktiren av ett fullstindigt skifte av en kommuns samtliga tillgngar och
forbindelser idr den naturliga grunden foérhdllandet mellan det taxerade
skatteunderlaget i hela kommunen och det taxerade skatteunderlaget i den
del som skall skiljas frin kommunen. Om det betriiffande viss tillgdng cller
forbindelse, t.ex. deldgarskap i trafikforetag for kollektiv persontrafik,
beddms ldmpligt att faststilla annan grund for regleringen, foreligger givetvis
inget hinder hdremot. Vid en reglering som begriinsas till tillgdngar och
forbindeiser med anknytning till ett mindre dverforingsomrade, blir det
endast fraga om att bestimma skilig crsdttning for de tiligingar och
forbindelser som det bedoms ldmpligt att fora over till en annan
kommun.

Den ekonomiska regleringen faststélls av regeringen samtidigt som
indelningsindringen beslutas. I friga om majligheten att skjuta upp viss fraga
i den ekonomiska regleringen far jag hinvisa till vad jag sagt i den allménna
motiveringen.

Principen om kommunernas avitalsfrihet fastslds genom cn sirskild
bestimmelse om att regeringen bor faststilla en reglering som kommunerna
ir dverens om. Bestimmelsen har utformats s att regeringen har maojlighet
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att ga ifrdn en triffad dvercnskommelsc i siirskilda fall. Som jag sagt i den
allminna motiveringen bir siirskit kommunernas ansvar gentemot de
kommunalanstillda uppmirksammas. nir regeringen faststiiller den ekono-
miska regleringen | samband med cn indelningsiindring.

Genom bestammelsen i sista stycket om att en kommunal forbindelsc fir
overforas {rdn en kommun till en annan oberoende av fordringsigarens
samtycke blir en sddan 6verféring civilritisligt giillande gentemot fordrings-
dgaren. Den forstnimnda kommunen blir alltsa befriad frdn ansvaret {or en
sadan forbindelse. 1 friga om motiven till denna bestimmelse far jag hiinvisa
till den allminna motiveringen. Det ankommer pd resp. kommun att
underritta borgeniiren om att giildeniirsbyte skett. 1 vissa fall kan det vara
limpligt att ctt medgivande fran borgeniren inhdmtas, dven om detta alltsi
inte kriivs i fortsittningen. Det kan t. ex. gélla i friga om vissa storre 1an samt
{orbindelser pd den utliindska tAnemarknaden.

7§

I denna paragraf finns bestimmelser om utjimning med pengar, om c¢n
kommun vid fordelningen av tillgdngar och forbindelser tillagts storre del av
tillgdngarna eller forbindelserna in som foljer av grunden f6r regleringen.
Paragrafen motsvarar 8 § KIL.

Med grunden for regleringen avses den ckonomiska grund som ligger i
bestimmelsen i 6 § att fordelningen skall ske pé ett skaligt sitt. Utjamnings-
beloppen har under senare ar oftast fordelats pa tva cller flera ir. Mgjligheten
for regeringen att bestimma en sddan fordelning har slagits fast genom ¢n
sdrskild bestiimmelse i paragrafen.

83§

Denna paragraf innehéller en bestimmelse om Overgdng av kommunala
borgensforbindelser och liknande ataganden. som giller invanare, fastighet
eller verksamhet inom ett omr&de som skall skiljas frdn kommunen.
Bestimmelsen innebir att sddana forbindelser, om inte annat bestdms vid
ekonomisk reglering, automatiskt Gvergdr till den kommun vari omridet
efter indelningsiindringen skall ingd. Bestimmelsen, som saknar motsva-
righet i KIL, har behandlats i den alimidnna motiveringen. Det bor
understrykas att bestimmelsen blir tillamplig savil vid overforing av ett
omréde frin en kommun till en annan som vid delning av en kommun. Sin
huvudsakliga betydelse har den dock vid smiirre omradesoverforingar diren
ekonomisk reglering annars skulle ha omfattat endast denna typ av
forbindelser.

94§

Vid sammanliggning av kommuner Overgir enligt denna paragraf
kommunernas samtliga tillgdngar och forbindelser till den kommun som
bildas genom sammanlidggningen. Denna princip om universalsuccession
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giller oavscett om sammanligegningen ges den inneborden att en helt ny
kommun bildas cller om cn komimun far bestd som en vidgad kommun.
Paragrafen motsvarar och stimmer i sak helt dverens med 4 § KIL.

10 §

Denna paragraf innchéller bestimmelser om siirskilt bidrag fran cn
kommun till en annan for f6rsimrad ekonomisk stilining m. m. Paragrafen
motsvarar och stimmer i sak 6verens med 10 § KIL.

11§

I denna paragraf finns bestimmelscr om indelningsiindrings inverkan pé
kommunala forfattningar. Paragrafen motsvarar delvis 11 § KIL.

Enligt 11 § KIL skall sirskilda kommunala stadgar, som giller inom ¢n
kommun som berdrs av en indelningsiindring, gilla i tillimpliga delar iiven
efter dndringen inom samma omrade som forut, om inte annat forordnas i
samband med beslutet om indring eller scnare. Denna bestimmelse tog
framfor allt sikte pa de fall dd en landskommun inforlivades med en stad.
Genom att de komunala stadgarna tills vidarc behdll sin giltighet inom
samma omrade som dittills fick staden tid att nirmare undersdka det
inforlivade omradets tillstind och behov samt dérefter gdra de dndringar i
stadens stadgar som pékallades av omstiindighcterna.

Kommunala f{orfattningar bér med hinsyn till likstillighetsprincipen
snarast mojligt cfter beslutet om indelningsiindring anpassas till den nya
indelningen, i den man det behdvs pa grund av lindringens omfattning och
forfattningarnas utformning. En foreskrift hidrom har tagits in i denna
paragraf. Kommunfullmiktige cller indelningsdelegerade, som beslutar {or
kommunen enligt den nya indelningen, bor ta initiativ till dversyn av
forfattningarna och besluta om de indringar som behovs. Om beslutet for att
bli gillande skall faststillas av statlig myndighet, méste understillning
naturligtvis ske. Den behdvliga anpassningen bdr om mojligt géras sé att
dndringarna i forfattningarna kan trida i kraft samtidigt som indelningsind-
ringen.

Om en {Grfattning inte hinner anpassas innan en indelningsindring trideri
kraft, giller forfattningen enligt paragralen i tillimpliga delar inom samma
omrdde som forc indelningsindringen. Denna bestiimmelse tjinar endast
som en reservregel for det fall kommunfullmiiktige cller indelningsdelege-
rade inte fOre ikrafttrddandet har beslutat om de idndringar som behdvs till
foljd av indelningsiandringen. Paragrafen innebir att ett sirskilt beslut om
anpassning av en forfattning behover fattas endast om det dr nodviindigt med
hinsyn till indelningsindringens omfattning och forfattningens utformning i
fraga om tillampningsomrade m. m. } andra fall tillimpas en forfattning, som
giller i den kommun till vilken ett omrade dverf{ors, frdn det att indelnings-
indringen har triitt i kraft dven i1 6verforingsomradet. Nagot sirskilt beslut av,
kommunfullmiktige behovs inte i dessa fall, som blir aktuella frimst vid
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indelningséndringar av mindre omfattning.

Med kommunala forfattningar avses friimst sddana lokala féreskrifter som
utfirdas med stod av den s. k. kommunala forordningsmakten. De viktigaste
kommunala forfattningarna ir lokala ordningsstadgor, hiilsovirdsordningar,
brandordningar och hamnordningar. Reglementen for kommunala nimnder
och foreskrifter for den kommunala personalen far i allminhet ocksa riknas
som kommunala forfattningar. Det ligger dock i sakens natur att forfattningar
av detta slag sillan bchover dndras pd grund av en indelningsindring. Till
forfattning 4r ocksa att hiinfora taxor for kommunala avgifter. Bestimmel-
serna i paragrafen omfattar taxor {or alla typer av kommunala avgifter, t. ex.
elcktricitetsavgifter, vatten- och avloppsavgifter, renhallningsavgifter,
sotningsavegifter, avgifter {or gatumarksupplatelser och (elparkeringsavgifter.
Stadsplaner och andra bebyggelseplancr har diaremot inte karaktiren av
forfattning.

Indelningsdndrings ikraftirddande och den kommunala beslutanderden vid
sddan dndring

Detta avsnitt motsvarar delvis bestimmelserna i 12-21 §§ KIL om
indelningsiindrings ikraftiridande och Aatgiirder med avsecnde dérpa.
Bestammelserna har behandlats i avsnitt 2.7 i den allminna motiveringen.
Som framgar av vad som anfors dir anser jag i likhet med kommittén att
bestimmelserna i 14 och 18 §§ KIL om nyval av kommunfullmiiktige och
atgidrder i samband didrmed inte bor ges nigon motsvarighet i den nya
indelningslagen. Huvuddelen av dessa bestimmelser blir med detta still-
ningstagande helt overflodiga. Nigra av dem madste behdllas. Det giller
bestimmelserna om ritt {or linsstyrelsen att gora undantag {ran tids(risterna
for beslut om valkrets- och valdistriktsindelning samt om utseende av
ledamdéter och suppleanter i valndmnd i nybildad kommun. Som jag har
anfort i den allmiinna motiveringen (avsnitt 2.7.2) kan det vara lampligt att ta
in dessa bestimmelser i vallagen. Aven en motsvarighet till bestimmelserna i
16 0och 20 §§ KIL om upprittande och tilthandahdilande av rostlingd bor som
jag ocksa har sagt kunna tas in i vallagen. Bestdmmelserna har darfor inte
getts nigon motsvarighet i den nya indelningslagen. Av skil som jag
redovisat i den allminna motiveringen 1aggs inte heller fram nagra forslag om
dndringar i vallagen i detta sammanhang.

Bestammelserna i 15 § forsta stycket KIL om berdkningen av kommunal-
skatt vid indelningsindring har fatt en motsvarighet i den nya lagen om
utdebitering av skatt vid éndring i rikets indelning i kommuner, landstings-
kommuner och forsamlingar (specialmotiveringen avsnitt 4.8). Denna lag
avses ersiitta fGrordningen (1948:766) angdende taxering och debitering av
skatt vid d@ndring i kommunal eller ecklesiastik indelning. m. m. [ 15 § andra
stycket KIL hinvisas till denna forordning. | 21 § finns en hinvisning till
kungorelsen (1950:431) med vissa foreskrifter angiende taxering och debite-



Prop. 1978/79:157 109

ring av skatt vid dndring i kommunal indelning, m. m. (indrad senast
1966:381). Denna kungérelse skall finnas kvar. Jag delar emellertid kommit-
1éns uppfattning att ndgra hinvisningar av det nyss ndmnda slaget inte
behovs i den nya indelningslagen.

Till de regler i avsnittet som inte har ndgon motsvarighet i KIL hor
bestimmelserna i 13 § om riitt fér kommunen enligt den nya indelningen att
forvirva rittigheter och ikfida sig skyldigheter och i 16 och 18 §§ om nyvalda
kommunfulimiiktiges stillning vid vissa indelningsiindringar.

12 §

1 denna paragraf, som motsvarar 12 § KIL. anges dels nir en indelnings-
andring trider i kraft (forsta stycket), dels hur lang 6vergingsperioden mellan
beslutet om indelningsidndring och ikrafttridandet minst skall vara (andra
stycket). Bestimmelserna har behandlats i avsnitt 2.7.1 och 2.7.2 i den
allmiinna motiveringen.

Alla indelningsidndringar som sker med stéd av indelningslagen trider i
kraft vid drsskifte. I frdga om mera omfattande indelningsindringar, dvs. nir
négon kommun enligt den nya indelningen inte bor foretrddas av de gamla
kommunfullmiktige, giller den ytierligare begrinsningen att de far siittas i
kraft endast vid arsskifte cfter ordinarie val av kommunfullmiiktige. Det ir
frdga om sddana sammanliiggningar och delningar som medf{6r nybildning av
en kommun samt andra indelningsindringar som leder till en storre 6kning
clier minskning av folkmingden (som regel minst 15 %) for nigon av de
kommuner som berdrs av dndringen. Som framgdr av 1 kap. 17 § utses alltid
indelningsdelegerade i dessa fall.

Beslut om indeiningsiindring som tilthér kammarkollegiets kompetensom-
ride skall meddelas minst tre manader {ore ikrafttridandet. Detta giller ocksd
om regeringen efter besvir beslutar om sidan indelningsandring. Beslut om
indelningsiindring som mdste fattas av regeringen skall meddelas minst ctt ar
fore ikrafttridandet. Den 31 december ett &r dr alltsd den senaste dag
regeringen kan besiuta om indelningsindring som skall trida i kraft den |
januari tva ar senare.

13§

Denna paragraf, som saknar motsvarighet i KIL, handlar om ritten for en
kommun enligt den nya inde!ningen att forvirva rittigheter och ikldda sig
skyldigheter innan indelningsindringen har tritt i kraft.

I likhet med kommittén anser jag det Iampligt att i den nya lagen sl fast
frAn vilken tidpunkt en kommun enligt den nya indelningen, dvs.
kommunen av den omfatining som skall gilla efter indelningsindringen, har
rittskapacitet. Bestimmelsen inncbidr att en kommun enligt den nya
indelningen kan fOrviirva rdttigheter och ikldda sig skyldigheter sd snart
indelningsidndringen har beslutats och det finns ett organ som foretrider den
dndrade eller nybildade kommunen. Frin denna tidpunkt kan alitsd bestut-



Prop. 1978/79:157 110

anderiitt utdvas for den nya kommunbildningen. Bestimmelsen iir avsedd
friimst for de fall dd en ny kommun har bildats genom en indelningsiindring.
Att den formellt dr tillimplig iiven vid andra typer av indelningsiindringar
anser jag inte vara ndgon nackdel.

14§

[ denna paragraf finns bestimmelser om fordelningen av den kommunala
beslutanderitten mellan kommunerna enligt den dldre och den nya indel-
ningen under Overgéngstiden innan indelningsindringen trider 1 kraft.
Paragrafen motsvarar 13 § KIL.

Bestimmelserna Gverensstammer i fraga om det materiella innchétlet i allt
visentligt med gillande ritt. En iindring har dock gjorts i friga om den
tidpunkt fran vilken reglerna om fordelning av beslutanderiitten skall gilia.
F.n. uppkommer {taga om Ordelning av beslutanderitien si snart {Grord-
nandet om indelningsindring har meddelats. Detta har med(ort problem i
vissa fall nidr sammanliiggningsdelegerade skall utses. Innan delegerade har
valts, kan naturligtvis ingen beslutanderiitt utdvas féren kommun enligt den
nya indclningen som skall foretridas av delegerade. I den nya lagen anges
diarfor att i de fall delegerade skall utses giiller bestimmelserna om
beslutanderiittens fordelning forst sedan delegerade har valts. 1 friga om
inneborden av bestimmelserna i ovrigt och motiveringen till dem kan jag
hiinvisa till avsnitt 2.7.3 i den allminna motiveringen.

15§

I denna paragraf anges vilka organ som {oretriider kommunen enligt den
dldre resp. nya indelningen under 6vergingstiden och siledes utdvar
beslutanderiitt som avses i 14 §. Paragrafen motsvarar 14 § forsta stycket
KIL.

1 den allmiinna motiveringen (avsnitt 2.7.3) har jag berort verkningarna av
det snabbare vaigenomslag som numera skall tillampas efter val av kommun-
fullmiktige. Jag har bl. a. forordat att de nyvalda fullmiktige nir de tilltrader
den 1 november skall foretriida sin kommun enligt bade den éldre och nya
indelningen. Detta foljer i regel dirckt av bestimmelserna 1 denna paragraf
och bestimmelsen i 2 kap. 6 § kommunallagen om fullmilktiges mandattid.
Betriiffande indelningsindring som innebidr sammanliggning eller delning av
kommun har dock vissa sirrcgler om vilket organ som foretrider kommunen
enligt den ildre indelningen efter den 1 november blivit nédvindiga. Dessa
regler finns 1 16 §, dit en hiinvisning gors. 1 6vrigt har inga sakliga dndringar
gjorts 1 forhallande till nuvarande bestimmelser i 14 § forsta stycket KIL.

16 §

I denna paragraf finns vissa sidrregler om vilket organ som foretriader en
kommun enligt den ildre indelningen nir de nyvalda kommunfullmiktige
har tilltritt. Paragrafen saknar motsvarighet i KIL.
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Forsta stveket giiller sammanliiggning av kommuner och innebiir att
nyvalda fullmiiktige under de tva sista méinaderna av Gvergingsperioden
foretriider, forutom den kommun som bildas genom sammanliiggningen,
iiven de kommuner enligt den ildre indelningen som ingdr i summanligg-
ningen.

Genom bestimmelserna 1 andra stycket ges regeringen mijlighet att
forordna att de gamla fullmiiktige vars tjinstgdringstid skulle utgd den |
november skall sitta kvar och utdva beslutanderiitt fér kommunen enligt den
iildre indelningen till dess indelningsindringen teiider i kraft. I den allmiinna
motiveringen (avsnitt 2.7.3) har jag forordat att denna majlighet bér finnas
bade vid delning av en kommun och dverforing av en del av en kommun till
en annan kommun. Férordnande entigt andra stycket blir alltid nddviindigt
vid delning av en kommun som innebiir att den delade kommuncn uppldses,
vare sig delarna bildar nya kommuner cller (6rs till befintliga kommuner. Vid
en delning som innebir att ett omride bryts ut frin en kommun som bestar
behdver regeringen inte alltid meddela forordnande enligt andra stycket.
Nyvalda fullmiiktige i denna kommun kan utdva beslutanderiitten for savil
den odelade kommunen som kommunen enligt den nya indelningen. Om
nyvalda fullmiktige inte framstir som tiliriickligt representativa for den
odelade kommunen, bor dock regeringen med stdd av andra stycket forordna
att kommunen skall foretriddas av de gamia fullmiktige. Motsvarande bor
gilla vid sddana omfattande omridesoverforingar som i realiteten dr att
jamstilla med en delning. Nir forordnande meddelas enligt andra stycket
maste regeringen iiven genom uttryckligt beslut forliinga de gamlia fullmiik-
tiges tjdnstgoring, efltersom denna annars cnligt 2 kap. 6 § kommunallagen
skulle upphora den 31 oktober.

17§

I denna paragraf, som motsvarar 19 § KIL, anges de fall da indelningsdele-
gerade skall utses och delegerades tjinstgoringstid. Dessy fragor har behand-
lats i avsnitt 2.7.3 1 den allminna motiveringen.

Indelningsdelegerade skall utses, nir indelningsiindringen innebir att en
ny kommun bildas. Delegerade skall sdledes alltid utses for en kommun som
nybildas genom sammanliggning. Vid en delning som innebiir att en del av
en kommun bildar en ny kommun skall delegerade ocksa alltid utses for att
foretriida den nybildade kommunen. I Ovrigt utses delegerade, om indel-
ningsindringen ir av sddan omfattning att kommunen enligt den nya
indelningen inte bor foretridas av de gamla kommunfullmiiktige. Detta
innebdr att vid sammanlidggning som medfor att en kommun vidgas
delegerade skall utses fordenna kommun, om dkningen av dess folkmingd r
sa stor (i regel minst 15 %) aut fullmiiktige i kommunen inte framstar som
tillriickligt representativa for den vidgade kommunen. Vid en delning som
innebir utbrytning av en del frdn en kommun som bestar som en minskad
kommun utses delegerade for denna kommun, om dess folkmédngd minskat i
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motsvarande grad. | detta fall utses tva delegeradeforsamlingar, nimligen
delegerade for den utbrutna, nybildade kommunen och delcgerade for den
minskade kommunen. Vid omrddesoverforingar av stérre omfattning
innebiir bestimmelsen att delegerade, beroende pa folkmiangdsforskjut-
ningen, kan komma att utses {or cndast den 6kade kommunen, {6ér endast
den minskade kommunen eller {6r bdda kommunerna var (6r sig.

Av denna paragraf och 12 § forsta stycket framgér att delegerade inte skall
utses vid andra indelningsindringar in sddana som triider i kraft vid arsskifte
efter ordinarie kommunfullmiktigval. Det snabbare valgenomslag som
numera tillampas enligt 2 kap. 6 § kommunallagen innebir att de nyvalda
fullmiiktige borjar sin tjiinstgdring redan den 1 november det &r da valet skett.
De foretrider enligt 1 kap. 15 § nya indetningslagen kommunen enligt den
nya indelningen. Dclegerades tjiinstgoringstid upphor dérfor enligt {Greva-
rande paragraf, nir nyvalda fullméktige borjar sin verksamhet.

Indciningsdelegerade utdvar beslutanderdtt endast for kommunen enligt
den nya indelningen. FF6rdelningen av beslutanderiitten mellan delegerade
och fullmiktige i kommun enligt den édldre indelningen regleras i 14 §.

Av 4 kap. 4§ kommunallagen framgar att budgeten skall faststillas av
nyvalda fullmiiktige det dr da ordinarie fullmiktigval har dgt rum. Delcgerade
far sdledes inte faststdlla budgeten for den nya eller indrade kommunen.
Diremot blir en av delegerades viktigaste uppgifter fortfarande att leda det
{orberedande budgetarbetet (jfr 18 § forslaget till lag om kommunala
indelningsdelegerade).

18§

Denna paragraf innehéller bestimmelser om beredande och verkstillande
organ for nyvalda fullmiktige under tiden innan indelningsidndringen trider i
kraft. Paragrafen saknar motsvarighet i KIL.

Eftersom det snabbare valgenomslaget inte omfattar nimnderna, kommer
de nyvalda fullmiktige, nir de dvertar beslutanderitten frin delegerade inte
att ha egna beredande och verkstiillande organ till sitt forfogande. Problemet
har 19sts s att nyvalda fullmiktige ges ritt att anlia dels indelningsdelege-
rades arbetsutskott och kommittéer, vilkas tjdnstgoringstid enligt 15§
forslaget till lag om kommunala indelningsdelegerade gir ut forst vid
arsskiftet, dels kommunstyrelsen samt andra ndmnder och beredningar i
kommun som berdrs av indelningsiindringen.

Vid sammanliggning fir nyvalda fullmiktige anlita delegerades arbetsut-
skott och kommittéer samt ndmnder och beredningar i sammanlédggnings-
kommunerna. Vid delning far fullmiktige anlita delcgerades arbetsutskott
och kommittéer samt den odelade kommunens nimnder och beredningar.
Vid omradeséverforing far fullmiktige i den 6kade kommunen anlita
delegerades arbetsutskott och kommittéer i denna kommun samt namnder
och beredningar i savil den 6kade som den minskade kommunen. Nyvalda
fullmiiktige i den minskade kommunen fir anlita dclegerades arbetsutskott
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och kommittéer samt den minskade kommunens ndmnder och beredningar.
Att den 0kade kommunens nimnder och beredningar i detta talf inte stér till
fullmiktiges forfogande behover inte sidgas ut sirskilt.

For de nyvalda fullmiiktige kommer delegerades arbetsutskott i praktiken
att fungera som en kommunstyrelse. Detta giiller framf6r allt vid nybildning
av kommun. Det bor dock understrykas att den cller de gamla kommunsty-
relserna formellt har kvar sina uppgifter och befogenheter enligt kommunal-
lagen. Styrelsen méaste diirfor alitid ges tilifiille att yttra sig i ett drende som
skall avgoras av de nyvalda fullmiiktige.

Bestimmelserna i denna paragraf giller endast de fall di nyvalda
fulimiktige tagit Gver beslutanderitten fran indelningsdelegerade. 1 de fall
indelningsdelegerade inte utses dr det tillridckligt att nyvalda fullmiiktige
under dc tvd f6rsta minaderna av mandattiden kan utnyttja den gamla
kommunstyrelsen och de gamla niimnderna och beredningarna i kommu-
nen. Det bor understrykas att delegerade alltid utses vid nybildning av
kommun.

19 §

I denna paragraf, som motsvarar 23 § KIL, finns sirskilda bestimmelser
om ritt att anféra kommunalbesvir dver beslut som under 6vergdngspe-
rioden fore en indelningsidndrings ikrafttradande fattas av kommunfullmik-
tige, kommunstyrelsen och annan ndamnd i en kommun som berors av
indringen.

Bestimmelscrna innebir att kretsen av dem som har besvirsritt utvidgas i
forhallande till vad som giller enligt kommunallagens besviirsregler. Besvirs-
berittigade &r saledes inte bara medlemmar av kommunen utan ocksd annan
kommun som ber6rs av indelningsindringen och medlem av sidan
kommun. Den utvidgade besvirsritien giller under tiden frdn det
kommunen enligt den nya indelningen kan forviirva rittigheter och iklida sig
skyldigheter enligt 1 kap. 13 § tills indelningséindringen trader i kraft. I den
allmédnna motiveringen (avsnitt 2.7.3) har jag anslutit mig till kommitténs
uppfatining att den utvidgade besviirsriitten bér gilla inte bara som f. n.
beslut for kommun enligt den idldre indelningen utan dven beslut som avser
kommunen enligt den nya indelningen. Jag har ocksd i likhet med
kommittén fGrordat att de sdrskilda besvirsgrunder som anges i 23 § KIL tas
bort. Bestimmelserna har utformats i enlighet med dessa stiliningstaganden.
De innehdlier ocksd en uttrycklig regel som innebir att den utvidgade
besvirsriitten giller dven de fall d4 finsstyrelsen har bifallit besvir eller
meddelat verkstillighetsforbud.

Reglerna i denna paragraf avser beslut av kommunfullmiktige, nimnder
och beredningar i kommun som berdrs av en indelningsindring. Bestdm-
melser om en pd motsvarande sitt utvidgad ritt att anfora besvir Gver beslut
av indelningsdelegerade samt dess arbetsutskott och kommittéer finns i 23 §
forslaget till lag om kommunala indelningsdelegerade.

8 Riksdagen 1978/79. | sam{. Nr 57
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Farfarandet

I detta avsnitt finns bestimmelser om forfarandet i drenden om indelnings-
indring. Bestimmelscrna dr tillimpliga pd alla typer av drenden vare sig det dr
regeringen eller kammarkollegiet som beslutar om indelningsindringen.

Bestimmelserna motsvarar i stort 24-32 §§ KIL. I avsniutet finns emel-
lertid ingen motsvarighet till 29 och 30 §§. 1 29 § forsta stycket anges hur
linsstyrelsen skall forfara nir ldnsstyrelsen har avslutat utredning eller funnit
anledning att avbryta den eller viisentligt dndra dess inriktning. Enligt 29 §
andra stycket skall linsstyrelsens utldtande infordras i drende som har utretts
av kammarkollegiet elter under dess inseende. I 30 § foreskrivs att kammar-
kollegiet skall avge utldtande i drende som hanskjuts till regeringens
avgorande. Dessa bestimmelser, som inncbir en detaljreglering av forfaran-
det, kan utan vidare undvaras i den nya indelningslagen. Det kan forutsittas
att kammarkollegiet och linsstyrelserna dven utan uttryckliga foreskrifter
diirom vidtar sddana atgdrder som anges i bestimmelserna.

En bestimmelse som motsvarar 29 § tredje stycket KIL om kammarkol-
legiets ritt att avsla en ansokan om indelningsindring har placerats i 1 kap.
48.

Helt ny dr bestimmelsen i 24 § om undersdkning av ortsbefolkningens
instéllning till en indelningsdndring.

208§

Denna paragraf innehéller bestimmelser om vem som har ritt att ta
initiativ till en indelningsindring. Den motsvarar 24 och 31 §§ KIL.

En friga om indelningsindring kan enligt fOrsta stycket vickas av
kommun eller medlem av kommun, som skulle beréras av andringen, genom
ansbkan hos kammarkollegiet. Detta torde liksom hittills bli det vanligaste
sittet att vicka indelningsidrende. Kommunmedlem iir enligt 3 § kommu-
nallagen den som ir Kyrkobokford i kommunen, dger fastighet dar eller 4r
taxerad till kommunalskatt dr.

Frigan kan ocksi viickas av linsstyrelsen eller tas upp av regeringen cller
kammarkollegiet pé eget initiativ. [ {rdga om regeringens initiativritt inncbir
paragrafen en saklig éndring i forhallande till reglerna i KIL. Enligt 31 § KIL
far regeringen, om den tar initiativ till en indelningsindring, forordna om
utredning pa det sitt den finner lampligt. Ndgon motsvarighet hirtill har inte
tagits in i den nya lagen. Den ordning for anordnande av utredning som
foreskrivs i lagen bor gilla utan undantag. Regeringen har sdlunda, ndrden pd
eget initiativ tar upp frdgan om en indelningséndring, att Overldimna &t
kammarkollegiet att ombesorja utredningen enligt indelningslagens bestim-
melser. Hittills har ocksd denna ordning tillimpats i ndstan samtliga fall da
regeringen har begagnat sig av sin initiativritt.
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21§ .

Paragrafen, som motsvarar 25 § KIL, innehaller de grundliggande reglerna
om ordningen for utredning i indelningsirenden.

Kammarkollegiet har enligt paragrafen huvudansvaret for att lamplig
utredning kommer till stdnd i alla typer av indelningsirenden vare sig det 4r
regeringen cller kollegiet som &r beslutande myndighet.

Normalt bor nigon form av utredning ske i varje indelningsirende. De
skilda mdjligheter att anordna utredning som lagen ger innebiir att utred-
ningen inte behover ges stérre omfattning dn vad som kriivs i det enskilda
fallet. Utredningen kan alltid avbrytas, om det framkommer att nigon
indring inte bor komma till stind. Det kan givetvis forekomma, {ramfor allt i
drenden av mindre omfattning, att det finns en tillricklig utredning redan vid
ansokningstillfillet. Det dr sjalvklart att det i sddant fall inte bchéver goras
ndgon siirskild utredning.

Nir en fridga om indelningsindring har vickts, dvilar det kammarkollegiet
att avgora om utredningen skall gbras inom Kollegict, hos linsstyrelsen eller
av sirskild utredare. Avgorandet bor ske efter samrad med linsstyrelsen. Det
kan dirfor vara 1ampligt att kammarkollegiet pa ett s tidigt stadium som
mojligt inhdmtar prelimindra synpunkter frin ldnsstyrelsen p& hur utred-
ningen bor gé till och vilken omfattning den bor f3. Minga ginger kan det
ocksd vara viirdefullt att bereda berdrda kommuner tillfille att yttra sig innan
utredningsformen beslutas.

Det dr angeliiget att linsstyrelsen i betydligt hogre grad 4n f. n. utnyttjas i
utredningsarbetet. Om linsstyrelsen i samridsforfarandet framfor 6nskemal
om att f3 hand om utredningen, bor detta regelmissigt tillgodoses. Ar drendet
av mindre omfattning talar dock mycket for att utredningen bor goras inom
kammarkollegiet. Liksom hittills har kammarkollegict ocksd mdjlighet att
uppdra 4t en sérskild utredare att verkstilla utredningen. Denna utrednings-
form torde frimst behdva utnyttjas i friga om kyrkliga indelningsiren-
den.

Enligt 25 § KIL far ocksa linsstyrelsen forordna utredningsman till sitt
bitridde i drende som Gverldamnats till ldnsstyrelsen f6r utredning. Denna
mojlighet synes emellertid ha utnyttjats mycket sillan, och ndgot storre
behov att ha kvar bestimmelsen torde dérfor inte (Greligga. Om linsstyrelsen
onskar anlita en sakkunnig eller expert, utan de befogenheter som en sirskild
utredare har, kan detta ske med stdd av 19 § andra stycket lansstyrelsein-
struktionen (1971:460).

22§

Denna paragraf innehdller vissa nirmare bestimmelser om utredningen.
Den motsvarar 26 § KIL.

I forhallande till gillande bestimmelser innehéller paragrafen endast en
andring i sak. I forsta stycket har sdlunda tagits in en foreskrift om att samrad
skall ske med de kommuner som har intresse av frigan. Det dr sjdlvklart att
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man under utredningens gdng skall samridda med de kommuner som direkt
berdrs av indelningsindringen. Aven kringliggande kommuner, som inte
direkt skulle beréras av dndringen, kan emellertid ocksa ha ett visst intresse
av frgan. De kan t. ex. ha inlett ett samarbete pa nigot omradc med de direkt
berdrda kommunerna. Samrddet bdr dirfor omfatta dven kringliggande
kommuner, i den man éindringen ir av betydelse f6r dessa t. ex. genom att ett
interkommunalt samarbete paverkas.

1 dvrigt innehdller paragrafen inte nagra sérskilda foreskrifter i friga om
utredningens omfattning och beskaffenhet. Det dr med hinsyn till de olika
typer av indelningsirenden som forekommer knappast mojligt att ge
detaljerade foreskrifter om innehdllet i utredningen. Jag anser det limpligt att
dveniden nya lagen sla fast att utredningen skall omfatta alla omstdndigheter
som inverkar pi frigan. Det dr givetvis viktigt att konsekvenserna av en
indelningsindring frin olika synpunkter blir allsidigt belysta. Utredningens
ndrmare innehdll fr avgoras med hinsyn till de krav indelningslagen i sin
helhet stéller.

Med uttrycket “annan indelning” i andra stycket avses statlig administ-
rativ indelning, judiciell indeining (indelning i domkretsar for domstolarna),
indelning i fastighetsregisteromrdden samt landstingskommunal och kyrklig
indelning.

23§

I denna paragraf foreskrivs skyldighet fo6r statliga och kommunala
myndigheter att ldmna upplysningar och bitride at den som verkstiller en
utredning i ett indelningsdrende. dvs. kammarkollegiet, linsstyrelsen eller
sdrskild utredare. Det dr inte meningen att myndigheterna skall gora
omfaitande, sjdlvstindiga utredningar i drendet. 1 synnerhet gentemot de
kommunala myndigheterna bor en viss dterhdlisamhet iakttas vid tillimp-
ningen av paragrafen.

Paragrafen motsvarar delvis bestimmelserna i 27 § forsta stycket KIL om
utredningsmans befogenheter. Den nuvarande bestimmelsen om mdgjlighet
att utlysa sammantriden blir 6verflodig genom de nya reglerna i 24 § om
undersdkning om ortsbefolkningens instillning till indelningséndring. Att
bestimmelsen tas bort innebdr naturligtvis inte nigot hinder mot att
sammantriaden halls, om det anses lampligt.

Enligt 27§ andra stycket KIL skall utredningsmannen anmila hos
utredningsmyndigheten, om han finner att utredningens omfattning bor
visentligen dndras eller att utredningen bor avbrytas. Detta far anses vara s
sjdlvklart att bestimmelsen inte har getts ndgon motsvarighet i den nya lagen.
Om s&dana fGreskrifter behdvs i nagot fall, bér de kunna ldmnas i utredarens
forordnande.
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24 §

Denna paragraf, som saknar motsvarighet i KIL, innehéller bestimmelser
om sirskild undersokning om ortsbefolkningens instélining till en indel-
ningsindring. Bestimmelserna har behandlats i avsnitt 2.4 i den allminna
motiveringen.

En sirskild undersékning om ortsbefolkningens instillning enligt denna
paragraf blir aktuell i de fall d& enligt 1 kap. 1 § tredje stycket sirskild hidnsyn
skall tas till onskemal och synpunkter frin befolkningen. Det giller alltsa vid
delning av en kommun och overftring av omrade frdn en kommun till en
annan. | dessa fall skall sédrskild undersdkning ske om det finns skil till det.
Som jag sagt i den allminna motiveringen bor kommunfullmaktige i forsta
hand ges tillfille att inhdmta synpunkter frin befolkningen med stod av 2
kap. 18 § kommunallagen. Om si sker, behdvs naturligtvis i regel inte ndgon
sdrskild undersékning av den statliga utredningsmyndigheten. Nigon gdng
kan dven en opinionsmitning, som anordnas pd privat initiativ, vara si
klarliggande att en sdrskild undersdkning framstdr som obehdvlig.

Beslut om en sidrskild undersdkning fattas av kammarkollegiet, om
indelningsutredningen gors av kollegiet eller av en sdrskild utredare.  drende
som linsstyrelsen utreder dr det linsstyrelsen som fattar beslutet.

Undersékningen verkstiills av ldnsstyrelsen som ocksi beslutar om limplig
form for undersékningen. Som jag har sagt i den allmédnna motiveringen bor
linsstyrelsen samridda med resp. kommun bdde i friga om valet av
undersokningsform och den nidrmare uppliggningen av undersékningen.
Det idr viktigt att vdlja rdtt tidpunkt for undersdkningen. Den bér inte
genomforas forrin utredningen framskridit si ladngt att frigorna blivit
ordentligt belysta och information kunnat spridas till dem som skall delta i
undersékningen. For undersdkningen bor ldmplig form viljas med hdnsyn
till den ifrigasatta indelningsindringens omfattning och dvriga forhdllanden.
Regelritta folkomrdstningar torde komma att tillhéra undantagsfallen.
Sarskilt vid mindre omfattande omrades6verforingar bor ofta en enklare form
av opinionsmitning vara tillrdcklig. I friga om vilka delar av den eller de
berérda kommunerna som undersokningen bor omfatta far jag hinvisa till
‘vad jag har sagt i den allménna motiveringen.

F6r en undersdkning som genomfors i form av omrostning far ldanssty-
relsen anlita kommunens valnimnd, om inte nimndens ordinarie arbetsupp-
gifter hindras. Det ankommer pi ndimnden sjélv att bedoma om s3 ir fallet.
Vid en omrostning bor valndmnden ha motsvarande uppgifter som vid de
allminna valen. Nimnden bor siledes utse omrostningsforrittare och svara
for de praktiska arrangemangen i samband med omrdstningen. Den slutliga
rostsammanrikningen bor ddremot liksom vid de allménna valen skétas av
linsstyrelsen. Om valnimnden inte kan medverka, ankommer det pé
linsstyrelsen att sjilv ombesérja alla de Atgdrder som behdvs for att
genomfora omrdsiningen. Frigan om kostnaderna for valnimndens
medverkan behandlas i 26 §.
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Det bor slutligen understrykas att vid bedomningen av resultatet av en
folkomrdstning hiinsyn méste tas inte bara till hur de deltagande rgstat utan
ocks4 till hur ménga av de rostberittigade som deltagit i omrostningen, vilket
ir en bra mitare pa intresset for frigan i omridet.

258§

Paragrafen, som motsvarar 28 § KIL, innehdller bestimmelser om uppriit-
tande av forslag till indelningsindring nédr utredningen visar att en dndring
bor komma till stdnd. Den som verkstiller utredningen skall i shdant fall alltid
uppritia forslag till indringen samt till den ekonomiska reglering och de
Ovriga foreskrifter som behdvs for dndringens genomforande. Detta giller
alltsd dven ldnsstyrelse eller sérskild utredare, ndr de verkstiller utred-
ning.

Nigot hinder finns dock inte mot att kammarkollegiet delar upp en utredning
t. ex. sd att ldnsstyrelsen utreder frigan om indelningsiindring bor ske eller ¢j,
medan kollegiet tar hand om den ekonomiska regleringen m. m.

Forslag till indring i annan indelning skall alltid upprittas om det bchovs,
oavsett om utredningen verkstills av kammarkollegiet, lansstyrelsen eller
siirskild utredare och oavsett om det ir regeringen eller kammarkollegiet som
skall besluta om den kommunala indelningsindringen.

26 §

Paragrafen innehiller bestimmelser om utredningskostnader. Sidana
kostnader uppkommer i allmidnhet endast nir en sirskild utredare har
forordnats. Paragrafen motsvarar 32 § KIL. I forsta stycket behandlas frigan
om vemsom t. v. skall betala kostnaden och i andra stycket frigan om p4 vem
kostnaden slutligen skall stanna. Det ligger i sakens natur att det fir goras en
skilighetsbeddmning i varje enskilt fall.

I paragrafen regleras endast kostnaderna for utredningen i ett indelnings-
drende som har vickts enligt 20 §. Det skall vidare vara friga om utredning
som verkstills enligt 21-25 §§. En kommun kan siledes inte med stéd av
denna paragraf fA ersittning for kostnader for sidan utredning av en
indelningsfrdga som gors innan drendet har viickts enligt 20 §. Kostnader for
utredningar som kommunerna efter ett beslut om indelningséndring verk-
stiller f6r @ndringens genomfGrande kan inte heller ersittas med stéd av
paragrafen. Till utredningskostnader kan i princip inte riknas annat dn
sidana kostnader som uppkommer for utredningsmyndigheten eller som
denna enligt uttryckliga bestimmelser eller allmidnna rdttsgrundsatser ar
skyldig att betala. I tredje stycket anges sérskilt att dven kostnad for
valnimndens medverkan i en undersékning enligt 24 § om ortsbefolk-
ningens instédllning till en indeiningsindring ir att hdnfora till utrednings-
kostnad. Detta innebir att kommunen i regel inte behover std for denna
kostnad.

Mojligheten att 1ata en enskild s6kande betala utredningskostnad bor
utnyttjas ytterst sparsamt.



Prop. 1978/79:157 119

2 kap. Andring i indelningen i landstingskommuner

Detta kapitel innehéller regler om éindring i den landstingskommunala
indelningen. Reglerna dverensstimmer i stora delar med vad som enligt 1
kap. giller i friga om dndring i kommunindelningen. Detta dr naturligt med
hinsyn till att flertalet dndringar i den landstingskommunala indelningen
sker i samband med att kommunindelningen dndras och till att i dvrigt i stort
sett enhetliga regler giller for de bdda kommuntyperna. I kapitlet finns
sdledes bestimmelser om f6rutsdttningarna for indring i den landstingskom-
munala indeiningen, beslutanderdtien i indelningsirenden, ckonomisk
reglering, indelningsidndrings ikrafttridande, den landstingskommunala
beslutanderitten vid indelningsdndring, besvir och forfarandet i indelnings-
drenden. Dessa bestimmelser har ingen motsvarighet i KIL, som inte
innehdlier ndgot kapitel om dndring i landstingskommunal indelning.

12 b § KIL finns bestimmelser om kommuns intride i landstingskommun.
Dessa bestimmelser dr numera endast tillimpliga p4 Malmé och Goteborgs
kommuner. De har placerats i dverglngsbestimmelserna till den nya
indelningslagen.

1 33§ forsta stycket KIL finns bestimmelser om nyval av landsting i
samband med indelningsdndring. Indelningsidndringar av den storleken att
nyval av landsting krivs dr sillsynta. Det torde inte finnas ndgot behov av att
kunna sitta sddana dndringar i kraft vid andra tillfdlien dn Arsskiftet efter
ordinarie landstingsval. Dessa bestimmelser har dirfor, i likhet med
motsvarande foreskrifter i KIL om nyval av kommunfulimiktige, inte
overforts till den nya indelningslagen.

Enligt 33 § andra stycket KIL avser ordinarie landstingsval, som forrittas
ret innan indelningsdndring trider i kraft, landstingskommunen enligt den
nya indelningen. Av skil som jag redovisat i den allminna motiveringen
(avsnitt 2.8) fSreslar jag inte nu ndgon motsvarighet till denna bestimmelse.
Den regel som anges i bestiimmelsen far dock anses gilla dven utan uttrycklig
foreskrift i lag.

1§

Denna paragraf innehdller bestimmelser om forutsittningarna for @ndring
i den landstingskommunala indelningen samt om beslutanderitten i irenden
om sidana indelningsdndringar.

Bestimmelserna i forsta stycket om under vilka forutsiittningar en indring
i den landstingskommunala indelningen far genomf{oras innebér att rege-
ringen far besluta om en sidan 4ndring, om hinder inte méter mot en dndring
i linsindelningen. Denna begrinsning #r nodvindig med hinsyn till
foreskriften i 1 kap. 1 § andra stycket kommunallagen att varje lin utgér en
landstingskommun. En erinran om denna foreskrift har ocksa tagits in i forsta
stycket. [ ovrigt géller att en é@ndring i den landstingskommunala indelningen
far ske, om dndringen kan antas medfora bestadende {ordel for en landstings-
kommun eller en del av en landstingskommun eller andra fordelar frin
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allmidn synpunkt. Dessa forutsittningar gverensstimmer med dem som
giller {6r dndring i kommunindelningen enligt 1 kap. 1§. Av skil som jag
redovisat i den allmdnna motiveringen har det inte ansetts nédvindigt att ta
in uttryckliga bestimmelser om verkan av att en landstingskommun
motsitter sig en indelningsdndring eller om sirskild hiinsyn till 5Snskemdl och
synpunkter frin den eller de landstingskommuner som nidrmast skulle
berpras av en idndring eller om sidrskild hinsyn till ortsbefolkningens
instélining. Detta hindrar givetvis inte att sddan hinsyn tas och bor tas, nidren
dndring i indelningen i landstingskommuner skall beslutas.

Andringar i den landstingskommunala indelningen kan foranledas inte
endast av omstidndigheter som hinger samman med den landstingskommu-
nala verksamheten utan dven av en dndring i ldnsindelningen som orsakas av
forhallanden som har med den statliga regionala {Grvaltningen att gora eller ~
vilket torde vara den vanligaste situationen — av en dndring i kommunin-
delningen Over en linsgrins. Regeringens befogenhet enligt {Grsta stycket
omfattar alla typer av dndringar i landstingsindelningen pd nyss angivna
grunder cller en kombination av dessa. Det kan dock som jag framhéllit i den
allmidnna motiveringen forutsiittas att ingen mer omfattande dndring i lins-
och landstingsindelningen genomfors utan att riksdagen har fattat ett
principbeslut om den.

Genom bestdmmelsen i andra stycket ges kammarkollegiet beslutsbefo-
genheten betriffande smirre justeringar i den landstingskommunala indel-
ningen. Bestimmelsen innebir att kammarkollegiet far besluta om indel-
ningsindring som bor ske med anledning av sAdan dndring i den kommunala
indelningen som avses i 1 kap. 3 § i den nya indelningslagen. Dir siigs att
kammarkollegiet far férordna om dndring i kommunindelningen som behovs
pa grund av oregelbundenhet i indelningen eller med hinsyn till fastighets-
forhallandena och som inte foranleder ekonomisk reglering mellan kommu-
ner. Avgdrande for kammarkollegiets befogenhet att besluta om indring i
den landstingskommunala indelningen #r alltsd omfattningen av den
kommunala indelningsdndring som sker samtidigt som den landstingskom-
munala,

Nir regeringen beslutar om #ndring i den landstingskommunala indel-
ningen, far regeringen enligt forsta stycket meddela de foreskrifier som
behovs for dndringens genomftrande. Regeringen har enligt 1 kap. 1§
motsvarande befogenhet vid beslut om dndring i kommunindelningen.

2§

Paragrafen innehéller en bestimmelse om ritt fér kammarkollegiet att
avsld en ansdkan om iindring i den landstingskommunala indelningen.
Samma regel gitler enligt 1 kap. 4§ 1 frdga om ansokan om indring i
kommunindelningen. Avslag pd en ansdkan om kommunal indelningsidnd-
ring Over ldnsgrins medf{or naturligtvis att dven frigan om motsvarande
dndring i den landstingskommunala indelningen faller.
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33

Kammarkollegiets beslut att forordna om #ndring i den landstingskom-
munala indelningen eller att avslid en ansékan om indelningsiindring far
enligt denna paragraf 6verklagas hos regeringen. Motsvarande bestimmelse
finns i friga om kommunala indelningsidndringar i 1 kap. 5 §.

43

Enligt denna paragraf skall i friga om den ekonomiska regleringen vid
dndring i den landstingskommunala indelningen bestimmelserna i 1 kap.
6-10 §§ om ekonomisk reglering mellan kommuner som ber6rs av en
indelningsandring tillimpas pd motsvarande sitt. Dessa bestimmelser &r sd
allmint halina att de ger tillrdckligt utrymme dven &t hinsynstaganden till
sddana sirskilda forhallanden som kan foreligga pa det landstingskommu-
nala omridet. Ekonomisk reglering forekommer forhéllandevis sillan vid
indring i landstingsindelningen. Men en sidan reglering skall ske, nér det
krivs enligt 1 kap. 6 § och genomforas enligt samma regler som giller vid
ekonomisk reglering mellan kommuner.

5~9 §§

I dessa paragrafer finns bestimmelser om bl. a. indelningséndrings ikraft-
tridande, beslutanderiittens fordelning och besvir. Dessa bestimmelser
Gverensstimmer i stort sett med motsvarande regler i 1 kap. om édndringar i
den kommunala indelningen. Bestimmelser om indelningsdelegerade (jfr 1
kap. 17 och 18 §§) har dock inte ansetts nodvindiga nir det giller dndringar i
den landstingskommunala indelningen. Dessa iindringar dr normalt inte av
den omfattningen att det under Svergingsperioden mellan éndringsbeslutet
och ikrafttridandet méste finnas ett sdrskilt organ som utgvar den landstings-
kommunala beslutanderitten. En dndring i landstings- och linsindelningen,
som dr sd omfattande att ett sddant organ blir ngdvindigt, torde under alla
forhdllanden inte kunna genomforas utan att riksdagen tar stilining dirtill,
varvid dven frigan om indelningsdelegerade kan losas.

Bestimmelser om bes{utanderitten under de tva sista mdnaderna av ett
valdr (jfr 1 kap. 16 §) har inte heller ansetts nodvindiga i friga om
landstingskommunala indelningséndringar.

10-12 §§

Dessa paragrafer innehéller bestimmelser om forfarandet i drenden om
dndring 1 den landstingskommunala indelningen. Bortsett frin att linssty-
relsen inte kan viicka en friga om indelningsidndring eller gora utredningen i
en sidan friga och frAn att bestimmelser om sirskild undersékning om
ortsbefolkningens instillning inte finns, giller samma regler som for
kommunala indelningsdndringar.
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3 kap. Andring i indelningen i forsamlingar

Detta kapitel, som motsvarar 2 kap. KIL innehéller regler om dndring i
indelningen i forsamlingar. Reglerna stimmer i stora delar dverens med vad
som enligt 1 kap. gédller i frAiga om dndring i kommunindelningen. I kapitlet
finns bestimmelser om forutsdttningarna for dndring i férsamlingsindel-
ningen, beslutanderitten i indelningsdrenden, ekonomisk reglering mellan
forsamlingar vid indelningséindring, indelningsédndrings ikrafttridande, den
forsamlingskommunala beslutanderitien vid sddan dndring och forfarandet i
drenden om dndrad forsamlingsindelning.

Bestimmelsen i 35§ andra stycket KIL om olika typer av indring i
forsamlingsindelningen har inte fitt ndgon motsvarighet i den nya lagen. En
sddan bestimmelse har, liksom nir det giiller andring i kommunindelningen,
inte ansetts nodvindig. Den nya lagen ar tillimplig p4 alla typer av
indelningsindringar. Inte heller bestimmelserna i 38 § andra stycket och 41 §
KIL om nyval och dtgirder i samband didrmed har fatt ndgon motsvarighet.
Aven detta stillningstagande Gverensstimmer med det som gjorts nir det
giller kommunerna. Andringar i forsamlingsindelningen som #r s omfat-
tande att nytt val av kyrkofullmiktige kridvs bor inte trida i kraft vid annan
tidpunkt 4n Arsskifte efter ordinarie val. Detta har lagfists i 3 kap. 8 §.
Bestimmelserna i 38 och 41 §§ om &ndring i forsamlings indelning i
valkretsar och valdistrikt med hédnsyn till indelningsidndring maste diremot
finnas kvar. De har dock inte getts ndgon motsvarighet i den nya indelnings-
lagen. Detsamma giller bestimmelsen i 40 § KIL om uppriittande och
tillhandahAllande av rostldngd. Jag far i dessa frigor hidnvisa till vad jag har
anfért i den allmdnna motiveringen (avsnitt 2.9). Bestimmelser om debite-
ring av {6rsamlingsskatt m. m. vid indelningsindring, som nu finns i 39§
KIL, har tagits in i den foreslagna lagen om utdebitering och utbetalning av
skatt vid dndring i rikets indeining i kommuner, landstingskommuner och
férsamlingar.

13§

I denna paragraf anges kapitiets tillimpningsomride. Paragrafen dverens-
stimmer med 34 § KIL.

Utanfor tillimpningsomradet ligger forutom de icke-territoriella forsam-
lingarna ocks3 flerfSrsamlingspastorat och andra kyrkliga samfilligheter.
Som jag har sagt i den allménna motiveringen (avsnitt 2.9) har det inte ansetts
limpligt att utvidga tillimpningsomradet till de kyrkliga samfilligheterna.
Det bor dock liksom hittills vara mgjligt att i stor utstrickning analogivis
tillimpa bestimmelserna om dndring i férsamlingsindelningen vid indel-
ningsdndringar som giller pastorat och andra kyrkliga samfilligheter.

2-6 88
I dessa paragrafer, som motsvarar 35 § forsta stycket och 36 § KIL, finns
bestimmelser om forutsdtiningarna for dndring i forsamlingsindelningen
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samt om beslutanderitten i sdidana drenden. Samma regler giller som i friga
om kommunala indelningsindringar.

Bestimmelserna innebiir en dndring i férhdllande till KIL genom att det
infors regler om forutsitiningarna for att beslut om kyrkliga indelningsind-
ringar skall f meddelas. Som framgar av den aliminna motiveringen (avsnitt
2.9) har det inte ansctts pakallat att ge dessa regler en annan utformning iin de
regler som giller f6r kommunala indelningsindringar. Dessa reglers
allminna utformning medfor att de principer for beddmning av frigor om
dndrad forsamlingsindelning som har utbildats i praxis kan foljas dven i
fortsdttningen.

Regeringen beslutar om alla storre dndringar i férsamlingsindeiningen,
medan kammarkollegiet far besluta om sddana smérre dndringar som behovs
pd grund av oregelbundenhet i indelningen elier med hinsyn till fastighets-
forhallandena och som inte foranleder ekonomisk reglering mellan férsam-
lingar (4 §). Bestimmelsen om kammarkollegiets beslutanderitt innebir att
kollegiet far besluta om sddana dndringar som sker pd grund av att en
fastighet efter en fastighetsbildningsfSrrittning kommit att bli beldgen dver
en forsamlingsgrins. Dessa dndringar utgdr en forhéllandevis stor grupp
drenden. Begrinsningen till fall som inte foranleder ekonomisk reglering
innebirbl. a. att kammarkollegiet maste 6verlimna ett drende till regeringen,
om det blir nédvindigt att med stdd av 8 § andra stycket lagen (1973:433) om
skatteutjimningsbidrag bestimma annan fordelning av utgdende bidragsbe-
lopp 4n som annars skall gélla. Liksom niir det giller dndring i kommunin-
delningen har kammarkollegiet generell ritt att avsld en ansékan om
indelningsidndring (5 §). Kammarkollegiets beslut att férordna om indring i
forsamlingsindelningen eller att avsld en ansdkan om sidan #dndring far
overklagas hos regeringen (6 §).

78

Genom hénvisning i denna paragraf gérs bestimmelserna i 1 kap. om
ekonomisk reglering tillimpliga pd forsamling. Bestimmelsernas allminna
utformning gér det mgjligt att ta hinsyn till forsamlingarnas sérskilda
ekonomiska forhallanden.

8-14 §§

I dessa paragrafer finns bestimmelser om bl. a. indelningsindrings ikraft-
tridande, den forsamlingskommunala beslutanderiitten vid indelningsind-
ring och besviir. | KIL finns motsvarande bestimmelser i 37, 38,41, 41 a och
43 §§.

Bestimmelsen i 9§ om att forsamling enligt den nya indeiningen kan
forvirva rittigheter och iklida sig skyldigheter niir en indelningsiindring har
beslutats och det finns ett organ som foretrider férsamlingen saknar
motsvarighet i KIL. Den Gverensstimmer dock helt med bestimmelsen i
1 kap. 13§ om dndring i kommunindelningen. Aven i Svrigt stimmer
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bestimmelserna i stora drag dverens med motsvarande regler i 1 kap. Vissa
sirregler finns dock.

En inte ovanlig situation vid nybildning av {6rsamling #r att frAn en
forsamling, som ingdr i en total ekonomisk kyrklig samfillighet, skall
utbrytas ett omrade tilt egen forsamling. Den nya forsamlingen kommer d4
automatiskt att ingd i den bestdende kyrkliga samfilligheten. Kyrkofulimik-
tige i samfalligheten representerar dven den nya forsamlingen och nigon
dndring i detta hinseende ir inte pikallad. Den nya forsamlingens liksom
ocksd den minskade {Grsamlingens egna organ har endast att handligga icke
ekonomiska angeliigenheter. I en sidan situation kan regeringen enligt 5 §
1 mom. forsta stycket lagen om fGrsamlingsstyrelse befria en forsamling som
begir det frAn skyldigheten att utse kyrkofullméktige fastidn forsamlingens
folkmingdstal Sverstiger 1000. Den nya forsamlingens beslutanderitt
utdvas da pA kyrkostimma. I ett sddant fall finns det ingen anledning att drija
med indelningsindringens ikraftirddande till det Arsskifte som intriiffar efter
nista ordinarie val av kyrkofullmaktige. Detta har kommit till uttryck i 8 §
forsta stycket.

Enligt 41 § forsta stycket KIL kan regeringen, ndr forsamlingar som
tillsammans bildar en total ekonomisk samfillighet skall liggas samman,
bestimma att samfillighetens fullmiktige skall vara fullmiktige i den
nybildade forsamlingen. 1 s fall behéver givetvis inte nya fullmiiktige viljas.
Denna mdjlighet enligt gillande ritt att undvika nyval har inte sd liten
praktisk betydelse. Nidr smi forsamlingar onskar g& samman till en, dr
situationen inte sillan den att forsamlingarna redan bildar en total ekonomisk
samfillighet. Det bor dérfor fortfarande vara mdjligt att {drordna att
samféllighetens fullmiktige skall vara fullmiktige i den nya forsamiingen. En
foreskrift som gor detta mojligt har tagits in 1 13 §. Av bestimmelsen om
ikrafttridandet (8 § forsta stycket) framgar att dndringen i ett sddant fall inte
skall behova anstd till &rsskifte efter nista ordinaric val av kyrkofulimak-
tige.

112 § anges att regeringen under vissa forutsittningar "far” bestimma att
forsamling enligt den nya indelningen skall fGretridas av indelningsdelege-
rade. Enligt motsvarande bestimmelse betriffande dndring i kommunindel-
ningen (1 kap. 17 §)skall” regeringen under samma forutsittningar meddela
s&dant forordnande. Avvikelsen hinger samman med att det, som framgarav
vad jag nyss har sagt, nir forsamlingen inglr i en total eckonomisk kyrklig
samfillighet inte alltid dr nodvindigt att utse delegerade. Samfillighetens
fullmiktige utovar, ndr forordnande enligt 13 § meddelas, naturligtvis all
beslutanderitt som giller den nya indelningen.

Vissa av bestimmelserna om dndring i kommunindelningen fGranleds av
det snabbare valgenomslag efter val av kommunfulimiktige som numera
giller enligt 2 kap. 6 § kommunallagen. Eftiersom det snabbare valgenom-
slaget inte gdller betriffande val av kyrkofullmaktige, behdver dessa
hestimmelser inte ges ndgon motsvarighet i frdga om idndring i férsamlings-
indelningen.
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15§

Enligt denna paragraf kan regeringen efter framstilining av &n nybildad
forsamling bestimma beloppet av den upplining som forsamlingen far
bestuta utan understilining till dess 73 § lagen om fOrsamlingsstyrelse kan
tillimpas. Paragrafen motsvarar och Gverensstimmer med 42 § KIL. Bestam-
melsen blir tillimplig nir en ny forsamling bildas genom delning av en
forsamling.

16 §

Paragrafen innehdller bestimmelser om vem som har riitt att ta initiativ till
kyrkliga indelningsdndringar.

Bestimmelsen om enskild persons ritt att vicka drende om indelnings-
dndring har knutits till de kriterier som giller for ritt att anfora besvir Gver
beslut av en forsamling. Anledningen till att begreppet medlem inte har
kunnat anvindas dr att nigot legalt begrepp medlem av forsamling inte finns.
Olikheten i detta hianseende mellan forsamlingar och kommuner innebér
dock ingen saklig skilinad ndr det giller ritten att vicka en friga om
indelningsindring. En annan olikhet mot vad som giller betriiffande dndring
i kommunindelningen ir att domkapitlet ges ritt att viicka drende om dndring
i forsamlingsindelningen.

17 §

Genom hinvisning 1 denna paragraf gors bestimmelserna i 1 kap. om
utredning i drende om indelningsindring tillimpliga pd drenden om dndring i
férsamlingsindelningen. Paragrafen motsvarar 44 § KIL.

Genom hinvisningen till 24 § blir det mojligt att anordna en sérskild
undersdkning om ortsbefolkningens instdllning ocksd i friga om en dndring i
forsamlingsindelningen. Aven i ett sddant fall blir det mgjligt att anlita en
kommuns valnimnd for att genomfora en omrdstning. Reglerna om
utredningskostnader innebir dock att kommunen kommer att fi ersédttning
for de kostnader som foranleds hirav.

Det har inte ansetts nédvindigt att ha kvar en uttrycklig bestimmelse om
mdajligheten att i samband med utredningen utlysa kyrkostimma. Didremot
har en foreskrift om samrdd med domkapitlet under utredningsarbetet
behéllits i enlighet med vad jag har forordat i den allminna motiveringen.

Ikrafttridande- och dvergdngsbestimmelser

Den nya lagen bor trida i kraft den 1 juli 1979. En foreskrift hdrom finns i
punkt 1. Anledningen till att en senare tidpunkt inte bor viljas ir att
bestimmelserna i | kap. 16 och 18 §§ om den kommunala beslutanderitten
under de tv4 sista manaderna av ett valar miste kunna tillimpas vid storre
indelningsidndringar som skall triida i kraft den ! januari 1980.

Genom overgingsbestimmelsen i punkt 2 gbrs de nya bestimmelserna om
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indelningsdelegerade samt indelningsdelcgerades arbetsutskott och kommit-
téer tillimpliga pd sammanliggningsdelegerade samt sammanliggningsdele-
gerades arbetsutskott och kommittéer, vilka har utsetts med stéd av ildre
bestimmelser.

De nya bestimmelserna gor det nddviindigt att forkorta mandatperioden
f6r kommunala sammanliggningsdelegerade med tvd manader. Detta sker
genom fOreskriften i punkt 3 om att tjinstgéringstiden for kommunala
sammanldggningsdelegerade och suppleanter upph6r vid utgdngen av
oktober 1979. Den 1 november trider de nyvalda fullmiiktige i delegerades
stille. Det bor understrykas att mandatperioden for sammanliggningsdete-
gerades arbetsutskott och kommittéer inte fGrkortas. Dessa skall nimligen
enligt 1 kap. 18 § och punkt 2 i dvergdngsbestimmeclserna betjina de nyvalda
kommunfullmiktige till dess indelningsindringen trader i kraft.

Bestimmelserna i punkt 4 om kommuns intride i landstingskommun
motsvarar och stimmer helt dverens med 2 b § KIL. Jag har i den allmiinna
motiveringen (avsnitt 2.8) forordat att bestimmelserna, som ir tillimpliga
cndast pA Malmo och Goteborgs kommuner, skall finnas kvar men placeras i
overglngsbestimmelserna.

4.2 Forslaget till lag om kommunala indelningsdelegerade

Som framgér av den allminna motiveringen (avsnitt 2.7.3)avses denna lag
ersdtta tagen (1965:596) om kommunala sammanliggningsdelegerade. En
anledning till att en ny lag foreslds dr att en anpassning i materiellt, sprakligt
och lagtekniskt hiinseende till bestimmelserna i kommunallagen har ansetts
angelidgen. Ett annat skil ar att delegeradeorganet foreslas fA benimningen
indelningsdelegerade i stillet for sammanliggningsdelegerade. Enligt
forslaget skall indelningsdelegerade utses inte bara vid sammanlidggning utan
vid varje indelningsindring som ir sd omfattande att de gamla fullmédktige
inte ir tillriickligt representativa f6r kommunen enligt den nya indel-
ningen.

Val av indelningsdelegerade

N

Denna paragraf innehéller bestimmelser om hur antalet delegerade och
suppleanter for dessa skall bestimmas. Den motsvarar 1§ lagen om
kommunala sammanldggningsdelegerade.

Giillande bestimmelser tar endast sikte pd indelningsidndringar som
innebir sammanliggning av kommuner eller §verforing av omride fran en
kommun till en annan. Indelningsdelegerade bor emellertid kunna utses
dven nir ny kommun bildas genom delning av en kommun. Av de gillande
bestaimmelserna skulle vidare kunna dras den slutsatsen att delegerade inte
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kan utses for en minskad kommun. Av | kap. 17 § nya indelningslagen
framgar att delegerade skall utses om indelningsindringen dr av sidan
omfattning att kommunen enligt den nya indelningen inte bor foretriidas av
de gamla kommunfullmiiktige. Detta giller oavsett om kommunen 4r en
nybildad, utvidgad eller minskad kommun. Forslaget har utformats s3 att det
framgir att delegerade kan utses dven nir ett omrade frin endast en kommun
skall ingd 1 kommunen enligt den nya indelningen. Detta blir fallet dels niren
ny kommun bildas genom delning av kommun, dels i friga om den minskade
kommunen vid en omradesdverforing.

Delegerade och suppleanter skall enligt paragrafens forsta stycke utses frin
en kommun vars omrade helt eller delvis skall ingd i kommunen enligt den
nya indelningen. Om flera kommuner skall ingd méste ndgon delegerad och
ndgon suppleant utses frin varje kommun. Ingen kommun far alltsd bli
orepresenterad. Enligt den nuvarande lydelsen skall delegerade utses ’for
varje kommun som berdres av indelningsidndringen”. Genom dndringen
klargors att endast kommun vars omride till ndgon del skall ingd i
kommunen enligt den nya indelningen utser delegerade. [ en frsamling av
delegerade som skall foretrida en minskad kommun vid en omrddesGver-
foring skall siledes inga delegerade ingd frdn den kommun vars omrade
Okas.

Liksom enligt nuvarande bestimmelser regleras inte ndrmare antalet
delegerade och suppleanter. Som alimén princip for bestimmande av antalet
delegerade har i praxis gillt att lika manga delegerade utses som manavseratt
ha fullmiktige i den nya kommunen. Denna princip bér kunna tjana som
riktmirke dven i framtiden. Vid delning av kommun kan det dock vara svart
att med de valbarhetsregler som giller enligt 2 § kunna vilja lika manga
delegerade som fullméktige i den nya kommunen. Med hinsyn hirtill och till
delegerades refativt korta tjanstgoringstid bor ett ldgre antal kunna bestdim-
mas. Om det dr mdjligt, bor suppleanter utses till samma antal som
delegerade.

Om mer dn en kommun skall vilja delegerade, dvs. i fall d& en kommun
utvidgas eller en ny kommun bildas genom sammanliggning, bor dven i

" fortsdttningen antalet delegerade och suppleanter faststillas av regeringen.
En regel med denna innebord finns i andra stycket. Om kommunerna ir ense
om antalet, skall liksom for narvarande kommunernas 6nskemal fljas. I de
fall d4 endast en kommun skall vilja delegerade bor fullméktige i kommunen
fA besluta om antalet delegerade och suppleanter. En regel som ger
fullmiktige denna rédtt har tagits in i tredje stycket. Risken for att valet av
delegerade i sAdana fall skulle fSrdrgjas r inte s stor att avgdrandet dven hir
méste ligga i regeringens hand.

2%
I denna paragraf finns bestimmelser om tidpunkt for val av delegerade och
suppleanter, om valbarhet, valsétt och underritteise till ldnsstyrelsen samt
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om forfarandet di delegerad avgdr under tjdnstgoringstiden. Paragrafen
motsvarar 2 § lagen om kommunala sammanldggningsdelegerade.

F. n. skall valet forriittas av fullmiktige senast trettio dagar efter det att
kommunen fitt del av beslutet om indelningsidndringen. Om beslutet
meddelas mycket tidigt, kan denna regel innebira att delegerades verksambhet
skulle omfatta langre tid &n vad som &r limpligt med hinsyn till risken for
kompetenskonflikter mellan delegerade och fullmiktige. En mojlighet
Oppnas dirfor for regeringen att bestimma senare tidpunkt for valet. Det bor
understrykas att bestdimmelsen i 1 kap. 12 § den nya indelningslagen om
Overgangstiden mellan beslut om indelningsdndring och ikrafttridandet
leder till att delegerades verksamhet normalt kan borja redan i januari aret
fore ikrafttradandet.

Valbar till delegerad eller suppleant ir enligt nuvarande bestimmelser den
som ir ledamot i kommunfullmiktige i kommun som skall utse delegerade.
Begrinsningen till ledaméter i fullmiiktige har ibland lett till svarigheter att fa
en rimlig representation for kommundel som skall ingd i kommunen enligt
den nya indelningen. Detta giller sirskilt om man vill tillgodose 6nskemalet
att den som viljs till delegerad ocksé skall vara valbar till fullmiktige i den nya
kommunen. For att minska problem av detta slag foreslds att kretsen av
valbara utvidgas till att gilla ocksd suppleanter i fullmiktige. Att utvidga
kretsen av valbara utanfor fullmiktige har inte ansetts mojligt med hinsyn
till bestimmelseni | kap. 7 § RF om att beslutanderitten i kommunerna skall
utdvas av personer som utsetts genom direkta val. Vid valet av delegerade
och suppleanter kan det vara limpligt att i forsta hand vilja personer som
kommer att vara valbara dven till kommunfullmaéktige i den nybildade eller
dndrade kommunen,

1 Ovrigt Overensstimmer bestimmelserna med vad som giller f. n.
Bestimmelserna innebdr att proportionellt valsiitt kan tillimpas samt att
samma regler i friga om forfarandet vid avging giller for delegerad som for
ledamot i kommunstyrelsen. Med hiinsyn till ldnsstyrelsens uppgifter enligt
4§ har det ansetts nodvindigt att behalla en sirskild bestimmelse om
underrittelse till linsstyrelsen om vilka som har valts.

Om regeringen har bestimt att kommunen enligt den nya indelningen skall
foretridas av indelningsdelegerade, dr fullmiktige i en kommun frdn vilken
delegerade skall utses skyldiga att forrdtta val av delegerade och suppleanter.
Av ett avgorande i regeringsriitten (RRK R77 2:18) framgar att ord{drande i
kommunfullmiktige forfarit riktigt, ndr han vigrat att framstélla proposition
pa ett yrkande att fullmiktige inte skulle utse delegerade.

3¢

Denna paragraf, som motsvarar 3 § lagen om kommunala sammanligg-
ningsdelegerade, innehiller bestimmelser om verkan av valbarhetens
upphdrande och om citt till avsigelse. Bestimmelserna innebir att samma
regler om obehorighet och avsigelse giller for delegerade och suppleanter
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som for kommunfullmiiktige enlfigt 2 kap. 4 § tredje stycket kommunalla-
gen. )

Indeiningsdelegerades sammantrdden

48

Paragrafen innchéller bestimmelser om kungorande av delegerades forsta
sammantrade. Den motsvarar 4 § lagen om kommunala sammanliggnings-
delegerade.

Enligt gillande bestimmelser forordnar ldnsstyrelsen en av de delegerade
att utfirda kungorelse om forsta sammantridet och fora ordet dir till dess
ordforande har valts. I denna paragraf har tillagts att sdidant férordnande skall
meddelas snarast mojligt. Hirigenom understryks vikten av att delegerade
kan trida i verksamhet utan ondédigt drojsmal.

Kungdrelsen om forsta sammantridet skall enligt den gillande lydelsen
anslis pd "kommunernas anslagstavlor”. For att undvika oklarhet om vilka
kommuner som avses har bestimmelsen dndrats att avse anslagstavlan i
kommun som har vait delegerade. Kungorelsen skall sdledes inte anslds i
annan kommun idn sddan vars omride till ndgon del skall ingd i den kommun
enligt den nya indelningen som foretrids av ifrdgavarande forsamling av
delegerade.

I ovrigt stimmer innehdllet | paragrafen o6verens med de gillande
bestimmelserna.

5§

I denna paragraf, som motsvarar 5 § lagen om kommunala sammanliigg-
ningsdelegerade, finns regler om val av ordférande och vice ordférande.

Genom att mdgjlighet infors for delegerade att vilja dven en andre vice
ordforande anpassas bestimmelserna till kommunallagens motsvarande
regler betriffande fullmiktige. I 6vrigt har inga sakliga dndringar gjorts.
Bestimmelserna innebir att ordférandevalet inte kan skjutas upp. Detta ir
angeliget med hinsyn till delegerades korta tjinstgoringstid. Den beredning
av valet som behdvs maste alltsd foretas fore forsta sammantridet.

6§

Denna paragraf, som motsvarar 6 § lagen om kommunala sammanligg-
ningsdelegerade, reglerar tiden och platsen for delegerades sammantriden
samt rdtten att pdkalla sammantride med delegerade. I sak har féljande
andringar gjorts.

Enligt kommunallagen har kommunstyrelsen ritt att bestimma att ett
sammantride med fullmiktige skall hallas. Nigon motsvarande ritt for
delegerades arbetsutskott att pikalla ett sammantride med delegerade finns
inte enligt gillande riitt. Arbetsutskottet bor dock i storsta mdjliga utstrick-
ning ges samma befogenheter i forhillande till delegerade som kommunsty-
relsen har i [6rhallande till fullmiktige. En bestimmelse om att ett

9 Riksdagen 1978/79. | saml. Nr 157
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sammantride med delegerade skall hallas iiven niir arbetsutskottet begir det
har dértor tagits in it denna paragraf.

I 6§ andra stycket i den nuvarande lagen girs genom cn hiinvisning
kommunallagens bestimmelser om tidpunkten {6r budgetens faststiillande
tilldimpliga pd delegerade. Det snabbare valgenomslag som numera skall
tillimpas vid val av kommunfullmiiktige innebir att de nyvalda fullméiktige
tilltriider den 1 november det &r d4 valet har dgt rum. Kommunen enligt den
nya indelningen far alltsd frén denna tidpunkt ett representativt beslutande
organ som ir direktvalt. Indelningsdelegerades tjinstgoringstid skall didrfor
enligt forslaget till ny indelningslag (1 kap. 17 §) upphéra nir de nyvalda
fullmiktige tilltrdder. Budgeten kommer att faststillas av de nyvalda
fullméktige. Hanvisningen i 6 § andra stycket har dirfor inte getts nigon
motsvarighet i forslaget. Frigan om uppgdrande av forslag till budget regleras
il84§.

78

I denna paragraf finns bestimmelser om kungérande av sammantriide med
delegerade. Paragrafen motsvarar och stimmer i sak 6verens med 7 § lagen
om kommunala sammanliggningsdelegerade. For att undvika oklarhet har
pd samma sitt som i 4 § bestimmelsen om att kungérelsen skall anslas pa
anslagstavlorna i de kommuner som berdrs av indelningsindringen dindrats
sd att den avser anslagstavlan i kommun som har valt delegerade.

83

I denna paragraf finns bestimmelser om skyldighet for delegerad att
anmila hinder att delta i sammantrade, om inkallande av suppleanter och om
dessas tjinstgoringsritt. Paragrafen motsvarar 8 § lagen om kommunala
sammanldggningsdelegerade.

Kommunallagen innehélleringa bestimmelser om skyldighet for ledamot i
fullmiktige att anmila hinder f6r tjanstgoring vid sammantridde cller om
inkallande av suppleant. Sidana bestimmelser skall enligt 2 kap. 30§
kommunallagen tas in i arbetsordning for fullmiktige. Eftersom delegerade
inte behdver anta sirskild arbetsordning, har bestimmelserna om skyldighet
att anmila hinder och om inkallande av suppleant behdllits i lagen om
kommunala indelningsdelegerade.

I friga om suppleants tjdnsigoring innebir forslaget att reglerna for
kommunfullmiktige i 2 kap. 11 § kommunallagen skall giélla i tillimpliga
delar dven f6r indelningsdelegerade. Det 4r naturligt att utnyttja de klara
regler om tjinstgoringsritten som kommunallagens bestimmelser ger. Att de
sirskilda bestimmelserna i 2 kap. 11§ fjarde stycket om suppleants
yanstgoring i kommunfullméktige inte dr tillimpliga for indelningsdelege-
rade ligger i sakens natur.

Av reglerna om val i 1 och 2 §§ fGlier att en suppleant frAin en kommun inte
kan ersitta delegerad frin annan kommun.

Liksom f. n. blir bestimmelserna om inkallande av suppleant och supple-
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ants yanstgoring tillimpliga dven niir cn ledig plats inte har hunnit fyllas efter
delegerad som utsetts genom majoritetsval. Nir delegerad som har utsetts vid
proportionellt val avgdr, trider cnligt 2 § suppleant omedelbart in som
delegerad.

9%

I denna paragraf, som motsvarar 9 § lagen om kommunala sammanliigg-
ningsdclegerade, regleras ristviirdet och ritten att delta i delegerades
overldggningar.

Bestimmelserna om interpellation i 2 kap. 24 § kommunallagen dr genom
hinvisning i 11§ lagen om kommunala sammanliggningsdelegerade
tillimpliga pd delegerade. Hinvisningen fir anses innebira att en interpella-
tion far framstallas forutom till ordféranden i delegerades egna beredande och
verkstillande organ ocksa till ordféranden i kommunstyrelsen,annan niimnd
eller beredning i en kommun som har valt delegerade. En motsvarande
hinvisning har tagits in i 11 §. Enligt de nya reglerna i kommunaliagen kan
ordforanden i kommunstyrelsen ges ritt att dverlimna en interpellation att
besvaras av en annan ledamot i styrelsen eller en ledamot i styrelsen for
aktiebolag,ekonomisk forening eller stiftelse som har utsetts av fullmiktige. 1
9 § lagen om kommunala sammanlidggningsdelegerade saknas helt bestim-
melser om yttranderdtt ndr en interpellation besvaras. Denna friga bor
regleras pd samma sitt som i 2 kap. 14 § kommunallagen. Yttranderiitt vid
besvarande av en interpeliation tillkommer dirfor enligt forslaget dels
ordféranden eller vice ordférande i nimnd eller beredning i kommun som har
valt delegerade, dels ledamot i delegerades arbetsutskott eller ledamot i
kommunstyrelsen i kommun som har valt delegerade eller sddan ledamot i
styrelse for aktiebolag, ekonomisk forening eller stifielse i kommun som
avses 1 2 kap. 23 § andra stycket kommunallagen. Ordféranden elier vice
ordfdrande i delegerades egna organ har generell yttranderitt enligt en
sdrskild bestimmelse.

1 kommunallagen har Oppnats mdjlighet for fullmiktige att medge
yttranderidtt for ledamot eller suppleant i styrelsen, annan nimnd eller
beredning. Avsikten dr att fullmiktige skall kunna medge bl. a. heltidsenga-
gerade fértroendeman med Svergripande uppgifier yttranderiitt i fullméiktige.
Delegerade har enligt forslaget fatt motsvarande mdjlighet i friga om
ledamaoter elier suppleanter dels i sina egna beredande och verkstillande
organ, dels i kommunfullméktige, nimnder och beredningar i kommun som
har valt delegerade.

Aven den nya mojligheten for fullmiktige enligt kommunallagen att kalla
en kommunal tjinsteman eller en sirskild sakkunnig for att meddela
upplysningar har gjorts tillimplig pd delegerade. Att hirutdver foreskriva
generell yttranderitt f6r den ledande tjinstemannen i kommun som har valt
delegerade har jag inte ansett nodvindigt.

I dvrigt stimmer bestimmelserna i sak 6verens med dem som f. n. giller.
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Niir enligt de gillande bestimmelserna ritten att delta i Overlidggningarna
giller den ifrdgavarande personen i en kommun som berérs av indelnings-
indringen, har detta f6r att undvika oklarhet (jfr 4 §) dindrats att avse sddan
person i en kommun som har valt delegerade.

10 §

I denna paragraf, som motsvarar 10 § lagen om kommunala sammanligg-
ningsdelegerade, anges i vilka drenden delegerade dr skyldiga att fatta
beslut.

F. n. giller att delegerade skall besluta bl. a. i drenden som vickts av
samarbetsnidmnd for kommuner som berdrs av indelningsdndringen. Samar-
betsndmnder inriittades i flertalet kommunblock 1 samband med genom(o-
randet av den senaste kommunindelningsreformen. Verksamheten var dock
frivillig och regleras inte t lag eller annan fcfattning. Om samarbetsnimnder
inrittas vid framtida indelningsindringar i fall dd indelningsdelegeradc utses,
torde de f3 sin betydelse frimst under tiden innan delegerade trider i
verksamhet. Med hiinsyn till vad nu sagts finns det knappast anledning att ha
Kvar riitten for samarbetsndmnd att viicka drende hos delegerade. Bestim-
melsen hiirom har dirfor inte getts ndgon motsvarighet i forslaget.

Bestiimmelserna 6verensstimmer annars i sak med reglerna i 10 § lagen
om kommunala sammanliggningsdelegerade. Enligt dessa skall delegerade
besluta i1 drenden som vickts av fullmiktige eller styrelsen i kommun som
berors av indelningsdndringen. Foratt undvika oklarhet om vilka kommuner
som avses har bestimmelsen dndrats s att den géller &renden som vickts av
fullmiktige eller styrelsen i en kommun som har valt delegerade (jfr 4 §).

11§

Genom en hidnvisning i denna paragraf gors vissa bestimmelser i
kommunallagen om fullmiktige och deras ordftrande tillimpliga pa delege-
rade och deras ordforande. Hinvisningarna avser regler om bl. a. ritt till
ledighet frin anstilining, beslutforhet, jiv, fortsatt sammantride, bordligg-
ning, ordforandens skyldigheter vid sammantride, omrostningsforfarandet,
proportionellt val, interpellation, enkel fraga, protokoltforing, reservation och
offentlighet. Paragrafen motsvarar och Overensstimmer i sak med 11 § lagen
om kommunala sammanliggningsdelegerade.

1 paragrafen har infoérts en uttrycklig regel om att en interpellation far
framstillas, forutom till ordforanden i delegerades egna beredande och
verkstillande organ, ocksd till ordforanden i kommunstyrelsen, annan
nimnd eller beredning i kommun som har valt delegerade. Motsvarande
gilller betriffande enkel friga, om sidan far stillas.

F.n. anges betriffande hinvisningen till 2 kap. 25§ tredje stycket
kommunallagen att tillkinnagivande av protokolljustering som avses i detta
lagrum skall ske pi anslagstavlorna i de kommuner som berdrs av indel-
ningsindringen. For att undvika oklarhet har foreskriften dndrats si att den
avser anslagstavlan i varje kommun som har valt delegerade (jfr 4 §).
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12§

I denna paragraf finns bestimmelser om expediering av delegerades
protokoll. Den motsvarar och Gverensstimmer i sak med 12 § lagen om
kommunala sammanliggningsdelegerade. Foreskrifien enligt den gillande
lydelisen att avskrift av protokollet skall dverlimnas till kommunernas
styrelser har for att undvika oklarhet dndrats si att det i forslaget anges att
sidan avskrift skall 6verlimnas till kommunstyrelsen i varjc kommun som
har valt delegerade (jfr 4 §).

13§

Denna paragrafl innehéller en bestimmelse om virden av delegerades
handlingar. Den motsvarar 13 § lagen om kommunala sammanlidggnings-
delegerade.

Enligt den nu gillande bestimmelsen skall delegerades protokoll och
ovriga handlingar virdas och fortecknas pi ordférandens ansvar, om inte
delegerade har bestimt att handlingarna skall férvaras bland viss kommuns
handlingar. Forslaget innebir att lagen endast kommer att innehdlla en
foreskrift om att handlingarna skall vardas och fortecknas. Detta stimmer
overens med den strivan att undvika detaljreglering av arkivvirden som
kommit till uttryck i kommunallagens arkivvardsbestimmelser. Efter indel-
ningsindringens ikrafitridande kommer delegerades handlingar att ingd
naturligt i den nya eller dndrade kommunens arkiv. Denna kommuns
arkivforeskrifter blir da tillimpliga.

Beredning och verkstdllighet m. m.

14 §

1 denna paragraf, som motsvarar 14 § lagen om kommunala sammanligg-
ningsdelegerade, ges bestimmelser om vilka organ delegerade skall ha till sitt
forfogande for beredning och verkstillighet. I sak Overensstimmer para-
grafen med gillande riitt. For att undvika oklarhet har angetts att delegerades
rdtt att anlita nimnder och beredningar i kommun avser sddana organ i
kommun som har valt delegerade.

15§

Denna paragraf innehéller bestimmelser om val av ledaméter och
suppleanter i arbetsutskottet och i kommitté, om deras tjinstgoringstid, om
valbarhet samt om verkan av valbarhetens upphdrande och riitt till avsigelse.
Paragrafen motsvarar 15 § lagen om kommunala sammanléiggningsdelege-
rade.

Enligt den gillande bestimmelsen om mandattid skall ledaméter och
suppleanter i arbetsutskottet eller i kommitté viljas for delegerades tjinst-
goringstid, dvs. f. n. for tiden tills indelningsidndringen trider i kraft.
Bestimmelsen om indelningsdelegerade i forslaget till ny indelningslag
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innebidr dock att delegerades tjinstgdring skall upphéra nir de nyvalda
fullmiktige tilltrdder, dvs. den | november &ret innan dndringen trdder i
kraft. Eftersom det snabbare valgenomslaget inte omfattar nimnderna harde
nyvalda fullmiiktige vid denna tidpunkt inget representativt beredande organ
till sitt forfogande. 1 forslaget till ny indelningslag har dirfor tagits in en
bestimmelse om att de nyvalda fullmiktige skall fi anlita delegerades
arbetsutskott och kommitiéer tills indringen trider i kraft. Som en {6ljd hirav
anges i denna paragraf att tjinstgoringstiden {6r ledamdéter och suppleanter i
arbetsutskottet eller i kommitté skall upphora forst nir indelningsiindringen
trider i kraft.

Betriffande valbarhet hidnvisas f. n. till kommunallagens bestimmelser
om kommunfullmiktige. Hinvisningen har fortydligats si att alla som
uppfyller de allmédnna valbarhetskraven och dr kyrkobokforda i kommun
som berors av indelningsdndringen ir valbara. Eftersom arbetsutskott och
kommitté ndrmast dr att jimstilla med kommunala nimnder, hdnvisas i
denna paragraf i stéllet tilt de regler som giiller for kommunstyrelsen. 1 sak
innebir detta dock endast den skillnaden att tjinsteman som ér chefer for
verk i kommunerna inte ir valbara. I forslaget har vidare gjorts den
inskrinkningen att utdver delegerade och suppleanter for delegerade endast
den som #r kyrkobokford inom omradet fé6r kommunen enligt den nya
indelningen blir valbar.

I dvrigt stimmer bestimmelserna Gverens med vad som hittills har
géllt.

16 §

I denna paragraf, som motsvarar 16 § lagen om kommunala sammanléigg-
ningsdelegerade, finns regler om val av ordférande och vice ordférande i
arbetsutskottet.

Genom att en mojlighet oppnas att utse dven en andre vice ordforande
anpassas bestimmelsen till de nya reglerna i kommunallagen om vice
ordforande 1 kommunstyrelsen. Det finns ddremot inte skil att inféra
maojlighet att utse ersittare for utskottets ordforande. Vidare har det inte
ansetts nodvindigt att gora bestimmelserna om ordforandevat tillimpliga pa
kommittéer. Delegerade bestimmer alltsd fritt om ord{Grande och vice
ordforande i kommitté.

17 §

Genom hinvisning i paragrafens {orsta stycke gérs vissa bestimmelser i
kommunallagen om kommunstyrelsen tillimpliga p4 arbetsutskottet och pd
kommitté. Hanvisningarna avser regler om ritt till ledighet frdn anstéllning,
forfarandet nir ledamot avgdr under tjanstgoringstiden, tid och plats for
sammantriden, suppleants tjinstgdring, beslutforhet, jiv och protokollforing
samt nir handling skall anses ha kommit in till styrelsen och om delgivning
med styrelsen. 1 andra stycket finns bestimmelser om nirvaroritt for
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utomstidende i arbetsutskottet eller kommitté. Tredje stycket innehdller
bestimmelser om arkivvard. Paragrafen motsvarar 17 § lagen om kommu-
nala sammanldggningsdelegerade.

1 frdga om hinvisningen till 3 kap. 10 § andra stycket kommunallagen
foreskrivs f. n. att tillkdnnagivande om justering av protokoll som avses i
detta lagrum skall ske pd anslagstavlorna i de kommuner som berdrs av
indelningsindringen. For att undvika oklarhet har foreskriften dndrats sa att
den avser anslagstavlan i kommun som har valt delegerade (fr 4 §).

Arbetsutskottet och kommitté far enligt forslaget kalla delegerad och
suppleant samt ledamot i kommitté att ndrvara vid ett sammantride.
Hirigenom anpassas bestimmelserna till de nya reglerna i kommunallagen
om nirvaroritt i kommunstyrelsen. F. n. finns méjlighet f6r arbetsutskottet
och kommitté att kalla tjinsteman i kommun. Denna mojlighet har behallits.
Det har vidare ansetts limpligt att arbetsutskottet och kommittéerna har
samma riitt att kalla sirskild sakkunnig som kommunstyrelsen numera har.
Det har diremot inte ansetts nodvindigt att infora regler som ger arbetsut-
skottet eller kommitté ritt att kalla fortroendevalda i de kommuner som har
valt delegerade.

Arkivvardsbestimmelsen i tredje stycket har foérenklats pd motsvarande
sétt som bestimmelsen i 13 § om virden av delegerades egna handlingar.

18§

Denna paragraf innehaller bestimmelser om f6rslag till budget {or den nya
eller éindrade kommunen. Paragrafen saknar motsvarighet i lagen om
kommunala sammanliggningsdelegerade.

Av bestimmelsen i 6 § andra stycket i den nuvarande lagen framgar att
budgeten for den nya eller indrade kommunen skall faststillas av samman-
ldggningsdelegerade i fall d& sidana utsetts. Ddremot saknas i gillande lag
bestimmelser om forstag till sAdan budget. 1 praktiken har dock samman-
laggningsdelegerades arbetsutskott haft ansvaret for budgetarbetet.

Som framgar av specialmotiveringen till 6 § har den nimnda bestim-
melsen om faststillande av budget inte getts ndgon motsvarighet i den nya
lagen. Budgeten kommer i stillet att faststillas av de nyvalda fullmiktige som
tilltrader den 1 november. Enligt 4 kap. 4 § forsta stycket kommunallagen
skall forslag till budget gdras upp av kommunstyrelsen. Vid indelningsind-
ring av sdidan omfattning att delegerade utses skulle tillimpning av denna
regel kunna komma att innebira att tv3 eller flera kommunstyrelser skulle f&
dela pd uppgiften att géra upp forslag till budget. En sddan ordning kan inte
anses tillfredsstillande. Ansvaret for budgetarbetet bor ligga pd ett enda
organ. Det ligger nidrmast till hands att ligga detta ansvar pd delegerades
arbetsutskott. Utskottet skall ju f. 6. vara beredande organ 4t de nyvalda
fullmiiktige tills indelningsindringen tridder i kraft.

Arbetsutskottets ansvar for budgetarbetet bor fastslis i en sirskild
bestiimmelse. I paragrafens forsta stycke har sdlunda tagits in en bestimmelse
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om att forslag till budget (6r kommunen enligt den nya indelningen skall
gbras upp av arbetsutskottet samt att dirvid bestimmelserna i 4 kap. 4 §
forsta stycket kommunallagen om tidpunkten {6r upprittande av budgetfor-
slag m. m. skall tillimpas pid motsvarande satt.

[ andra styckel anges som upplysning att bestimmelser om faststillande av
budget finns i 4 kap. 4 § andra och tredje styckena kommunallagen. Hirmed
understryks att delegerade inte far faststilla budgeten. Detta ankommer i
stiillet pd de nyvalda fullmiktige.

19 §

Denna paragraf innehdller bestimmelser om beredning av delegerades
drenden. Paragrafen motsvarar och 6verensstimmer i sak med 18 § lagen om
kommunala sammanliggningsdelegerade.

Kostnader for indelningsdelegerades verksamhet m. m.

pIUN

I denna parngraf finns bestimmelser om kostnader {or delegerades
verksamhet. Paragrafen motsvarar 19 § lagen om kommunala sammanliigg-
ningsdelegerade.

Forslaget innebir att bestimmelserna éndras i fortydligande syfte s att det
framgar att endast den eiler de kommuner som har valt delegerade ansvarar
for kostnaderna for verksamheten. Om vid en stérre omridesoverforing
delegerade skall foretrida den minskade kommunen,skall i den férsamlingen
av delegerade inte ingd nigon frin den kommun vars omride 6kas. Den
Okade kommunen ansvarar givetvis inte for delegerades kostnader i ett
sidant fall. Bestimmelsen om fordelning av kostnader i forhdllande till
skatteunderlaget blir tillimplig endast niar omride frAin mer 4n en kommun
ingdr i kommunen enligt den nya indelningen.

Med kostnader for delegerades verksamhet avses inte enbart kostnader for
den ldpande verksamheten. Eftersom delegerade har samma formella
kompetens som fullmiktige, kan beslut fattas om anslag till investeringar
som méste tickas med medel frin den eller de kommuner som har valt
delegerade. Sddana kommuner har normalt tagit upp medel for delegerades
verksamhet i sin budget for dret fore indelningséindringens ikrafttridande.
Betriffande flertalet av de drenden i vilka delegerade fattar utgiftsbeslut torde
gilla att de med hinsyn till sina framtida verkningar avser angeligenheter
som ror kommunen enligt den nya indelningen men i ovrigt dr direkt
hinfarliga till nAgon kommun enligt den édldre indelningen. Det kan i sddana
fall vara lampligt att denna kommun svarar for de utgifier som blir aktuella
fore ikrafttridandet. Hirigenom kan i manga fall den relativt komplicerade
fordelningen efter skatteunderlag undvikas.

Bestimmelserna i denna paragraf reglerar uttémmande hur kostnad for
delegerades verksamhet skall tickas. Delegerade har alltsa ingen sjdlvstandig
l&neritt.
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21§

Denna paragraf innehdller bestimmelser om arvode och annan ersiittning
till delegerad, ledamot i arbetsutskottet eller i kommitté och suppleanter for
dessa. Den motsvarar och Overensstimmer i sak med 20§ lagen om
kommunala sammanliggningsdelegerade.

Revision

22§

I denna paragraf finns bestimmelsr om revision. Den saknar helt
motsvarighet i lagen om kommunala sammanliggningsdelegerade. Indel-
ningsdelegerade kommer att vara i verksamhet med arbetsutskott och
eventuella kommittéer minst lio minader. Dessutom varar arbetsutskottets
och kommittéernas tjinstgoring enligt 15 § ytterligare tvd manader. eftersom
nyvalda fullmiktige enligt 18 § i forslaget till ny indelningsiag fir anlita
arbetsutskottet och kommittéerna under de tvd manaderna nidrmast fore
indeiningsindringens ikrafttridande.

Det dr limpligt att det finns siirskilda revisorer for granskning av
arbetsutskottets och kommittéernas verksamhet samt att delegerade sjilva
utser dessa revisorer. Dirigenom samlas revisionskontrollen pi en hand. Den
medelsforvaltning for delegerades rikning som kan komma i friga kan
visserligen ibland bli av ringa omfattning. Numera intar emellertid {orvalt-
ningsrevisionen och den fortlopande revisionskontrollen en alltmera fram-
skjuten roll i revisionsarbetet vid sidan av den mera traditionetla kontrollen
av rikenskaper och medelsforvaltning. Detta har kommit till uttryck i
bestiimmelserna om revision i kommunallagen.

Siirskilda bestimmelser om revision har déirfor tagits in i forslaget till lag
om indelningsdelegerade. Revisionen hos delegerade bor ha samma innebord
som revisionen enligt kommunallagen.

Enligt paragrafens forsia stycke skall delegerade vilja tre eller flera
revisorer for granskning av arbetsutskottets och eventuella kommiitéers
verksamhet. Revisionen omfattar utskottets och kommittéernas hela tjinst-
- goring, sdledes dven de tvd manader cfter det att delegerade slutat sin
tjdnstgoring di utskottet och kommittéerna dr verksamma (Gr nyvalda
fullmiktige. Revisionen kan siledes komma att avse mer dn ett ar.
Delegerade bor utse revisorer och suppleanter snarast majligt.

De revisorer som delegerade utser skall inte granska den verksamhet som
kommunstyrelsen och andra nimnder i kommun som har valt delegerade
utdvar for delegerades rikning enligt 14 §. Sidan verksamhet omfattas av den
ordinarie revisionen i resp. kommun.

Revisorerna skall enligt andra stycket avge en revisionsberiittelse for hela
granskningen till fullmaktige, som dvertar bestutanderitten frdn delegerade i
kommunen enligt den nya indelningen. Berittelsen skall Jimnas det ar d&
indelningsdndringen trider i kraft, dvs. aret efter det &r som revisionen i
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huvudsak avser. Fullmiktige har att fore utgéngen av detta &r besluta om
ansvarsfrihet skall beviljas eller j. Fullmiktige skall alltsd detta &r besluta om
ansvarsfrinet med anledning av dels revisionsberittelsen frin delegerades
revisorer, dels en eller {lera revisionsberittelser som enligt kommunallagens
revisionsbestdmmelser avges gver verksamheten i kommun enligt den idldre
indelningen.

Utdver de sirskilda bestimmelser som behdvs i friga om delegerades
revisorer bdr kommunallagens revisionsregler gilla for dessa. 1 paragrafens
tredje stycke har ddrfor tagits in en hdnvisning till bestimmelserna i 5 kap.
kommunallagen om revision. Detta betyder att bestimmelserna i 5 kap. 1 §
om s. k. delad revision, fylinadsval av revisor, ritt till ledighet frin
anstdlining samt ersittning for kostnader och ekonomiska férméaner blir
tillimpliga dven pa delegerades revisorer. Detsamma giiller bestimmelserna i
5 kap. 2 -6 §§ om behOrighet att vara revisor och revisionsjiv, revisorernas
uppgifter och befogenheter, forvaltningen i samband med revisionsuppdra-
get, innehdllet i revisionsberittelsen samt fullmiktiges provning av frigan
om ansvarsfrihet. Aven bestimmelsen i 5 kap. 7 § om (Greskrifter rorande
revisionen blir tillimplig pa delegerade diven om det knappast blir aktuellt for
delegerade att i ndgon storre utstrickning meddela sddana foreskrifier.

Besvir

23§

I denna paragraf behandlas besvir dver beslut av delegerade, arbetsut-
skottet cller kommitté. Paragrafen motsvarar 21 § lagen om kommunala
sammanlidggningsdelegerade.

I den gillande bestimmelsen om besvirsritt anges, forutom hanvisningen
till kommunallagen, att ritt till talan tillkommer dven kommun som berors
av indelningsidndringen. Liksom i andra paragrafer dir det anges att en viss
fraga giller kommun som berdrs av indelningsidndringen torde didrmed inte
avses ndgon annan kommun dn sddan som har valt delegerade. P4 samma
sitt som betriiffande de andra paragraferna har detta klargjorts i forslaget.

Inneborden av den nuvarande hdnvisningen till kommunallagen ir enligt
ett uttalande av foredraganden i prop. 1965:151 (s. 47) att besvirsritt
tillkommer alla som #dr medlemmar i de kommuner som berérs av
indelningsindringen. Bestimmelsen synes dock dven kunna tolkas si att
besvarsritt endast tillkommer den som kommer att bli mediem i kommunen
enligt den nya indelningen. For att undvika oklarhet pi denna punkt har i
forslaget tagits in en uttrycklig bestimmelse om att besvir far anforas av varje
medlem av sddan kommun som har valt delegerade.

Nir linsstyrelsen har bifallit besvér eller beslutat om verkstillighetsforbud
synes det sakligt motiverat att besvirsritt tillkommer, forutom kommunen
enligt den nya indeiningen och dess medlemmar, de kommuner som valt
delegerade och medlemmar av sddan kommun. Eftersom detta inte omedel-
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bart framgér genom en hiinvisning till 7 kap. 5§ kommunallagen har en
bestimmelse av denna innebérd tagits in i andra stycket.

F. n. hiinvisas i paragrafen bl. a. till 7 kap. 2 § andra stycket kommunal-
lagen. Denna hinvisning avser besvir dver beslut som fattats med stod av
delegation enligt 3 kap. 12 § samma lag. Eftersom bestimmelserna i denna
paragraf inte dr tillimpliga pd delegerade, arbetsutskottet eller kommitté,
fyller hinvisningen inte ndgon funktion. Den har dirfor slopats i forsla-
get.

Ikrafutrddande- och dvergdngsbestimmelser

Den nya lagen om kommunala indelningsdelegerade bor trida i kraft
samtidigt som den nya indelningslagen, dvs. den 1 juli 1979 (punkt 1). Lagen
bor med undantag for bestimmelserna om revision,som saknar motsvarighet
i den nuvarande lagen, tillimpas dven i friga om sammanldggningsdelege-
rade, arbetsutskott och kommitté, som har utsetts enligt dldre bestimmelser
(punkt 2).

4.3 Forslaget till lag om iindring i lagen om kyrkliga sammanliggnings-
delegerade

I 6verensstimmelse med forslaget pd den kommunala sidan bor kyrkliga
sammanldggningsdelegerade i fortsdttningen bendmnas indelningsdelege-
rade. Detta har foranlett indring av lagens rubrik och vissa underrubriker.
Andringarna i 6vrigt har i samtliga fall motsvarighet i forslaget till lag om
kommunala indelningsdelegerade. I friga om den nirmare motiveringen till
dndringarna hinvisas till specialmotiveringen till denna lag. Hir skali
innebdrden av dndringarna endast beréras i korthet.

1§

Andringarna i denna paragraf ir i forsta hand formella och fortydligande. 1
sak har endast den éndringen gjorts att i de fall d4 endast en férsamling skall
utse delegerade antalet delegerade och suppleanter inte som f. n. behéver
faststiillas av regeringen.

2%

I friga om tidpunkten for valet av delegerade har liksom pid den
kommunala sidan 6ppnats mojlighet for regeringen att bestimma en senare
tidpunkt #n enligt huvudregeln. Anledningen hdrtill dr onskemdl att
begrinsa den tid da det finns risk for kompetenskonflikter mellan delegerade
och de gamla beslutande organen. Bestimmelsen dr avsedd att tillimpas i de
fall dd beslutet om indelningsdndring meddelas mycket tidigt.

Valbarhetsregeln har pd motsvarande sitt som i friga om kommunala
indeiningsdelegerade dndrats sé att dven suppleanter i kyrkofullmiktige blir |
valbara till delegerade.
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43

Andringen i denna paragraf dr avsedd att understryka vikten av att
delegerade, scdan de valts, kan triida i verksamhet utan onddigt dréjsmal.

N
Genom i#ndringen i denna paragraf ges indelningsdelegerades arbetsut-
skortt ritt att pakalla sammantride med delegerade.

938

Denna paragraf innehéller bl. a. bestimmelser om yttranderiu vid delege-
rades sammantriden. Genom indringen inférs en bestimmelse om yttran-
deriitt vid besvarande av interpellation (jfr 11 §).

1%

For att undvika oklarhet om interpeliationsritten har en sirskild bestim-
melse inforts om ritt att framstilia interpellation iven till ordfdranden i
kyrkorddet, annan nidmnd eller beredning i en forsamling eller en kyrklig
samfdllighet som berdrs av indelningsdndringen.

15§

I frdga om valbarhet till ledamot eller suppleant i arbetsutskottet eller i
kommitté hinvisas f. n. till bestimmelserna i lagen (1961:436) om f6rsam-
lingsstyrelse (omtryckt 1976:500) om valbarhet till kyrkofullmiktig. Eftersom
arbetsutskottet och kommittéerna ndrmast ar att jimstélla med forsamlings
kyrkordd och &vriga ndmnder, har hinvisningen #ndrats till att gilla
valbarhetsreglerna for ledamot och suppleant i kyrkoradet. I och for sig ir
dessa regler inte tillimpliga p& kyrkoherden, som i stillet enligt 44§
forsamlingsstyrelselagen dr sjdlvskriven ledamot av kyrkorddet. Den dndrade
hinvisningen innebidr emellertid inte nidgon dndring i friga om kyrkoherden,
som dr valbar till arbetsutskottet eller kommitté under samma forutsittningar
som andra medlemmar i forsamlingen. I sak innebir den nya hinvisningen
endast den skillnaden att vissa ledande tjinsteman inte ir valbara. Vidare har
den édndringen gjorts att utéver delegerade och suppleanter for delegerade
endast den som ir kyrkobokford inom omridet for férsamlingen enligt den
nya indelningen eller for den kyrkliga samfilligheten ir valbar.

19 §

Andringen i denna paragraf innebir ett fortydligande i friga om ansvaret
for de kostnader som delegerades verksamhet for med sig. Givetvis ansvarar
endast forsamling som har valt delegerade for sddana kostnader. Fordelnings-
reglerna blir aktuella endast i de fall d4 mer 4n en forsamling har valt
delegerade.

218

For att undvika oklarhet i friga om rétten att anfGra besvir dver beslut av
delegeradc, arbetsutskottet eller kommitté har i lagen tagits in en bestim-
melse om att sddan ritt tillkommer varje forsamling eller kyrklig samfallighet
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som berdrs av indelningsiindringen och den som har ritt att anfora besviir
over beslut av kyrkofullmiiktige eller kyrkostimma i sidan forsamling eller
kvrklig samfiilighet. Med forsamiing som berors av indelningsindringen
avses forsamling som har valt delegerade.

Ikrafitridande- och overgdngsbestimmelser

Andringarna i lagen om kyrkliga sammanliggningsdelegerade bor trida i
kraft samtidigt som den nya indelningslagen, dvs. den 1 juli 1979 (punkt 1).
De nya bestimmelserna bor tillimpas dven i friga om sammanidggnings-
delegerade, arbetsutskott och kommitté som har utsetts enligt dldre bestim-
melser (punkt 2).

4.4 Forslaget till lag om éndring i kommunallagen

De hiinvisningar till sirskilda bestimmelser som f. n. finns i 2 kap. 6 § tredje
stycket och 8 § tredje stycket kommunallagen avser bestimmelserna i 14 §
andra stycket och 18 § samt 33 § KIL om nyval av kommunfullmiktige resp.
landsting vid indelningsdndring och atgérder i samband déirmed. | enlighet
med vad jag tidigare anfort i den allménna motiveringen (avsnitt 2.7.2 och 2.8)
och i specialmotiveringen till den nya indelningslagen har dessa bestim-
melser i KIL inte getts nigon motsvarighet i den nya indelningslagen.
Hinvisningarna i 2 kap. 6 § tredje stycket och 8 § tredje stycket kommunal-
lagen har diarmed blivit dverflodiga. De har dirfor tagits bort.

4.5 Forslaget till lag om Zndring i lagen om férsamlingsstyrelse

Kndringen i 6 a § foranleds av att benimningen sammanliggningsdelege-
rade dndrats till indelningsdelegerade dven pd den kyrkliga sidan enligt vad
jag tidigare forordat (avsnitt 2.9 och 4.3).

Som framgér av specialmotiveringen till 3 kap. i den nya indelningslagen
har liksom i friga om 4ndringar i kommunindelningen bestimmelserna om
nyval vid dndring i forsamlingsindelningen (38 § andra stycket och 41 § KIL)
inte getts ndgon motsvarighet i den nya lagen. Hénvisningarna till dessa
bestimmelser i 11§ andra stycket och 14§ andra stycket lagen om
forsamlingsstyrelse har dirfor tagits bort pA motsvarande sitt som skett i
kommunaliagen.

4.6 Forslaget till lag om éndring i lagen om proportionellt valsitt vid val
inom landsting, kommunfullmiiktige m. m.

Den dndring som gjorts i 1§ dr av formell natur och fGranleds av att
benimningen sammanliggningsdelegerade dndrats till indeiningsdelege-
rade.
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4.7 Farslaget till lag om utdebitering och utbetalning av skatt vid Andring i
rikets indelning i kommuner, landstingskommuner och forsamlingar

I denna lag har tagits in bestimmelser om kommuns, landstingskommuns
och forsamlings utdebitering av skatt vid indclningsindring, om beriikning
av dkat forskott av kommunalskatt och landstingsskatt vid sddan dndring
samt om avrikning av uppburna férskott for kommunalskatt, landstingsskatt
och forsamlingsskatt under de tva forsta dren efter det att en indelningsind-
ring har tritt i kraft. Bestimmelserna om utdebitering av skatt motsvarar 15 §
forsta stycket och 39 § forsta stycket KIL. Ovriga bestimmelser motsvarar
delvis de regler som finns i férordningen (1948:766) angdende taxering och
debitering av skatt vid indring i kommunal eller ecklesiastik indelning, m. m.
I likhet med kommittén anser jag att det dr ldimpligt att dessa bestimmelser
moderniseras och fors samman i en forfattning. De bestimmelser som
foreslds méste Atminstone delvis anses giila grunderna for den kommunata
beskattningen. P4 grund av bestimmelserna i 8 kap. 5 § regeringsformen
méste de dirfor meddelas i lag. Aven 1948 4rs forordning antogs f. 6. med
riksdagens medverkan (prop. 1948:315, rskr 476).

Genom den nya lagen upphidvs 1948 &rs forordning. 1 férordningen finns ett
flertal bestimmelser som inte getts nigon motsvarighet i den nya lagen. Detta
giller bl. a. bestimmelserna i 1 och 2 §§ om vilka frigor som regleras i
forordningen och vilka typer av indelningséndringar som kan komma i friga.
Flera av de indelningar (municipalsamhille, fattigvirdssamhiille, tingslag)
som ndémns saknar numera aktualitet. I den nya lagen anges betriiffande varje
sirskild bestimmelse de slag av indelningsindringar som bestimmelsen
giller. Aven bestimmelserna i 3 § om ortsgrupp saknar aktualitet sedan
systemet med ortsgruppering i skattesammanhang upphort. Inte heller
bestimmelsen i 4 § forsta stycket har getts nigon motsvarighet i den nya
lagen. Denna bestimmelse innebdr att inom ett omridde som berdrs av
indelningsidndring skall slutlig skatt pd grund av taxering det &r da
indelningsdndringen trader i kraft utgd enligt den utdebitering som giiller i
den kommun som omradet tillhort fore dndringen. Att s skall vara fallet
féljer emellertid redan av bestimmelserna i 27§ 1 mom. uppbordslagen
(1953:272). Nir det giller tillkommande skatt ger 31§ uppbérdslagen
uttommande besked om enligt vilka grunder sddan skatt skall utg.
Bestimmelserna i 7§ i 1948 ars forordning behover dirfor inte heller ges
ndgon motsvarighet i den nya lagen.

Av vad nu sagts fGljer att de bestdimmelser i 1948 ars forordning som avser
taxering och uppbord av skatt inte beh6ver behdllas. Den nya lagen omfattar
dirfor endast bestimmelser om utdebitering och utbetalning av skatt. Lagen
kommer dirmed att innehdlla bestimmelser om forhallandena vid indel-
ningsindring som motsvarar bestimmelserna i lagen (1965:296) med
sdrskilda bestimmelser om kommuns och annan menighets utdebitering av
skatt, m. m.
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1§

Denna paragraf, som motsvarar 15§ f6rsta stycket KIL, innehdller
bestimmelser om bestimmande av skattesatsen for en kommuns uttag av
skatt for &r di indelningsiandring trider i kraft.

Bestimmelsen i 15§ forsta stycket KIL har kvarstétt ofériindrad sedan
lagens tillkomst ar 1919. Den ir givetvis utformad med utgingspunkt i de
beskattningsregler som gillde di. Enligt bestimmelsen skall de utskylder till
dndrad eller nybildad kommun, som beviljas under &ret innan indelnings-
dndringen trdder i kraft att utgd under det f6ljande aret, fordelas pi dem, som
skulle varit skattskyldiga till kommunen under forstndmnda &r, {Gr den
hindelse den nya indelningen redan d& varit i kraft. Bestimmelsen inncbér
med ctt modernare uttryckssiitt att, nir kommun som berors av indelnings-
indring bestimmer utdebitering pa hosten fore dndringens ikrafttridande,
hinsyn skall tas till fordndringar i skatteunderlaget som beror pd att ett
omrade skall tillfras eller skiljas frin kommunen. I friga om en nybildad
kommun beriiknas skatteunderlaget givetvis enligt den nya indelningen. Den
utdebitering som bestims ligger sedan till grund for prelimindrskatteuttaget
och forskottet av kommunalskatt under det 4r d& indelningsidndringen trider
i kraft.

De nya bestimmelserna innebir ingen #ndring i sak av den nuvarande
ordningen. Bestimmelserna anknyter till 1 § i 1965 ars lag. Vid berikning av
det skatteunderlag som enligt denna paragraf skall ligga till grund for en
kommuns bestimmande av skattesats skall sdledes hidnsyn tas till en
indelningsindring som skall trida i kraft vid det foljande arsskiftet. Detta
giller sAvdl nar kommuns omride dndras som nir ny kommun bildas. Av 5 §
kungorelsen (1950:431) med vissa foreskrifter angiende taxering och debite-
ring av skatt vid dndring i kommunal indelning, m. m. framgér att lokala
skattemyndigheten skall limna kommun s&dan uppgift om skatteunderlag
som behovs for denna beridkning.

238

I denna paragraf finns en bestimmelse om berikning av Okat forskott for
kommunalskatt vid indelningsidndring. Paragrafen motsvarar och dverens-
stammer helt med 8 a § i 1948 &rs forordning. Bestimmelsen innebér att en
folkmingdsokning skall beriknas pd kommunens omride enligt den nya
indelningen vid tillimpningen av reglerna i 4 § fjdrde stycket i 1965 4rs lag om
okat férskott av kommunalskatt.

38

I denna paragraf finns bestimmelser om fGrdelning av avrikningslikvider
for kommunalskatt under de tva forsta dren efter det att en indelningséndring
har tritt i kraft. Paragrafen motsvarar 4 § andra stvcket och 6 § i 1948 irs
forordning.

Bestimmelserna innebir att en fordran eller en skuld for kommunalskatt
som bel6per pd omrdde som dverforts frin en kommun till en annan fors pd
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den minskade kommunen. Vid delning av en kommun fordelas kommunens
fordran eller skuld mellan kommunerna enligt den nya indelningen i
forhallande 1ill skatieunderlaget i de olika delarna. En fordran eller en skuld,
som avser en kommun som har lagts samman med en annan kommun, fors
pd den nybildade eller utvidgade kommunen. [ sak innebiir detta endast den
dndringen att fordelning av avrikningslikviden efter skatteunderlaget sker
inte endast vid sddan delning av en kommun som innebér att kommunen
upplises utan ocksd nidren kommun delats s att ett omride utbrutits till egen
kommun medan aterstoden bestdr som en minskad kommun. Med delning
av en kommun avses hir liksom i den nya indelningslagen dels utbryvining av
ctt omrade till en nybildad kommun, dels en kommuns upplésning och
nybildning av tva eller flera kommuner och dels sddan uppldsning av en
kommun som innebiir att delarna fors till befintliga kommuner.

Bestimmelserna iir liksom de som finns i 1948 &rs forordning inte avsedda
att utgéra ndgot hinder mot att en fordran eller en skuld for kommunalskatt
tas upp i den ekonomiska regleringen mellan kommunerna vid en indel-
ningsindring. Om en omridesoverforing ir sa omfattande att en fullstindig
ekonomisk reglering blir n6dviindig, kommer en sddan fordran eller skuld att
ingd i den formogenhetsmassa som delas mellan kommunerna. Vid delning
av en kommun torde dock reglerna i denna paragraf i allminhet ge ett
ridttvisande resultat. Det bor understrykas att kommunerna enligt den nya
indelningslagen ges stor frihet att sjilva komma éverens om den ekonomiska
regleringen.

43

I denna paragraf anges lagens tillimpning vid dndring i indelningen i
landstingskommuner och férsamlingar. Paragrafen motsvarar 39 § forsta
stycket KIL samt 8§ forsta och andra styckena och 9§ i 1948 ars
forordning.

Bestimmelserna i 1 § om utdebitering av skatt har gjorts tillimpliga i friga
om landstingskommun och landstingsskatt. [ dvrigt stimmer bestimmel-
serna 6verens med dem som nu géller. Frigan om 6kat forskott med hinsyn
till en folkmiingdsokning blir inte aktuell for forsamlingar.

4.8 Forslaget till lag om upphivande av vissa forfattningar om overgangs-
bidrag vid vissa éndringar i den kommunala indelningen

Genom denna lag upphivs lagen (1962:68) om nedsittning av allmin
kommunalskatt i anledning av Overgéngsbidrag vid vissa dndringar i den
kommunala indelningen och kungérelsen (1962:69) om 6vergdngsbidrag vid
vissa dndringar i den kommunala indelningen. I samband med genomfor-
andet av den senaste indelningsreformen dppnades genom dessa forfatt-
ningar mdéjlighet att ge statliga 6vergdngsbidrag till kKommuner. Avsikten
med bidragen var att Gvergdngsvis begrinsa sddan utdebiteringshdjning for
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endelaven kommun som skulie bli fljden av en kommunsammanliggning.
Foredraganden anforde i prop. 1961:196 att det var angeliiget att i gorligaste
mén avidgsna hinder mot ett frivilligt genomférande av kommunsamman-
liggningarna. Ett liknande bidragssystem forekom dven vid 1952 irs
indelningsreform. Lagstiftningen var da tidsbegrinsad. 1961 &rs lagstifining
om dvergdngsbidrag tidsbegrinsades diremot inte. Den giller dirfor fortfa-
rande. Indelningsreformen ir nu genomford. Forfattningarna om Gvergéngs-
bidrag vid vissa idndringar i den kommunala indelningen bor darfor
upphévas.

5 Hemstéallan

Jag hemstiller att regeringen f6reslar riksdagen

att antaga forslagen till

1. lag om dndring i rikets indelning i kommuner, landstingskommuner
och férsamlingar,

2. lag om kommunala indelningsdelegerade,

3. lag om indring i lagen (1972:229) om kyrkliga sammanlidggningsdele-
gerade,

4. lag om dndring i kommunallagen (1977:179),

5. lag om dndring i lagen (1961:436) om forsamlingsstyrelse,

6. lag om dndring i lagen (1955:138) om proportionellt valsitt vid val inom
landsting, kommunfulimiktige m. m.,

7. lag om utdebitering och utbetalning av skatt vid dndring i rikets
indelning i kommuner, landstingskommuner och forsamlingar,

8. lag om upphéiivande av vissa forfattningar om 6vergdngsbidrag vid vissa
dndringar i den kommunala indelningen.

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Gverviganden och beslutar att
genom proposition foresld riksdagen att antaga de forslag som foredraganden
har lagt fram.

10 Riksdagen 1978/79. | sami. Nr 157
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Bilaga [

Sammanfattning av indelningslagskommitténs forslag

Indelningslagskommittén har till uppgift att gora cn fullstindig 6versyn av
lagen (1919:293) om dndring i kommunal och ecklesiastik indelning (K1L).
Oversynen skall enligt kommitténs direktiv sdrskilt avsc bestimmelserna om
forutsdttningarna for dndring i den kommunala indelningen och om reglering
av kommunernas ekonomiska forhallanden vid sddan dndring. Kommittén
har vidare att behandla frigan om nyval av kommunfullmiktige i samband
med indelningsindring och delcgering av beslutanderiitten i vissa typer av
indelningsirenden samt forfarandet i sddana drenden.

Historisk oversikt

Betinkandet inleds med en historisk Oversikt. Dir behandlas i ett forsta
avsnitt frigor om hur synen pd en lamplig kommunstorlek har utveck!ats och
foridndrats i takt med samhillsomvandlingen. 1 ett andra avsnitt limnar
kommittén en redogorelse f6r indelningspraxis sett ur ett historiskt perspek-
liv. Vidare behandlas sirskilt den kommunala demokratins betydelse i
indeiningssammanhang och utvecklingen i andra linder.

Grundldggande synpunkter

Sverige ar indelat i kommuner, landstingskommuner och forsamlingar.
Dessa tre kommunala indelningar ticker var for sig i princip hela landet.
Indelningen i kommuner, landstingskommuner och férsamlingar méste tid
efter annan dndras av olika skil. Den kan inte viintas ligga fast ens efter de
bada stora indelningsreformerna,den f6rsta genomford ar 1952 och den andra
successivt under dren 1962-1974. Det finns f.n. 277 kommuner, 23
landstingskommuner och 2 575 forsamliingar.

Forutsittningarna for att kommunindelningen och forsamlingsindel-
ningen skall f& dndras anges i KIL. Dir finns ocksd bestimmelser om hur
sddana dndringar skall genomf{Gras. Ddremot innchéller KIL i stort sett inga
regler om éndring i den landstingskommunala indelningen.

KIL dr tillamplig pa alla typer av indeiningsiindringar, dvs. sammaniiigg-
ning av kommuner, delning av kommun och dverforing av storre eller
mindre omraden frAin en kommun till en annan. Mindre dndringar i
kommunindelningen kan ocksi skc i samband med fastighetsbildning over
kommungriins,

En kommunal indelningsidndring innebir att det omrade som dndringen
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avser knyts till cn annan kommun eller bildar en helt ny kommun. Omridets
invanare upphdr att vara medlemmar i den gamla kommunen och blir i stiillet
medlemmar i den andra eller den nya kommunen. Vidare upphdr den gamla
kommunens befogenheter och skyldigheter inom omridet. Dessa till-
kommer den kommun som omridet tillhor efter iindringen. Dessa konse-
kvenser av indelningsiindringen intriider gradvis under tiden mellan rege-
ringens bestut om idndringen och det arsskifte da den trider i kraft. Under
denna dvergingsperiod maste kommunerna forbereda och i vissa avseenden
tillimpa den nya indelningen. Budget och forvaltningsorganisation kan
beh6va antas for kommunen enligt den nya indciningen. 1 viss bemiirkelse
existerar sdledes kommunen enligt den nya indelningen innan indelnings-
indringen triider i kraft. I KIL finns bestimmelser — fram({or allt om utévande
av den kommunala beslutanderitten vid indelningsiindring — som gor det
mojligt att vidta de atgirder som behdvs for att lndringen skall kunna
genomforas.

Vid sidan av den kommunala indelningen finns flera olika indelningar {or
andra dndamal av offentligritisiig art. Det iir friga om indelning i omriden
och distrikt for olika grenar av den statliga {orvaltningen, indeining i
domkretsar for domstolarna samt annan kyrklig indelning in forsamlingsin-
delningen.

Kommunindelningen ligger till grund for ménga av de andra indelning-
arna. Kommunerna fuligér betydande samhiillsuppgifter i en omfattning och
av en variation som saknar motsvarighet bland dvriga forvaltningsenheter.
Kommunindelningen maéste dirfor vara sjilvstindig och i forsta hand
bestimmuas av vad som ur kommunal synpunkt dr mest dindamadlsenligt. Att
kommunindelningen intar en sédrstillning bland indelningarna ir mot denna
bakgrund naturligt. En dndring i kommunindelningen leder i regel till
motsvarande dndringar | andra indelningar, inte tvirtom. Grinserna for
andra omraden och distrikt tillits inte skira kommungrins. Bristande
overensstimmelse mellan kommungrins och annan griins motverkas genom
att administrativ och kyrklig indelning samt domkretsindelning dndras i
samband med indring i kommunindelningen.

1 regeringsformen finns flera bestimmelser om den kommunala sjilvsty -
relsen. Redan i 1 kap. 1§ slds fast att den svenska folkstyrelsen bygger pé
allmin och lika rostrdtt och att den forverkligas, forutom genom ett
representativt statsskick, ocksd genom kommunal sjilvstyrelsc. Enligt | kap.
7§ finns i riket primidrkommuner och landstingskommuner. I samma
paragraf foreskrivs dven att beslutanderiitien i kommunerna utvas av valda
forsamlingar. Grunderna for dindringar i kommunindelningen skall enligt 8
kap. 3 § bestimmas 1 lag.

Kommittén diskuterar frigan om det krav som uppstdlls i 1 kap. 7§
regeringsformen att beslutanderitten i kommunerna skall utévas av valda
forsamlingar uppfylils i alla ldgen under tiden mellan besiut om indelnings-
dndring och dndringens ikrafttridande. Enligt kommitiéns mening ir
Overforing av beslutanderitt till sammanliggningsdelegerade inte of6renlig
med | kap. 7 §. Kommittén anser dock att bestimmelsen idr ctt hinder for att
sammanliggningsdelegerade och kommunfullmiiktige, som beslutar for
kommunen enligt den nya indelningen, pd egen hand fattar beslut som i
alitfor hog grad angdr dven kommunen enligt den ildre indelningen.
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Bestimmelsen i 8 kap. 5§ regeringstormen innebiir enligt kommitténs
mening ett krav pd en lagstifining om indringar i den kommunala
indelningen av ungefir den omfattning som KIL har. Indelningslagstift-
ningen bor dock giilla inte bara kommuner och fOrsamlingar utan iven
landstingskommuner. Den bor omfatta alla typer av indelningsindringar. 1
och {6r sig bor den kunna tillimpas idven vid allmiinna reformer av
kommunindelningen. Men siirskild lagstiftning om en sddan reform kan
behovas. Bestimmelserna bor s& langt majligt vara neutrala i forhallande till
alla tiinkbara typer av indelningsindringar. GenomfGrandet av indelnings-
dndringar bor inte i onédan detaljregleras i indelningslagstifiningen. 1 denna
bor det kommunaldemokratiska synsétt som aterspeglas i 1977 &rs kommu-
nallagstiftning i stérsta mojliga utstrickning sld igenom.

Kommittén anser sig bora foresld en ny indelningslag som ersiitter KIL.
Den nya lagstiftningen anknyter i lagtekniskt och sprakligt hiinseende till den
nya kommunallagen.

Plan for ldnets indelning i kommuner

For varje ldn skall enligt 2 a § KIL finnas en plan som visar den indelning av
lanet i kommuner som ir limpligast med hinsyn till befolkningsforhllan-
dena, den ekonomiska utvecklingen m. m. Bestimmelserna om indelnings-
plan togs in i KIL i samband med att riksdagen ar 1962 bestutade om den
andia kommunindelningsreformen. Indelningsplanerna avsags bli ett viktigt
led i genomforandet av indelningsreformen. Plancringen skulle ga ut pa att
sammanfora de kommuner som inte borde finnas kvar till limpliga
kommunblock. Till grund for planeringen skulle ligga de principer for en ny
kommunindelning som riksdagen hade godkidnt. Planerna skulle vara
viigledande for sammanldggningar av kommunerna i kommunblocken.

Sammanliggningarna genomfordes forst pa frivillig viig och sedan dven
mot vissa kommuners vilja med st6d av lagen (1969:156) med sirskilda
bestimmelser om dndring i kommunindelningen. De sista sammanliiggning-
arna inom ramen for indelningsreformen tridde i kraft den 1 januari
1974.

Sedan indelningsreformen har genomforts fyller bestimmelserna om
indelningsplan inte samma funktion som tidigare. Kommittén konstaterar att
de dndamadl som planerna tjanade. medan indelningsreformen pagick, inte
lingre behover tillgodoses genom sadan sirskild planering som avses i 2a §
KIL. Indelningsidndringar forekommer inte ldngre samtidigt i sddan mingd
och av sddan omfattning att ptaner behovs som vigledning for beddmning av
indelningsfrigorna. Den omfattande linsplanering som numera regelbundet
sker bor enligt kommitténs uppfattning kunna ligga till grund for de
bedémningar av kommunindelningens lamplighet som kan behdvas i
fortsittningen. Kommitién limnar en Oversiktlig redogorelse for ldnsplane-
ringen. Ett av syftena med indelningsplaneringen var att man genom denna
kunde ta hinsyn till en indelningsindrings foijdverkningar for andra
kommuner in dem som direkt berors av dndringen. En indelningsidndrings
effekter for kringliggande kommuner kan emellertid alltid. i den mén det
behdvs, tas med i den beddmning som skall goras av forutsitiningarna for att
dndringen skall fa ske. Kravet p& indelningsplanering medfor dessutom att
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handliggningen av indelningsfrigor {Grsvaras. Kommittén {oreslar mot
denna bakgrund att den siirskilda indelningsplancringen slopas.

Forusénningar for indelningséndring

I3 § KIL anges de allméinna forutsittningarna for indelningsindring. De #r
att @ndringen innebir fordelar {or den kommunala forvaltningen eller litinad
eller utjimning i kommunalskatten eller att dndringen frimjar den ekono-
miska utvecklingen inom orten eller eljest medfor gagn. Nigon av dessa
forutsittningar maste alitid foreligga for att en indelningsindring skall fa
bestutas. Om kommun motsiitter sig indelningsindring och dndringen cller
villkor som f{orbinds med denna dessutom skulle medfSra avsevird
oldgenhet for kommunen, far indelningsidndring beslutas endast om vissa
kvalificerade fGrutsittningar ar uppfyllda.

3 § KIL har inte dndrats sedan lagens tillkomst ar 1919. Bestimmelsernas
allminna utformning har emellertid gjort det mojligt att anpassa praxis i
indelningsirenden efter de successivt dndrade forhallandena. Kommittén
redovisar hur bestimmelserna tillimpas.

Kommittén anser det inte mdjligt att utforma detaljerade regler om vilka
férutsdttningar som skall gilla for de olika typer av indelningsidndring som
kan tinkas forekomma. Provningen av en friga om indelningsindring
innebir i allmédnhet en skilighetsavvigning mellan olika intressen. Reglernas
huvudsyfte bor vara att sdkerstélla att dessa intressen beaktas i tillricklig
utstrickning. De bestimmelser som kommittén foresldr om fGrutsittning-
arna for indelningsindring dr avsedda att sd 1&ngt majligt fungera lika va! vid
alla typer av indelningsidndringar.

Kommittén f{Greslar att som allmin fOrutsitining for andring i den
kommunala indelningen skall gitila att sidan dndring far bestutas endast om
den kan antas medfora bestdende fordel for kommun eller del av kommun.
Med hinsyn till svéarigheten att forutse utvecklingen och behovet av
indelningsdndringar av olika skdl samt med hédnsyn till de olika skilens
skiftande betydelse vid olika typerav dindringar har kommittén stannat for att
féresld en allmint hillen bestimmelse. Med fordel fér del av kommun menar
kommittén frimst fordel for de mianniskor som bor inom ett omride som ér
avsett att Overforas till annan kommun eller utbrytas att bilda egen
kommun.

[ praxis tas stor hinsyn till om kommun motsitter sig indelningséndring
dven nir forhallandena inte dr sddana att kvalificerade {Orutsittningar krivs
enligt 3 § KIL. Vid prévningen av en indelningsfraga viger instdllningen hos
de kommuner som nirmast skulle ber6ras av dndringen sirskilt tungt. Nagon
absolut vetoritt for kommun finns inte f. n. och kommittén foreslar inte
heller att en sddan vetoritt infors. Det kan dven i framtiden finnas alimidnna
skil, regionalpolitiska eller andra, som talar for en indelningsédndring och
viiger s& tungt att kommunen bor underordna sig dessa. Det &r vidare inte
uteslutet att det ibland kan vara befogat att 1dta kommunens vilja st tillbaka
for ortsbefolkningens intresse av nirhet till kommunal service etc.

Kommittén foreslar att man dverger det delvis foraldrade systemet med
kvalificerade skiil i vissa fall nir kommun motsitter sig indelningsindring. [
stillet bor i forutsittningsbestimmelsen anges att vid provningen av en
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indelningsfriga sirskild hinsyn skall tas till onskemal och synpunkter frin
kommun som niirmast berérs av indelningsindringen. Aven andra kringlig-
gande kommuner, som inte direkt skulle beroras av indelningsidndringen,
kan givetvis ha intresse av frigan. Detta bor naturligtvis kunna piverka den
allminna bedémningen av indelningsfrigan. Den sirskilda vikt som enligt
forslaget bor fistas vid kommuns instilining giller dock endast de
kommuner som direkt skulle beroras av dndringen. Mot sdidan kommuns
bestridande bor saledes indelningsidndring inte genomforas utan att sirskilt
starka skiil foreligger. Kraven pa sddana skil méiste givetvis stiillas hogre ju
mer omfattande indelningsidndringen ar.

Enligt kommitténs mening bér det i lagtexten klarldggas vilket inflytande
befolkningen skall ha vid beslut i frigor om indelningsidndring. Nir det giller
andringar som omfattar hel kommun, ir den sjidlvklara utgdngspunkten att
kommunfullmiktige representerar befolkningen i kommunen. Det finns
dirfor enligt kommitténs mening inte anledning att i friga om sammanligg-
ning av kommuner infora sirskilda regler om hinsyn till befolkningen.
Kommunfullmiktige talar for kommunmedlemmarna och har méjlighet att
genom omrostning, opinionsundersokning eller liknande forfarande direkt
gora sig underrittade om dessas instdlining tilf en eventuell sammaniagg-
ning. Om kommunfullmiktige motsitter sig ett andringsforslag och kan visa
att de dirvid har starkt stdd av invinarna i kommunen, ger detta naturligtvis
extra tyngd &t fullmiktiges beslut.

Forhallandet blir ndgot annorlunda vid indelningsédndringar som i forsta
hand berdr del av kommun. [ sidana fall kan man inte alltid utan vidare sitta
likhetstecken mellan kommunfullmiktiges stiliningstagande och befolk-
ningens mening. Det &dr enligt kommitténs uppfattning rimligt att sirskild
hinsyn dven tas till instéliningen hos en sddan befolkningsgrupp, givetvis
under forutséttning att befolkningens vilja har kommit till uttryck pa ett
otvetydigt sitt. Kommittén foreslar en bestimmelse hdrom i den nya lagen.
Hur avvigningen i det enskilda fallet bér ske om kommunen och ortsbefolk-
ningen har motsatta intressen maste 6verlimnas 4t praxis. Hir liksom eljest
vid beddmningen av en indelningsfriga maste de olika skilens styrka vigas
mot varandra.

Undersokning om befolkningens instdllning

Den bestimmelse om hinsyn till ortsbefolkningen som kommittén fGreslar
forutsitter att det finns mdjligheter att genom opinionsundersokningar eller
pé liknande sitt fi klarhet i befolkningens installning.

Befolkningens mening betriffande en foreslagen indelningséndring kan
tdnkas komma till uttryck pd i huvudsak tre vigar. Det kan ske for det {Grsta
genom kommunala folkomréstningar eller opinionsundersokningar som ett
led i kommunens behandling av frigan, for det andra genom pé& enskilt
initiativ anordnade opinionsundersokningar eller namninsamlingar for att
utdva patryckning antingen pd kommunen eller pi utredande eller beslu-
tande myndigheter och for det tredje som en del av den statliga utredningen i
drendet. Kommittén limnar en 6versikt 6ver de olika undersékningar om
befolkningens instdlining som hittills har férekommit i indelningsiren-
den.
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Kommittén har funnit det nddvindigt att det vid utredningen av ett
indelningsirende finns mojlighet for den statliga utredningsmyndigheten att
24 ut till ortsbefolkningen for att undersoka dess instillning i frigan. Med
ortsbefolkningen avses liksom i forutséttningsparagrafen befolkningen i
sddan del av kommun som skulle Gverforas till annan kommun eller som
skulle utbrytas att bilda egen kommun. Vid utbrytning bér man dock kunna
tinka sig att sirskild undersdkning verkstills dven i den alerstiende delen av
kommunen.

Sarskild underskning om ortsbefolkningens instiilining till en foreslagen
indelningsiindring skall enligt kommitténs forslag ske niir det finns skl till
det. Sddan undersokning skall verkstillas av linsstyrelsen och kan ske ggnom
anordnande av omrostning, opinionsundersékning eller liknande forfarande.
Linsstyrclsen fir anlita valnimnden i kommunen om inte nimndens
verksamhet i 8vrigt hindras darigenom eller kommunfulimiktige motsitter
sig att nimnden anlitas.

Decentralisering av beslut och utredning

Enligt 2 § KIL iir det regeringen som beslutar om iindring i den kommunala
indelningen.

Frigor om mer betydande dndringar i den kommunala indelningen kriver
ofta en avvigning mellan olika intressen (lokala, kommunala, regionalpoli-
tiska, rikspolitiska) och ddrmed politiska hinsynstaganden av sddan art att
beslutanderiitten bor tillkomma regeringen. Nagon decentralisering av
beslutanderiitten i sidana drenden bor alitsd inte komma i fraga. Niirdet giiller
smiirre indelningsdndringar av typ grinsreglering, undanrgjande av enklav-
forhdllanden m. m. synes diremot inte finnas sidana skil for att behélla
beslutanderitten hos regeringen. Dessa drenden dr inte av sddan beskaf-
fenhet att de behdver handliggas pd regeringsniva.

Kommittén foresldr att beslutanderiitten decentraliseras i drenden om
indelningsindring som behdvs pa grund av oregelbundenhet i indelningen
eller med hidnsyn till fastighetsforhdllandena och som inte foranleder
ekonomisk reglering mellan kommuner. De begrinsningar som kommittén
foreslar torde i allmidnhet innebdra att indelningsindring som giller ett
omride med mera iin 10-20 invdnare miste beslutas av regeringen.

Nir det giiller att avgdra vilken myndighet som bor besluta om de mindre
indelningsédndringarna stir valet mellan kammarkollegiet och linsstyrel-
serna. Kommittén finner att avgorande skil talar {or att kammarkollegiet
anfortros beslutanderidtten. Kommittén pekar bl. a. pa att det hir ror sig om
en mycket liten grupp av drenden. Det kan antas att det for en lidnsstyrelse
skulle gi flera &r mellan varje drende. Kammarkollegiet har uppenbarligen
ocksa bittre mojligheter att bedoma de sirskilda frigor som aktualiseras vid
kyrkliga indelningsidndringar, som ofta sker samtidigt som de kommunala.
Om den statliga befattningen med den kyrkliga indelningen upphor som en
foljd av (Grstaget om dndrade relationer mellan staten och kyrkan, bar enligt
kommitténs mening frigan om beslutanderitten i de mindre indelningsiren-
dena provas pa nytt.

Kommittén behandlar ocksd utredningsansvaret i indelningsiirenden och
diskuterar skiilen for och mot att ligga detta pa linsstyrelserna i stiillet for
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kammarkoliegict diir det nu ligger. Kommitténs slutsats blir att kammarkol-
legiet tills vidare bor 3 behdlla huvudansvaret f6r utredningen i alla typer av
indelningsirenden. Didremot bor linsstyrelsen med sin lokalkiinnedom i
mycket storre utstriickning dn for nirvarande kunna anlitas i utredningsar-
betet.

Ekonomisk reglering

1 4-10 §§ KIL finns bestimmelser om reglering av kommunernas inbordes
ekonomiska forhdllanden vid indelningsiindring.

Kommunerna har tillerkidnts avsevird avtalsfrihet i friga om ckonomisk
reglering vid indelningsidndring. Under senare &r har de ckonomiska
regleringarna ofia skett genom att kommunerna under Svenska kommun-
férbundets medverkan har triiffat sirskilda avtal, som faststillts av rege-
ringen i samband med forordnande om dndringen. Kommittén har studerat
den praxis som har utbildats i dessa avtal.

Kommittén foreslar bestimmelser av foljande innebdrd. Nir kommun
delas, skall de inbordes ekonomiska forhdllandena meilan kommunerna
enligt den nya indelningen alltid regleras. Reglering skall ocksé ske nir del av
kommun &verfors till annan kommun, om kommunal tillging eller forbin-
delse som kan hinforas till den delen bor 6verforas till den andra kommunen
eller om det finns sirskilda skl till reglering.

Enligt kommitténs uppfattning bor bestimmelserna om ekonomisk regle-
ring i den nya indelningslagen utformas med utgdngspunkt i att regleringen i
forsta hand ir en friga for kommunerna sjilva. Regleringen bor dock liksom
hittills faststallas av regeringen.

Nir det giiller det nidrmare innehdllet i den ekonomiska regleringen ar
kommitténs uppfatining att all slags egendom bor behandlas pd samma sitt.
Nagon vederlagsfri overforing av viss s. k. férvaltningsformogenhet bor alltsa
inte forekomma i fortsitiningen.

Mot bakgrund av den avtalsfrihet i frigor om ekonomisk reglering som
kommunerna bor ha och 6nskvirdheten av att kunna anpassa regleringens
omfattning efter indelningsiindringens storlek maste bestimmelserna om
regleringens innehall ges en allmén utformning. Kommittén har funnit det
tillriickligt att det i lagen anges att regleringen skall ha till syfie att pa ett
dndamélsenligt och skiligt sitt férdela den odelade kommunens f6rmo-
genhet eller del av denna.

Av bestimmelsen att fordelningen skall ske pi ett dndamalsenligt sitt
foljer bl. a. att utskiftningen av egendom inte bor ske s att allmidn mark
(gator, vdgar m. m.) kommer att dgas av annan kommun dn den i vilken
marken ir beligen.

I bestimmelsen att fordelningen skall ske pd ett skiligt sétt ligger den
ekonomiska grunden for regleringen. Vid en ekonomisk reglering som ges
karaktiren av ett fullstindigt skiftec av en kommuns samtliga tillgdngar och
forbindelser dr den naturliga grunden forhéllandet mellan skatteunderlaget i
hela kommunen och i den del som skall skiljas frin kommunen. Om
regleringen diremot begrinsas till tillgdngar och férbindelser med anknyt-
ning till ett mindre éverforingsomrade, blir det endast friga om att bestimma
skilig ersiittning for de tillgdngar och forbindelser som det bedoms limpligt
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att fora Gver till annan kommun.

Niir den ekonomiska regleringen skall omfatta en fullstindig uppdelning
av kommuns tillgngar och forbindelser bor den enligt kommitténs mening
utformas i huvudsaklig Overensstimmelse med den praxis som har utbildats i
de avtal som Svenska kommunforbundet har medverkat till.

Kommitién f6reslir vidare bestimmelser om utjimning med pengar nir
kommun dvertagit storre del av tillgdngarna eller forbindelserna in som med
hinsyn till férdelningen i 6vrigt hade bort ske samt om sérskilt bidrag frén en
kommun till en annan for [orsimrad ekonomisk stiillning m. m.

Vid sammanliggning av hela kommuner behévs ingen ekonomisk
reglering mellan de kommuner som skall liggas samman. Kommunernas
samtliga tillgdngar och forbindelser tillfaller naturligen den sammanlagda
kommuncn. En bestimmelse om s&dan fullstindig Gverging av den
kommunala formdgenheten har tagits in dven i den nya indelningsiagen.

Indelningsindrings ikrafttrdidande och den kommunala beslutande-
rdtten vid sddan dndring

Enligt 12 § KIL skall indelningsidndring triida i kraft vid borjan av ett
kalenderdr. Det méste forflyta minst atta manader mellan beslutet om
indelningsindring och ikrafttridandet. Beslut om indeiningsdndring méste
siledes meddelas fore utgdngen av april minad aret fore ikrafttridandet.
Samma regler giller for alla typer av indelningsdndringar.

Kommunernas planerings- och budgetarbete gor det enligt kommitténs
mening befogat att beslut om storre indelningsindringar meddelas minst ett
ar fore ikrafttraidandet. Att uppstélla ett krav pd en dnnu lingre 6vergingstid
har kommittén inte funnit limpligt bl. a. med hidnsyn till de kompetenskon-
flikter mellan olika foretrddare for kommunerna enligt den dldre och den nya
indelningen som kan uppkomma under denna tid. Kommittén forordar att en
mdojlighet 6ppnas fOr regeringen att i sirskilt bridskande fall meddela beslutet
vid en senare tidpunkt, dock inte senare @n atta manader fore ikrafttradan-
det.

Nir det giller mindre dndringar, dvs. sddana som far beslutas av
kammarkollegiet, anser kommittén att ndgon minsta tid mellan beslut och
ikrafttradande inte behdver foreskrivas. Ddaremot bor ikrafttridandet dven i
dessa fall alltid ske vid arsskifte.

Enligt 14 § andra stycket KIL far regeringen i samband med indelnings-
indring forordna att kommunfullméktiges uppdrag skall upphdra nir
dndringen triader i kraft och att nytt val av fullmiktige skall forrattas. [ praxis
har nyvalsférordnande skett forst ndr indelningséindringen medfort en storre
forskjutning av folkméngden i kommunerna. P4 senare &r har emeliertid
extra val av kommunfullmiktige undvikits. Regeringen bestimmer
tidpunkten for ikrafttridandet av indelningsidndringar, som ir s omfattande
att dec bor medfora nyval av fullmiktige, till &rsskifiet efter ordinarie
fullmiktigval. Vid nybildning av kommun maste nya fullmiktige alltid
viljas. Aven i dessa fall har dock extra val pi senare ar undvikits genom att
ikrafttridandet har bestdimts till den | januari dret efter det 4r da ordinarie val
dgt rum.

Nackdelarna med extra val, de korta mandatperioderna och det forhal-
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landet att nyvalsférordnanden inte har f6rekommit pa senare tid talar for att
indelningsidndringar, som dr s omfattande att nya fullmiktige bor viljas, far
sdttas i kraft endast vid drsskifte efter ordinarie val. Kommittén foresldr en
siddan ordning.

Enligt huvudregein i 13 § KIL skall den kommunata beslutanderitten vid
indclningsindring utévas enligt den nya indelningen under tiden mellan
beslutet om dndring och ikrafttrddandet. I friga om angeldgenhet som avser
kommun enligt den dldre indelningen giller dock att denna indelning skall
fSljas till dess den nya indelningen har tritt i kraft.

Kommittén har inte funnit anledning att foresld n&gon éndring i {6rdel-
ningen av beslutanderitten mellan kommun enligt den éldre och den nya
indelningen. Kommittén har dock sokt ge bestimmelserna en klarare
utformning 4n de har nu. Forslaget innebdr att beslutanderdtt som
tillkommer kommunfullmiktige under Gvergdngstiden skall utdvas av
foretridare for kommun enligt den nya indelningen, om besfutet striacker sina
verkningar till tiden efter ikrafttradandet. Foretridare for kommun enligt den
ildre indelningen far enligt {orslaget under samma tid utova sddan beslu-
tanderitt endast i frigor som uteslutande avser denna kommun och som inte
stricker sina verkningar till tiden efter ikraftirddandet.

Bestimmelserna forutsétter att beslutanderitt kan utévas for kommunen
enligt den nya indelningen, dvs. kommunen av den omfattning som skail
gilla efter indelningsindringen, redan fore dndringens ikrafttridande.
Eftersom denna grundldggande princip inte 4r helt sjilvklar, f6reslar
kommittén att den fastslds genom en sirskild bestimmelse i den nya
indelningslagen.

Som exempel pi beslut som striacker sina verkningar till tiden efter
ikrafttriidandet och som alltsd bor fattas av foretridare for kommun enligt den
nya indelningen kan nimnas investeringsbeslut, antagande av planforslag,
beslut om taxor, reglementen och stadgor, inrdttande av nya tjinster och
givetvis faststillande av budget for den nya kommunen samt beslut i fragor
som ror denna kommuns organisation.

Fullmiktige i kommun enligt den dldre indclningen bér i princip endast
fatta beslut som ryms inom befintlig verksamhetsnivd och befintliga
ekonomiska ramar. | tveksamma fall bér det Sverlimnas 4t fGretridare for
kommun enligt den nya indelningen att avgora drendet.

Beredning och eventuell verkstillighet i zrenden som avgors av kommun-
fullmiiktige sdsom foretridare for kommun enligt den nya indelningen maste
ankomma pa den kommunstyrelse och de ©Ovriga nimnder som dessa
fullmiktige har valt. Nir det giller nimndernas forvaltning i évrigt torde
denna tili sin natur vara sddan att den som regel inte stricker sina verkningar
till tiden efter ikrafttridandet. Kommittén har dirfor inte funnit det
nodviindigt att reglera nimndernas verksamhet.

I friga om ritten att foretrdida kommunerna foreslir kommittén att
huvudregeln liksom hittills skall vara att kommunfullmiktige i kommun
vars omrade Gkas eller minskas fOretrider savil den dldre som den 6kade eller
minskade kommunen. Aven i framtiden bor dock ett sirskilt organ som 4r
representativt for den nya kommunbildningen kunna utses att under
dvergangstiden foretrida kommunen enligt den nya indelningen. Beteck-
ningen sammanlidggningsdelegerade for detta organ har kommittén emel-
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lertid funnit missvisande. Delegerade bor kunna utses {orutom vid samman-
liggning av hela kommuner och storre omradesoverforingar ocksa vid
delning av kommun. Kommitién foreslar att organct i den nya indeinings-
lagen bendmns indelningsdelegerade. Nirmare bestimmelscr om delegerade
meddelas liksom hittills i en sarskild lag.

Enligt 2 kap. 6 § kommunallagen giller numera ett snabbare valgenomslag
efter val av kommunfullmiktige. Det snabbare valgenomslaget vallar
problem vid indelningsindringar. Kommittén har avvisat mdjligheten att 1ata
indelningsindring trida i kraft den 1 november di de nyvalda kommunfull-
maiktige tifltrider. Detta stédliningstagande feder till att frAgan maste 10sas
som en friga om {6rdelningen av beslutanderitten meltan kommunfullmiik-
tige och delegerade. Den 16sning som kommittén har valt for att forhindra att
kommun enligt den nya indelningen skall ha dubbla foretriidare under
november och december ér att infora en regel om att indelningsdelegerades
mandatperiod upphér, nir de nyvalda fullmiktige trader till.

I alimiinhet torde det inte innebiira nigon storre oligenhet att lata de
nyvalda kommunfulimiktige foretrdda sin kommun ocksé enligt den ildre
indeiningen. Vid indelningsindring som innebiir att ny kommun bildas
méste frdgan om (Gretriddare for kommun enligt den ildre indelningen
regleras siirskilt. Vid sammanliggning av kommuner bor de nyvalda
fullmiktige i den sammanlagda kommunen dven kunna foretrida de aldre
kommunerna. Kommittén foresiar en bestimmelse med denna innebérd.

I friga om delning av kKommun foreslar kommittén att méjlighet dppnas for
regeringen att forordna att beslutanderitten {or den odelade kommunen skall
utgvas av de gamla fullmiktige ocksd efter den 1 november och att deras
tjinstgoring skall upphora forst nir dndringen tridder i kraft.

Eftersom det snabbare valgenomslaget inte giller kommunstyrelsen och
ovriga namnder, kommer de nyvalda fullmiiktige ndr de tilltrider inte att ha
representativa namnder till sitt forfogande. Enligt kommitténs [6rslag far
fullmiktige, ndr de Gvertar besiutanderiitten frin indelningsdelegerade, ritt
att anlita delegerades arbetsutskott och kommittéer for beredning och
verkstillighet av drenden som avser kommunen enligt den nya indelningen.
De nyvalda fullméktige far i detta fall iven anlita nimnder och beredningar i
kommun som berdrs av indelningséndring.

Andringar i den landstingskommunala indelningen

I KIL finns endast tvé paragrafer som handlar om indring i den landstings-
kommunala indelningen. I 2b § finns bestimmelser om férfarandet vid
kommuns intride i landstingskommun och i 33 § bestimmelser om nyval av
landsting i samband med indelningsiindring.

Bestimmelsen i 8 kap. 5 § regeringsformen om att grunderna for dndringar
i rikets indclning i kommuner skall bestimmas i lag krdver att regler om
dndringar i den landstingskommunala indelningen i princip meddelas i lag i
samma utstrickning som skall ske i frdga om dndringar i kommunindel-
ningen.

Regierna i KIL om dndring i landstingsindelningen fyller enligt kommit-
téns mening inte de krav som regeringsformen stdller. Enligt kommitténs
mening bor dven de landstingskommunala indelningsdndringarna regleras i
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indeclningslagstiftningen.

Andringar i den landstingskommunala indelningen sker vanligen i
samband med att kommunindelningen indras pA motsvarande siitt. Enligt
kommunallagen giiller i stort sctt enhetliga regler for landstingskommuner
och kommuner. Med hinsyn hiirtill anser kommittén att bestimmelserna om
dndring i landstingsindelningen i den nya indelningslagen s& 1ngt mojligt bor
stimma ¢verens med de bestimmelser som kommittén foreslar i friga om
dndring i kommunindelningen.

[ likhet med vad som {6reslis giilla betriiffande findring i kommunindel-
ningen bor regeringen besiuta om alla stérre dndringar i den landstingskom-
munala indclningen, medan kammarkollegiet bor besluta i drenden som
avser dndringar av mindre omfattning.

Kommittén anser att det med hiinsyn till landstingsindelningens anknyt-
ning till linsindelningen enligt 1 kap. 1§ kommunallagen inte finns
anledning att ange forutsdttningarna for dindring i landstingsindelningen i
den nya indelningslagen. En dndring i linsindelningen medfor alltid
motsvarande dndring i den landstingskommunala indelningen.

Betriffande ekonomisk reglering, indelningséindrings ikrafttriidande och
beslutanderiittens fordelning under tiden mellan beslutet om indring och
ikrafttridandet bor regler motsvarande dem som enligt kommitiéns forslag
skall giilla vid kommunala indelningsiindringar tilkimpas. Bestimmelser om
indelningsdelegerade behovs dock enligt kommitténs mening inte i friga om
landstingskommunala indclningsindringar.

Forfarandet i drenden angdende dndring i landstingsindelningen bor folja i
huvudsak samma regler som giller vid éndring i kommunindelningen. Detta
ar naturligt, eftersom de bada typerna av idrenden nistan alltid handliggs
gemensamt.

Bestimmelserna om den speciella typ av indelningsidndring som foreligger
nir kommun intrider i landstingskommun bor tills vidare behallas. De dr
tillampliga endast pd Malmé och Goteborgs kommuner.

Enligt 33 § KIL avser ordinarie landstingsval, som forrittas ret innan
indelningsdndring trdder i kraft, landstingskommunen enligt den nya
indelningen. Denna regel bor behallas och utvidgas till att gilla dven val av
kommunfullmiktige.

Kyrkliga indelningsdandringar

I 2 kap. KIL finns bestimmelser om édndring i forsamlingsindelningen.
Atskilliga av bestimmelserna i | kap. om dndring i kommunindelningen dr
genom hiinvisningar i 2 kap. tillimpliga ocksé pd iindring i férsamlingsindel-
ningen.

Deltagarna i stat-kyrka- 6verldggningarna har i januari 1978 lagt fram sitt
betinkande (SOU 1978:1) med fGrslag till dndrade relationer mellan staten
och svenska kyrkan. Om relationsindringen genomfors blir forsamlingsin-
delningen i riket en angeldgenhet som kyrkan far bestimma &ver sjdlv och
som staten inte vidare kommer att befatta sig med.

Kommittén anser dnd4 att dversyncn av reglerna om kyrkliga indelnings-
dndringar bor utmynna i forslag till andrade bestimmeilser sé att reglerna om
dndring i kommun- och forsamlingsindelningen i storsta mojliga utstrick-
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ning kommer att stimma overens.

KIL ir inte direkt tillimplig pd kyrkliga samfilligheter. Kommittén har
stannat for att inte foresld ndgon dndring i detta hinscende i den nya
indelningslagen.

Enligt kommitténs mening bor den nya indelningslagen i motsats till KIL
dven innehdlla regler om forutsitiningarna for dndring i fSrsamlingsindel-
ningen.

Liksom for nirvarande bor lagens kapitel om dndring i forsamlingsindel-
ningen innehdlla regler om eckonomisk reglering mellan forsamlingar. De
bestimmelser som kommitién {Greslar nir det giller dndring i kommunin-
delningen bor kunna tillimpas dven pa den kyrkliga sidan.

De bestimmelser om tidpunkten for indelningsiindrings ikrafitridande,
tidsfristen mellan beslut och ikrafttridande och nyval av fullmiktige vid
indelningsindring som kommittén forestar i fraga om sindringar i kommun-
indelningen bdr i stort sett gilla dven vid dndring i f6rsamlingsindelningen.
Vissa sirregler behovs for de fall da forsamlingar som berdrs av indelnings-
iandring ingdr i kyrklig samfillighet eller di beslutanderitten i sidan
forsamling utdvas pd kyrkostimma.

I friga om fordeiningen av beslutanderitten mellan forsamling enligt den
dldre och den nya indelningen och riitten att foretrida forsamling bor i
huvudsak gilla samma regler som for kommun. Indetningsdelegerade bor
kunna utses #dven vid kyrkliga indelningsindringar som #r av sadan
omfattning att de gamla kyrkofullmiktige inte kan anses tilirickligt repre-
sentativa for forsamlingen enligt den nya indelningen.

Aven nir det giller forfarandet i drenden om dndring i forsamlingsindel-
ningen bor i stort sett samma regler kunna tillimpas som vid dndring i
kommunindciningen.

Andring i kommunal och kyrklig indelning i samband med fastighets-
bildning

Genom 1970 &rs fastighetsbildningslagstiftning har fastighetsbildning dver
grins for kKommun och forsamling mojliggjorts i en utstriackning som tidigare
saknade motsvarighet. Det har vidare sorjts for att samstimmighet skall rdda
mellan fastighetsindelning och kommunindelning. Bestimmelserna finns i
fastighetsbildningslagen (1970:988) och i lagen (1970:991) om &ndring i
kommunal och ecklesiastik indelning i samband med fastighetsbildning.

Enligt 3 kap. 11§ fastighetsbildningslagen far fastighetsbildning som
medfor dndring av kommungrins ske dels om #4tgidrden 4r av visentlig
betydelse for en indamélsenlig fastighetsindelning, dels om den kommunala
indelningen blir limpligare.

Denna bestimmelse bor enligt kommitténs mening std kvar i sin
nuvarande utformning. | de fall d4 en fastighetsbildningsatgérd leder till mera
betydande #ndringar i den kommunala indelningen bor dock frigan om
indelningsiindringen normalt handliggas enligt indelningslagen.

Enligt 3§ lagen om indring i kommunal och ecklesiastik indelning i
samband med fastighetsbildning paverkas forsamlingsgridns av fastighets-
bildning endast om den sammanfaller med kommungrins som &ndras vid
fastighetsbildningen. Nir fastighetsbildning sker dver annan {6rsamlings-
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grins kan fastighet komma att bli beliigen inom flera forsamlingars omraden,
ndgot som kan medf6ra oliigenheter av olika slag sirskilt om fastigheten ir
bebodd. Kommittén anser att det finns starka skal for att dka beroendet
mellan forsamlingsindelning och fastighetsindelning. En tinkbar 16sning ér
att l41a fastighetsbildningsmyndigheten fi besluta om sddan anpassning av
forsamlingsgrinsen till de nya fastighetsgrinserna som behovs for att
undvika oliimplig indetning. Kommittén har dock, frimst med hinsyn till
forslaget om dndrade relationer mellan staten och svenska kyrkan, stannat for
att inte ldgga fram négra forslag om sidana dndringar i fastighetsbildnings-
lagstiftningen.

Ovrigl

Kommitténs forslag till ny indelningslag innehdller tre kapitel. Det f{orsta
handlar om éndring i indelningen i kommuner, det andra om #ndring i
indelningen i landstingskommuner och det tredje om éindring i indelningen i
forsamlingar. Bestimmelserna dr indelade i avsnitt om forutsittningar for
indelningsindring, ekonomisk reglering m. m., indelningsindrings ikrafttri-
dande och den kommunala beslutanderitten vid sidan indring samt
forfarandet.

Kommittén foreslar ocksd en ny lag om kommunala indelningsdelegerade
som avses ersitta lagen (1965:596) om kommunala sammanlidggningsdelege-
rade. Den nya lagen har anpassats till bestimmelserna i kommunallagen och
utformats med tanke pd att delegerade skall kunna utses dven vid delning av
kommun.

Den nya indelningslagstiftningen medfor foljdindringar i andra forfatt-
ningar. Det géller bl. a. lagen (1972:229) om kyrkliga sammanliggningsdele-
gerade, kommunallagen (1977:179), lagen (1961:436) om forsamlingsstyrelse
och vallagen (1972:620). Kommittén fGreslr vidare en ny lag om utdebitering
och utbetalning av skatt vid dndring i rikets indelning i kommuner,
landstingskommuner och férsamlingar.
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Bilaga 2

Indelningslagskommitténs lagforslag

1 Forslag till
Lag om #ndring i rikets indelning i kommuner,
landstingskommuner och forsamlingar

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Andring i indelningen i kommuner
Forutsittningar for indelningsiandring

1§ Regeringen fir forordna om dndring i rikets indeining i kommuner, om
indringen kan antagas medfora bestdende fordel for kommun eller del av
kommun eller annars fran allmin synpunkt. Dirvid far regeringen meddela
de foreskrifter som behovs for dndringens genomférande.

Vid prévning av friga om indelningsindring skall sidrskild hinsyn tagas till
onskemal och synpunkter frin kommun som ndrmast berérs av indelnings-
indringen. Om dndringen innebir att kommun delas eller att del av kommun
overfors till annan kommun, skall sirskild hinsyn ocksa tagas till ortsbe-
folkningens 6nskemdl och synpunkter.

2 § Om osikerhet ridder betriffande griinsen for kommuns omrade, frordnar
regeringen om grinsens ritta strickning.

3 § Kammarkollegiet fir forordna om indelningsindring som behévs pa
grund av oregelbundenhet i indelningen eller med hidnsyn till fastighetsfor-
hallandena och som inte foranleder ekonomisk reglering mellan kommu-
ner.

4 § Kammarkollegiet far avsla ansokan om indelningsindring, om kammar-
kollegiet finner att dndringen inte bér komma till stind.

5§ Talan mot kammarkollegiets beslut enligt 3 eller 4 § f6rs hos regeringen
genom besvar.

Ekonomisk reglering m. m.

6 § Nir kommun delas skall de inbdrdes ekonomiska férhdllandena mellan
kommunerna enligt den nya indelningen regleras. Nir del av kommun

11 Riksdagen 1978/79. | saml. Nr 157
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overfors till annan kommun skall sddan reglering ske, om kommunal tillging
eller forbindelse, som kan hiinforas till den delen, bor dverféras till den andra
kommunen eller om det finns siirskilda skiil till reglering. Reglering skall ha
till syfte att pd ett dndamalsenligt och skiiligt siitt fordela kommunens
{6rmbgenhet eller del av denna.

Regleringen faststills av regeringen niir forordnande om indelningsiind-
ringen meddelas. Om kommunerna ir ense om regleringen, bdr denna
faststiillas i enlighet hidrmed.

7§ Om vid fordelning av tillgdngar och ftrbindelser kommun tillidggs stérre
del av tillgdngarna elier forbindelserna dn som foljer av grunden for
regleringen, skall utjimning ske i pengar. Regeringen fir bestimma att
utjimningsbelopp skall betalas pa en gang eller fordelas pa tva eller flera
ar.

8 § Om intc annat har bestimts vid ekonomisk reglering enligt 6 §, overgar
kommuns ansvarighet for borgensforbindelser och liknande &taganden, som
berdr invanare, fastighet cller verksamhet inom omrade som skall skiljas frin
kommunen, till den kommun vari omradet efter indelningsidndringen skall
inga.

9 § Nir kommun sammaniiggs med annan kommun 6vergdr kommunens
tillgdngar och ansvarigheten for dess forbindelser till den sammanlagda
kommunen.

10 § Om kommuns ckonomiska stillning fGrsdmras genom indelningsidnd-
ring, fdr regeringen bestimma att annan kommun som har fordel av
indringen skall bidraga till den forstniimnda kommunens utgifter i skilig
utstrickning. Detsamma giller om kommun pé grund av indelningsidndring
far kostnader {6r ordnande av sin forvaltning, till vilka annan kommun
skiligen bor bidraga. Regeringen fr bestimma att bidraget skall utgl p en
gang eller under en viss 6verglngstid.

11 § Kommunala {Srfattningar skall i den man det behdvs snarast mojligt
efter forordnande om indelningsindring anpassas till den nya indelningen.
Till dess detta har skett giller sddana forfattningar i tillimpliga delar inom
samma omrade som fore indelningsindringen.

Indelningsdndrings ikrafttridande och den kommunala beslutanderitten
vid sadan dndring

12 § Indelningsindring trider i kraft den 1 januari det ir som bestims i
forordnande om dndringen. Ar indringen av sddan omfattning, att kommun
enligt den nya indelningen inte bor foretridas av de gamla kommunfullmik-
tige. trider dndringen i kraft den 1 januari aret efter det r dé val i hela riket av
fullmiktige har dgt rum.

Forordnande om annan indelningsidndring dn som avses i 3 § meddelas
senast ett ar fore ikraftiradandet. Om det finns synnerliga skiil, far forord-
nande meddelas vid senare tidpunkt, dock inte senare in atta méanader fore
ikrafttridandet.
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13§ Sedan indelningsindring har beslfutats eller, om indelningsdelegerade
skall utses enligt 17 §, sedan delegerade har valts, kan kommun enligt den
nya indelningen forvirva riittigheter och iklida sig skyldigheter.

14§ Under tiden mellan forordnande om indelningsindring eller, om
indelningsdelegerade skall utses enligt 17§, valet av delegerade och
indringens ikrafttridande, skall beslutanderitt som tillkommer kommun-
fullmiiktige utdvas av foretridare for kommun enligt den nya indelningen,
om beslutet stricker sina verkningar till tiden efter ikrafttridandet.

Foretridare for kommun enligt den ildre indelningen f&r under samma tid
utdva sddan beslutanderitt endast i fragor, som uteslutande avser denna
kommun och som icke striicker sina verkningar till tiden efter ikrafttridan-
det.

15 § 1 friga om ritten att fGretrida de kommuner som berdrs av indelnings-
dndring skall till dess dndringen trider i kraft gilla att kommunfullmaiktige i
varje kommun foretriider denna kommun enligt svil den dldre som den nya
indelningen, om inte annat fo6ljer av 16 eller 17 §.

16 § Om indelningsindring skall trida i kraft den | januari dret efter det ar d&
val i hela riket av kommunfullmiktige har dgt rum, skall de nyvalda
fullmiktige i kommun som bildas genom sammanldggning av kommuner
idven foretrdda dessa kommuner enligt den idldre indelningen.

Innebiir indringen att kommun delas, far regeringen fOrordna att
kommunen enligt den dldre indelningen under tiden till dess dndringen
triader i kraft skall foretridas av de gamla fullmiktige och att deras
tjanstgoring forst da skall upphora.

17 § Innebir indelningsindring att ny kommun bildas eller dr 4ndringen
annars av sddan omfattning att kommun enligt den nya indelningen inte bor
foretridas av de gamla kommunfullmiktige, skall regeringen bestimma att
kommunen enligt den nya indelningen skall foretridas av indelningsdelege-
rade, frin det dessa har valts till dess de nyvalda fullmiktige bdrjar sin
tjlinstgdring. Om sadana delegerade finns bestimmelser i lagen (1979:000) om
kommunala indelningsdelegerade.

18 § For beredning och verkstillighet av drenden avseende kommunen
enligt den nya indelningen far de nyvalda kommunfullmiktige till dess
indelningsindringen trider i kraft anlita indelningsdelegerades arbetsutskott
och kommittéer samt nimnder och beredningar i kommun, som berdrs av
indelningsindringen.

19 § Besviir dver beslut, som efter f6rordnande om indelningsindring eller,
om indelningsdelegerade skall utses, efter valet av delegerade fattas av
kommunfullmiktige, kommunstyrelsen eller annan kommunal ndmnd,
antors enligt 7 kap. 1§ kommunallagen (1977:179). Besvidr fir anforas,
forutom av medlem av kommunen, dven av annan kommun som berdors av
indelningsindringen och mediem av sddan kommun. Betriffande besviren
tillimpas i dvrigt bestimmelserna i 7 kap. kommunallagen pad motsvarande
SALL.
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Forfarandet

20§ Fraga om dndring i kommunal indelning kan vickas av kommun eller
medlcm av kommun, som skulle berdras av dndringen. Anstkan om sidan
iindring skall inges till kammarkolicgiet.

Friga om indelningsindring kan ocksd viickas av linsstyrelsen genom
anmiilan hos kammarkollegict eller pd eget initiativ upptagas av regeringen
eller kammarkollcgiet.

21§ 1 drende om indelningsindring skall kammarkollegict verkstiilla
behdvlig utredning eller, nér det beddms limpligt, 6verlimna it liinsstyrelsen
att verkstiilla utredningen. Om det behdvs med hinsyn till Hrendets
omfatining och beskaffenhet, far kammarkollegiet uppdraga it sirskild
utredarc att verkstélla utredningen.

22 § Utredning som avses i 21§ skall omfatta alla omstindigheter som
inverkar pé fragan. Vid utredningen skall samrid ske med de kommuner som
har intresse av fragan.

Om dndring i kommunal indelning, som utredningen avser, bor foranleda
indring ocksd i annan indelning, skall utredningen omfatta dven sidan
indring.

23 § Statliga och kommunala myndigheter skall i skilig omfattning timna
upplysningar och bitride, nir det begiirs av den som verkstiller utred-
ningen.

24 § Sirskild undersgkning om ortsbefolkningens instillning till indelnings-
indring i fall som avses i 1 § andra stycket skall ske nir det finns skil dértiil.
Om utredare finner skil till sddan undersdkning, skall han anmiila detta till
kammarkollegiet, som beslutar i frigan. Lansstyrelsen far besluta om sidan
undersokning i drende som linsstyrelsen utreder.

Undersokning som avses i fGrsta stycket skall verkstiillas av ldnsstyrelsen
och kan ske genom anordnande av omrdstning, opinionsundersékning eller
liknande forfarande. Linsstyrelsen far dirvid anlita valnimnden i kommu-
nen, om inte niamndens verksamhet i Ovrigt hindras dirigenom eller
kommunfullmiktige motsitter sig att ndmnden anlitas.

25 § Om utredningen visar att indring i kommunal indelning bor komma till
stind, skall forslag uppritias tilt indringen samt till den ekonomiska regiering
och de 6vriga foreskrifter, vartill andringen kan ge anledning.

Om indring behdvs i annan indelning, skall {Grslag uppriittas dven till
sddan dndring.

26 § Den myndighet som handhar utredning enligt denna lag far besluta aut
kostnad for utredningen skall forskjutas av sdkanden eller av allminna
medel.

Den myndighct som meddelar slutligt bestut i drendet far forordna att
kommun, som har fordel av beslutad indelningsindring, eller sokande skall
helt cller delvis aterbetala {orskjuten utredningskostnad.



Prop. 1978/79:157 165

2 kap. Andring i indelningen i landstingskommuner

1§ Regeringen far forordna om édndring i rikets indelning i landstingskom-
muner. Dirvid far regeringen meddela de foreskrifter som behdvs  for
indringens genomforande.

Kammarkollegiet far dock forordna om indeiningsindring som bor ske
med anledning av sddan dindring i den kommunala indelningen som avses i 1
kap. 3 §.

Om sambandet mellan den landstingskommunala indelningen och liins-
indelningen giller vad som ir foreskrivet i kommunallagen (1977:179).

2 § Kammarkollegiet far avsld ansékan om indelningsindring, om kammar-
kollegiet finner att dndringen inte bér komma till stand.

3 § Talan mot kammarkollegiets beslut enligt 1 § andra stycket eller 2 § fors
hos regeringen genom besviir.

4 § 1 friga om ekonomisk reglering vid indelningsindring tillimpas 1 kap.
6-10 8§ p& motsvarande siitt.

5§ Indelningsindring tridder i kraft den 1 januari det &r som bestims i
forordnande om #ndringen.

Forordnande om annan indeiningsiindring in som avsesi | § andra stycket
meddeclas senast ett &r fore ikrafttridandet. Om det finns synnerliga skiil, far
forordnande meddelas vid senare tidpunkt, dock inte senare én atta ménader
fore ikrafttridandet.

6 § Sedan indelningsidndring har beslutats, kan landstingskommun enligt
den nya indelningen forvérva riittigheter och iklida sig skyldigheter.

7§ Under tiden mellan férordnande om indelningsindring och indringens
ikrafttrdidande skall beslutanderitt som tillkommer landstinget utdvas av
foretrddare {or landstingskommun enligt den nya indelningen, om beslutet
strdcker sina verkningar till tiden efter ikrafttridandet.

Foretridare for landstingskommun enligt den dldre indelningen far under
samma tid utdva sddan beslutanderitt endast i frigor, som uteslutande avser
denna landstingskommun och som icke strdcker sina verkningar till tiden
efter ikraftiradandet.

8 § 1friga om ritten att foretriida de landstingskommuner som berors av en
indelningsiindring skall till dess dndringen trader i kraft gilla att landstinget i
varje landstingskommun foretrider denna landstingskommun enligt savil
den ildre som den nya indelningen.

9 § Besvir gverbeslut,som efter fdrordnande om indelningsidndring fattas av
landstinget, forvaltningsutskottet cller annan landstingskommunal nimnd,
anfors enligt 7 kap. 1§ kommunallagen (1977:179). Besvir far anforas,
forutom av medlem av landstingskommunen, dven av annan landstings-
kommun som berdrs av indelningsidndringen och mediem av sddan lands-
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tingskommun. Betriiffande besviren titlimpas i dvrigt bestimmelserna i 7
kap. kommunaliagen p& motsvarande sitt.

10 § Fraga om iindring i landstingskommunal indelning kan viickas av
landstingskommun eller medlem av landstingskommun, som skulle beréras
av #dndringen. Anstkan om sddan idndring skall inges 1ili kammarkolie-
giet.

Friga om indelningsidndring kan pa egel initiativ upplagas av regeringen
eller kammarkollegiet.

11§ I idrende om indelningsdndring skall kammarkollegiet verkstilla
behovlig utredning. Om det behdvs med hansyn till drendets omfattning och
beskaffenhet, fir kammarkollegiet uppdraga it sirskild utredare att verkstilla
utrcdningen.

12§ 1 frAga om utredningen tillimpas 1 kap. 22, 23, 25 och 26 §§ pa
motsvarande sitt.

3 kap. Andring i indelningen i forsamlingar

1§ Med forsamling avses i denna lag territoricll forsamling.

2§ Vid dndring i forsamlingsindelningen tillimpas 1 kap. 1-10 §§ pa
motsvarande sitt.

3§ Indelningsindring trider i kraft den 1 januari det ar som bestims i
forordnande om dndringen. Ar dndringen av sidan omfattning, att forsam-
ling enligt den nya indelningen inte bor foretridas av de gamla kyrkofull-
miktige, och skall ej enligt sérskilt forordnande forsamlingens beslutanderiitt
utovas pd kyrkostimma, triider dndringen i kraft den 1 januari &ret efter det ar
da val i hela riket av fullmiiktige har figt rum, om inte férordnande enligt 8 §
meddelas.

Nir regeringen med stod av 2 § och 1 kap. 1 § forordnar om indelnings-
dndring, skall forordnandet meddelas senast ett ar fore ikraftiridandet. Om
det finns synnerliga skiil, far forordnande meddelas vid senare tidpunkt, dock
inte senare dn Atta manader fore ikrafttridandet.

4§ Sedan indelningsiindring har beslutats eller, om indelningsdelegerade
skall utses enligt 7 §, sedan delegerade har valts, kan forsamling enligt den
nya indelningen f6rviirva rittigheter och ikldda sig skyldigheter.

5§ Under tiden meilan forordnande om indelningsindring eller, om indel-
ningsdelegerade skall utses enligt 7 §, valet av delegerade och dndringens
ikrafttridande, skall beslutanderitt som tillkommer kyrkofullmaktige eller
kyrkostimma utovas av foretridare for forsamling enligt den nya indel-
ningen, om beslutet stricker sina verkningar till tiden efter ikrafttridan-
det.

Foretridare for forsamling enligt den dldre indelningen far under samma
tid utdva sddan beslutanderiitt endast i frAgor, som utesiutande avser denna
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forsamling och som icke striicker sina verkningar till tiden efter ikrafttriidan-
det.

6§ I friga om riitten aut fSretriida de f{Grsamlingar som berdrs av en
indeiningsdndring skall till dess dndringen trader i kraft gilfa att kyrkofuli-
miiktige i varje {orsamling dir beslutanderiitten utévas av fullmiktige
foretriider denna forsamling enligt saviil den dldre som den nya indelningen,
om inte annat foljer av 7 eller 8 §.

7§ Innebir indelningsindring att ny forsamling bildas eller dr dndringen
annars av sddan omfattning att forsamling enligt den nya indelningen inte bor
foretridas av de gamla kyrkofullmiktige, far regeringen bestimma att
forsamlingen enligt den nya indelningen skall foretridas av indelningsdele-
gerade, frin det dessa har valts till dess indelningsindringen trader i kraft. Om
sddana delegerade finns bestimmelser i lagen (1972:229) om kyrkliga
indelningsdelegerade.

8§ Om ny forsamling bildas av forsamlingar, som utgor samfiillighet med
uppgift att handha alla ekonomiska forsamlingsangeligenheter, far rege-
ringen fSrordna att samfillighetens fullmiktige skall vara fullmiktige i den
nybildade forsamlingen.

9 § Besvir over beslut, som efier forordnande om indelningsindring eller,
om indelningsdelegerade skall utses, efter valet av delegerade fattas av
kyrkofullmiiktige, kyrkostimma. kyrkorddet eller annan nimnd, anfors
enligt 89 § lagen (1961:436) om forsamlingsstyrelse. Besvidr far anforas dven
av annan forsamling som berors av indelningsidndringen eller av den som ir
kyrkobokford i sddan férsamling eller som, utan att vara kyrkobokford i
forsamlingen, ir skattskyldig till denna. Betriffande besviren tillimpas i
ovrigt 89-91 §§ lagen om forsamlingsstyrelse p& motsvarande sitt.

10 § Regeringen kan efter framstéllning av férsamling bestimma beloppet av
den uppldning, som nybildad f6rsamling far besluta utan understillning, till
dess 73 § lagen (1961:436) om férsamlingsstyrelse kan tillimpas.

11§ Friga om dndring i forsamlingsindelningen kan vickas av forsamling
som skulle berdras av dndringen eller av den som ir Kyrkobokford i siddan
forsamling eller som, utan att vara kyrkobok{ord i forsamlingen, 4r skatt-
skyldig till denna. AnsGkan om sidan indring skall inges till kammarkolle-
giet.

Friga om indring i férsamlingsindelningen kan ocksa viickas av lanssty-
relsen eller domkapitlet genom anmilan hos kammarkollegiet eller pa eget
initiativ upptagas av regeringen eller kammarkollegiet.

12 § 1 friga om utredning i drende om indelningséindring giller i tillimpliga
delar bestimmelserna i 1 kap. 21-26 §§.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1979, da lagen (1919:293) om éndring i
kommunal och ecklesiastik indelning skall upphora att gilla.
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2. 1 frdga om indelningsiindring som har beslutats fore ikrafttridandet,
skall vad i denna lag siigs om indelningsdclegerade samt indelningsdelege-
rades arbetsutskott och kommittéer giilla betriiffande sammanliggningsdele-
gerade samt sammanlaggningsdelegerades arbetsutskott och kommiittéer.

3. Tjanstgoringstiderna for sammanldggningsdelegerade och suppleanter,
som har utsetts enligt dldre bestiimmelser, upphor vid utgingen av oktober
1979.

4. Annan kommun, som inte tillhér landstingskommun, in Gotlands
kommun far intridda i landstingskommun, om samstimmande besltut dirom
har fatiats av kommunen och landstingskommunen. Om det finns synnerliga
skdl, far regeringen besluta att sddan kommun skall intrida i landstingskom-
mun.

Skall kommun intridda i landstingskommun, bestimmer regeringen dagen
for inirddet och meddelar de 6vriga foreskrifter som behovs.

2 Forslag till
Lag om kommunala indelningsdelegerade

Hirigenom foreskrivs foljande.

Val av indelningsdelegerade m. m.

1§ Bestimmer regeringen enligt 1 kap. 17 § lagen (1979:000) om iindring i
rikets indelning i kommuner, landstingskommuner och forsamlingar att
kommun skall foretridas av indelningsdelegerade, skall delegerade och
suppleanter utses fran kommun vars omrade helt eller delvis skall ingd i
kommun enligt den nya indelningen.

Om delegerade skall utses frin mer 4n en kommun, faststéller regeringen
antalet delegerade och suppleanter frin varje kommun. Ar kommunerna
ense om antalet, skall detta faststillas i enlighet hdrmed.

Om delegerade skall utses frAn endast en kommun, beslutar kommunfull-
miktige i denna kommun om antalet delegerade och suppleanter.

2 § Delegerade och suppleanter viljs av kommunfullmiktige inom trettio
dagar efter det kommunen fétt del av férordnandet om indelningsiandringen
eller vid den senare tidpunkt som regeringen bestimmer. Valbar ir den som
ir ledamot eller suppleant i fullmiktige i kommunen. Bestimmelserna i 2
kap. 23 § forsta stycket kommunallagen (1977:179) om proportionellt val
tillimpas pA motsvarande sitt. Om suppleanter inte viljs proportionelit, skall
vid valet dven bestimmas dcn ordning i vilken de skall inkaflas till
tjdnstgoring.

Sedan valet har &gt rum, skall ldnsstyrelsen genast underriittas om vilka
som har valts.

Om delegerad avgdr under tjanstgoringstiden, tillimpas 3 kap. 5 § tredje
stycket kommunallagen pid motsvarande sitt.
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3§ Om delegerad ecller supplcant upphor att vara valbar, férfaller hans
uppdrag genast. Delcgerade skall befria delegerad eller suppleant {ran hans
uppdrag, om han vill avga och sirskilda skiil inte talar diremot.

Indelningsdelegerades sammantriaden

4§ Linsstyrelsen skall snarast mgjligt forordna en av de delegerade att
utfirda kungorelse om forsta sammantridet och fora ordet dir, till dess
ordforande har valts.

Kungorelsen skall minst en vecka fore sammantriidesdagen anslis pd
anslagstavian i kommun som har valt delegerade och inom samma tid sindas
med posten till varje delegerad och suppleant. Kungorelsen inférs samtidigt i
de tidningar i vilkka kommunen infor tillkinnagivande som avses i 2 kap. 10 §
tredje stycket kommunallagen (1977:179).

5§ Vid forsta sammantriidet viiljer delegerade bland sig ordforande och en
cller tvé vice ordforande for delegerades yjinstgdringstid.

Om varken ordf6randen eller vice ordforande kan niirvara vid samman-
+ade, utser delegerade annan delegerad att for tillfillet fora ordet. Till dess sd
har skett, utdvas ordférandeskapet av den ildste av delegerade.

6 § Delegerade sammantriider pd det stiille och enligt den ordning som
delegerade bestimmer. Sammantride skall dven héllas, nidr arbetsutskott
som avses i 14 § clier minst en tredjedel av de delegerade begiir det eller
ordforanden anser att det behovs.

7§ Bestimmelsen i 2 kap. 10 § kommunallagen (1977:179) om kungdrelse
angéende sammantride med kommunfullmiktige tilliimpas p4 motsvarande
sdtt i frAga om sammantride med delegerade. Kungorelsen skall anslas pa
anslagstavlan i kommun som har valt delegerade och inforas i de tidningar i
vilka kommunen infor tillkédnnagivande som avses i 2 kap. 10 § tredje stycket
nimnda lag.

8§ Delegerad som édr hindrad att instiilla sig till sammantriide skall genast
anmila detta till ordféranden, som inkallar suppleant.

Betriffande suppleants tjianstgoring giiller i tillimpliga delar bestimmel-
serna i 2 kap. 11 § kommunallagen (1977:179) om suppleants tjinstgoring i
kommunfullmiktige.

Vad som siigs i forsta och andra styckena i friga om inkallande av suppleant
och suppleants tjinsigoring giller dven nir delegerad, som inte har utsetts
genom proportionelit val, har avgltt och fyllnadsval dnnu ej har igt rum.

9§ Varje delegerad har en rost.
Ritt att deltaga i delegerades Gverldggningar men ej i besluten har dven
1. ordféranden eller vice ordforande i arbetsutskott eller kommitté som
avses i1 14 § eller i kommunstyrelsen i kommun som har valt delegerade,
2. ordféranden eller vice ordforande i annan nidmnd elier beredning i
kommun som har valt delegerade vid handlidggning av dirende som har beretts
av nimnden eller beredningen och vid besvarande av interpellation som har
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framstiillts tili ordforanden i niimnden eller beredningen,

3. Jedamot i arbctsutskott som avses i 14§ cller i kommunstyrelsen i
kommun som har valt delegerade och sddan ledamot i styrelse f6r akticbolag,
ckonomisk forening eller stiftelse i kommunen som avses i 2 kap. 23 § andra
stycket kommunaltagen (1977:179) vid besvarande av interpellation som har
Overlimnats att besvaras av honom,

4. i den man delegerade har beslutat det, ledamot eller suppleant i
arbetsutskott eller kommitt€ som avses i 14 § eller i kommunfullmiktige,
kommunstyrelsen, annan nimnd eller beredning i kommun som har valt
delegerade.

Delegerade far kalla tjidnsteman i kommun som har valt delegerade eller
sirskild sakkunnig for att meddela upplysningar vid sammantride.

10 § Delegerade skali besluta i drende som har viickis av

1. arbetsutskott eller kommitté som avses i 14 §,

2. delegerad genom motion, .

3. regeringen, central forvaltningsmyndighet eller linsstyrelsen eller

4. kommunfullmiktige cller kommunstyrelsen i kommun som har valt
delegerade.

11 § Bestimmelserna i 2 kap. 5, 12, 13, 19-26 och 28 §§ kommunallagen
(1977:179) om kommunfullméktige och deras ordforande tillimpas pa
motsvarande sitt pa delegerade och deras ordforande.

Interpellation och fraga som avses i 2 kap. 24 § nimnda lag far framstillas
forutom till ordforanden i arbetsutskottet och kommitté dven till ordforanden
i kommunstyrelsen, annan nimnd eller beredning i kommun som har valt
declegerade.

Tillkdnnagivande som avses i 2 kap. 25 § tredje stycket nimnda lag skall
ske pa anslagstavlan i kommun som har valt delegerade.

12§ Sa snart delegerades protokoll har blivit justerat, skall avskrift av
protokollet Overlimnas till arbetsutskottet och till kommunstyrelsen i
kommun som har valt delegerade. Utdrag av protokollet skall tillstéllas
kommitté eller nimnd &t vilken har uppdragits att verkstilla delegerades
beslut.

13 § Delegerades protokoll och Ovriga handlingar skall virdas och forteck-
nas.

Beredning och verkstiillighet m. m.

14 § For beredning och verkstillighet skall delegerade utse ett arbetsutskott.
For sddana uppgifter far delegerade dessutom utse en eller flera kommit-
téer.

Delegerade far {61 beredning och verkstillighet dven anlita ndmnder och
beredningar i kommun som har valt delegerade.

15§ Ledamoter och suppleanter i arbetsutskottet eller i kommitté viljs for
tiden till dess indelningsdndringen trider i kraft till det antal som delegerade
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bestimmer. Antalet ledamoter i arbetsutskottet far dock c¢j vara mindre in
fem.

I friga om valbarhet till ledamot eller suppleant i arbetsutskottet eller i
kommitté tillimpas 3 kap. 3 § kommunallagen (1977:179) pd motsvarande
sitt. Darvid skall iakttagas, att utéver delegerad och suppleant f6r delegerad
endast den som ir kyrkobokford inom omrédet for kommunen enligt den nya
indelningen #r valbar. Om ledamot cller suppleant upphdr att vara valbar,
forfaller hans uppdrag genast. Delegerade skali befria ledamot eller suppleant
frén hans uppdrag, om han vill avgd och sirskilda skil inte talar diremot.

Om suppleanter inte viljs proportionellt, skall vid valet dven bestimmas
den ordning i vilken de skall inkallas till tjinstgéring.

16 § Delegerade viljer bland ledamdterna i arbetsutskottet en ordforande
och en eller tva vice ordférande.

Om varken ordforanden eller vice ordforande kan ndrvara vid samman-
tride med arbetsutskottet, utser utskottet annan ledamot att for tilifiillet fora
ordet.

17 § Bestimmelserna i 3 kap. 4 §, 5 § tredje stycket, 7 § forsta stycket, § och
9 §%, 10 § andra stycket och 11 § kommunallagen (1977:179) om kommun-
styrelsen tillimpas pd motsvarande sitt i frdga om arbetsutskottet och
kommitté. Tillkdnnagivande som avses i 3 kap. 10 § andra stycket ndmnda
lag skall ske pa anslagstavlan i kommun som har valt delegerade.

Arbetsutskottet och kommitté far kalla delegerad eller suppleant for
delegerad, ledamot av kommitté eller tjinsteman hos kommun som har valt
delegeradc eller sirskild sakkunnig att nidrvara vid sammantride. Den som
har kallats far, om utskottet eller kommittén beslutar det, deltaga i
dverldggningarna men ¢j i bestuten.

Arbetsutskottets och kommittés protokoll och 6vriga handlingar skall
vardas och fortecknas.

18 § Forslag till budget for kommun enligt den nya indclningen skall goras
upp av arbetsutskottet. Dirvid tillimpas 4 kap. 4 § fOrsta stycket kommu-
nallagen (1977:179) p4 motsvarande sitt.

Om faststiillande av budget finns bestimmelser i 4 kap. 4 § andra och tredje
styckena kommunallagen.

19§ Arende fir ej, utom i fall som anges i 2 kap. 16 § tredje stycket och 21 §
andra stycket kommunallagen (1977:179), avgoras av delegerade innan det
blivit berett pa ndgot av de sdtt som angesi 14 §. Arbetsutskottet skall alltid f&
tillfélle att yttra sig i drende som har beretts av annan an utskottet.

Kostnader for indelningsdelegerades verksamhet m. m.

20 § Kommun som har valt delegerade skall tillhandahalla medel for
delegerades verksamhet. Om mer in en kommun skall tillhandahalla medel,
skall fordelning ske i forhdllande till det antal skattekronor och skattedren
som enligt lagen (1965:269) med sirskilda bestammelser om kommuns och
annan menighets utdebitering av skatt, m. m. skall ligga till grund for
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kommunernas utdebitering for det ar da forordnandet om indelningsind-
ringen meddelas. Om endast del av kommun ingér i kommunen enligt den
nya indelningen, skall férdelningen ske i forhaliande till antalet skattekronor
och skattedren for den kommundelen.

21 § Delegerade far besluta att till delegerad, ledamot i arbetsutskottet eller
kommitté och suppleant skall i skidlig omfattning utgd ersittning for
resekostnader och andra utgifter som foranleds av uppdraget samt arvode,
pension och andra ekonomiska formaner.

Revision

22 § Delegerade viljer tre eller flera revisorer samt minst lika méanga
revisorssuppleanter for granskning av arbetsutskottets och kommittéernas
verksamhet. I friga om valbarhet till revisor eller revisorssuppleant, verkan
av att valbarheten upphér och ritt till avsigelse skall bestimmelserna i 15§
om ledamot i arbetsutskottet tillimpas p& motsvarande sitt.

Revisorerna skall det r d4 indelningsdndringen trider i kraft till kommun-
fullmiiktige i kommunen enligt den nya indelningen avge berittelse med
redogorelse fOr resultatet av revisionen. Fullmiktige skall vid sammantriide
fore utgdngen av detta &r besluta om ansvarsfrihet skall beviljas eller atgiird
for att bevara kommunens ritt skall vidtagas.

Betraffande revisionen tillampas i ovrigt bestimmelserna i 5 kap. kommu-
nallagen (1977:179) om revision pd motsvarande sitt.

Besvar

23 § Betriffande besvir Sver beslut av delegerade, arbetsutskottet eller
kommitté galler i tillampliga delar 7 kap. 1 § forsta och andra styckena, 2 §
forsta stycket och 4 § kommunallagen (1977:179). Besvir far anforas av varje
kommun som har valt delegerade och medlem av sddan kommun.

Betriffande besvir Gver linsstyrelsens beslut tillimpas 7 kap. § § kommu-
nallagen pd motsvarande sitt.

Bestimmelserna i 7 kap. 6 § kommunallagen om ritteisc av verkstallighet
tillimpas pd motsvarande sitt betriffande beslut av delegerade, arbetsut-
skottet eller kommitté.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1979, di lagen (1965:596) om
kommunala sammaniiggningsdelegerade skall upphora att gilla.

2. Den nya lagen, utom bestimmelserna i 22 § om revision, tillimpas i
friga om sammanliggningsdelegerade, arbetsutskott och kommitté, som har
utsetts enligt dldre bestimmelser.
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3 Forslag till

Lag om andring i lagen (1972:229) om kyrkliga

sammanlaggningsdelegerade

Hirigenom {Greskrivs i friga om lagen (1972:229) om kyrkliga samman-

liggningsdelegerade

dels att lagens rubrik skall ha nedan angivna lydelse,

delsatt 1,2,4,6,9, 11, 15, 19 och 21 §§ skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i rubrikerna nirmast fore 1, 4 och 19 §§ ordet “sammanliiggnings-
delegerade™ iolika bojningsformer skall bytas ut mot "indelningsdelegerade™

i motsvarande form.

Lag om kyrkliga indelningsdelegerade

Nuvarande lvdelse

Foreskriver Konungen enligt 41 a §
lagen (1919:293) om dndring i kom-
munal och ecklesiastik indelning att
beslutanderiitten i forsamling skall
utbvas av sammanliggningsdelege-
radeellerenligt 6 a § lagen (1961:436)
om foérsamlingsstyrelse att beslutan-
deritten i kyrklig samfillighet skall
utdvas av sddana delegerade, skall
Konungen faststilla antalet delege-
rade och suppleanter for varje forsam-
ling som berdres av indelningsdnd-
ringen. Ar de berorda forsamlingarna
ense om antalet delegerade och
suppleanter for varje forsamling och
innebdr detta art minst en delegerad
och en suppleant skall utses for varje
farsamling, skall antalet faststdllas i
enlighet hdrmed.

Delegerade och suppleanter for
varje forsamling viljes av kyrkofull-
miiktige eller kyrkostimma senast
trettio dagar efter det férsamlingen

Fareslagen lvdelse

1§

Foreskriver regeringen enligt 3 kap.
7§ lagen (1979:000) om dndring i
rikets indelning i kommuner, land-
stingskommuner och forsamlingar att
beslutanderitten i foérsamling skall
utévas av indelningsdelegerade eller
enligt 6ay lagen (1961:436) om
forsamlingsstyrelse att beslutande-
ritten i kyrklig samfillighet skall
utdvas av sddana delcgerade. skall
delegerade och suppleanter uises fran
forsamling vars omrdde helt eller delvis
skall ingd i forsamling enligt den nya
indelningen eller som skall ingd i den
kyrkliga samfilligheten.

Om delegerade skall utses fran mer
dan en forsamling, faststiller rege-
ringen antalet delegerade och supple-
anter frdn varje forsamling. Ar
Jorsamlingarna ense om antalet, skall
detta fasistillas i enlighet hdarmed.

Om delegerade skall utses fran
endast en forsamling, beslutar kyrko-
Sullmdktige eller kyvrkostimma i denna
Jorsamling om antalet delegerade och
suppleanter.

N
Delegerade och suppleanter for
varje forsamling viljes av kyrkofull-
miktige eller kyrkostdmma senast
trettio dagar efter det forsamlingen
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Nuvarande Ivdelse

fatt del av forordnandet om indel-
ningsiindringen. Valbar dr den som
ir fullmiktig i forsamling eller
kyrklig samfiltighet, som berores uv
indelningsindringen, eller. om full-
miiktige ej finns i viss forsamling,
den som enligt 10 § lagen (1961:436)
om forsamlingsstyrelse skulle ha
varit valbar il fullmiiktig. Bestdm-
melserna i 25 § fjirde stycket nimn-
da lag om proportionellt val &ger
motsvarande tillimpning. Skerej val
av suppleanter proportionellt, skall
bestimmas den ordning i vilken
suppleanterna skall inkallas till
tjiinstgoring.

174

Fareslagen vdelse

fatt del av forordnandet om indel-
ningsiindringen eller vid den senare
tidpunkr som regeringen bestimmer.
Valbar dr den som ar fullmiktig eller
suppleant for fullmdktig i forsamling
eller kyrklig samfillighet, som beré-
res av indelningsiindringen, eller,
om fullmiktige ej finns i viss férsam-
ling, den som enligt 10§ lagen
(1961:436) om fOrsamlingsstyrelse
skulle ha varit valbar till fullmiiktig
eller suppleant. Bestimmelserna i
25 § fjarde stycket nimnda lag om
proportionellt val dger motsvarande
tilldmpning. Sker ej val av supple-
anter proportionellt, skall bestim-
mas den ordning i vilken supplean-
terna skall inkallas till tjinstgoring.

Sedan val dgt rum, skall uppgift om de valdas namn och postadress genast
sdndas till linsstyrelsen och domkapitlet.

Avgir delegerad fore utglngen av den bestimda tjinstgoringstiden, dger
46 § andra stycket lagen (1961:436) om fGrsamlingsstyrelse motsvarande

tillampning.

Domkapitlet forordnar en av dele-
gerade att utfirda kungorelse om
forsta sammantridet och att fora
ordet dir, till dess ordférande
valts.

s

Domkapitlet skall snarast mdjligt

Jforordna en av delegerade att utfirda

kungérelse om forsta sammantridet
och att fora ordet dir, till dess ordfo-
rande valts.

Kungorelsen anstds minst ¢n vecka fore sammantridet pé anslagstavlan i
varje forsamling och kyrklig samfiéllighet som berdres av indeiningsénd-
ringen samt sidndes till varje delegerad och suppleant med posten s tidigt att
kungorelsen kan antagas komma honom till handa senast fyra dagar fore
sammantridet. Kungdrelsen infGres samtidigt i de tidningar i vilka forsam-
lingarna infor sina tillkdnnagivanden.

63

Sammantriden skall hallas pa Sammantriden skall hallas pa

stalle och enligt ordning som delege-
rade bestimmer. Sammantride hal-
les dven nidr [dnsstyrelsen eller
domkapitlet forordnar om det, de
flesta delegerade begir det eller
ordforanden finner det behovligt.

stille och enligt ordning som delege-
rade bestammer. Sammantrade hal-
les dven nir ldnsstyrelsen eller
domkapitlet {6rordnar om det, de
flesta delegerade eller arbersutskott
som avses i 14 ¥ begir det eller ordf6-
randen finner det behovligt.
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Nuvarande lvdelse

Foreslagen lyvdelse

Bestiimmelsen i 16 § 2 mom. andra stycket lagen (1961:436) om fGrsam-
lingsstyrelse iiger motsvarande tillimpning pé delegerade.

Varje delegerad dger en rost.

Vid delegerades sammantriide har
ordforanden eller vice ordf6randen i
arbetsutskott eller kommitté som
avses i 14§ eller i kyrkorddet for
forsamling eller kyrklig samfillighet
som berdres av indelningsidndringen
riitt att nidrvara och deltaga i over-
ldggningarna men €) i besluten, dven
om han icke idr delegerad. Sadan ritt
tillkommer dven ordforanden eller
vice ordféranden i annan av forsam-
ling eller kyrklig samfillighct som
nyss sagts utsedd nimnd eller bered-
ning vid behandling av drende som
beretts av ndmnden cller bered-
ningen.

Vid delegerades sammantriide har
ordforanden eller vice ordforanden i
arbetsutskott eller kommitté som
avses i 14§ eller i kyrkoradet for
forsamling eller kyrklig samfillighet
som berdres av indelningsiindringen
ritt att ndrvara och deltaga i dver-
liggningarna men €j i besluten, iiven
om han icke ir delegerad. Sadan ritt
tiltkkommer édven ordféranden eller
vice ordforanden i annan av forsam-
ling eller kyrklig samfillighet som
nyss sagts utsedd nimnd eller bered-
ning vid behandling av lrende som
beretts av nimnden eller bered-
ningen eller vid besvarande av inter-
pellation, som framstdlits till ndmn-
dens eller beredningens ordforande.

Vid delegerades sammantride har kyrkoherden riitt att niirvara och deltaga
i Overliggningarna men ¢j i1 besluten, 4ven om han ej ir delegerad. Beror
indelningsindringen mer dn ett pastorat tillkommer s&dan ritt den kyrko-
herde som domkapitlet utser.

Enligt delegerades bestimmande har anstélld hos forsamling eller kyrklig
samfillighet som berores av indelningsiindringen ritt att ndrvara vid
sammantride for att tillhandagd delegerade med upplysningar.

11§

Bestimmelserna i 18 §. 19 § forsta
stycket, 23-28 och 308§ lagen
(1961:436) om forsamlingsstyrelse
om fullmiiktige och deras ordférande
dger motsvarande tillimpning pé
delegerade och deras ordforande.
Tillkinnagivande som avses i 27 §
fiirde stycket ndmnda lag skall ske
pa anslagstavlan i varje forsamling
och kyrklig samfillighet som berdres
av indelningsdndringen.

Bestimmelsernai 18 §, 19 § forsta
stycket, 23-28 och 30§§ lagen
(1961:436) om forsamlingsstyrelse
om fullmiiktige och deras ord{Grande
dger motsvarande tillimpning pé
delegerade och deras ordférande.

Interpellation far framstdllas forut-
om till ordforanden i arbetsutskottet
och kommitté dven till ordforanden i
kyrkorddet, annan ndmnd eller bered-
ning i forsamling eller kyrklig samfal-
lighet som berires av indelningsand-
ringen.

Tillkdnnagivande som avsesi27 §
fjarde stycket ndmnda lag skall ske
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Nuvarande lvdelse

176

Fireslagen Ivdelse

pd anslagstavlan i varje forsamling
och kyrklig samfallighet som berores
av indelningsiindringen.

158
Ledamaier och suppleanter i arbetsuiskottet eller i kommitié viiljes till det
antal delegerade bestimmer och for delegerades tjinstgdringstid. Antalet
ledaméoter i arbetsutskottet far ej vara under fem.

I friga om valbarhet till ledamot
eller suppleant i arbetsutskottet eller
i kommitté, verkan av valbarhetens
upphdrande och riitt till avsiigelse
dger bestimmelserna i /0§ lagen
(1961:436) om forsamlingsstyrelse
om kyrkofullmdktig motsvarande till-
limpning. Vid tilldmpningen av 10 $
Jarsta stveker ndmnda lag avses med
Jorsamlingen alla forsamlingar som
berdres av indelningsdndringen.

I frdga om valbarhet till ledamot
eller suppleant i arbetsutskottet eller
it kommitté, verkan av valbarhetens
upphorande och ritt till avsigelse
dger bestammelserna i 45y lagen
(1961:436) om [Orsamlingsstyrelse
om ledamot ach suppleant i kvrko-
rdder motsvarande tillimpning. Dar-
vid skall iakitagas, atr wtover dele-
gerad och suppleant for delegerad
endast den som dr kyrkobokford inom
omrddet for forsamlingen enligt den
nva indelningen eller for den kyrkliga
samfalligheten dr valbar.

Sker ¢j val av suppleanter proportionellt, skall bestimmas den ordning i
vilken suppleanterna skall inkallas till tjinstgoring.

19

De forsamlingar som beréres av
indelningsdndringen skall tillhanda-
hdlla medel for delcgerades verk-
samhet med fordelning i forhallande
till det antal skattekronor och skatte-
oren som enligt lagen (1965:269) med
sdrskilda bestimmelser om kom-
muns och annan menighets utdebi-
tering av skatt skall ligga till grund
for de berorda férsamlingarnas utde-
bitering for det ar d& forordnandet
om indelningsindringen meddelas.
Ingdr cndast del av berdrd {Grsam-
ling i forsamlingen enligt den nya
indelningen, sker fordelning i forhal-
lande till antalet skattckronor och
skattedren for den forsamlingsde-
len.

N

Forsamling som har valt delegerade
skall tillhandahalla medel for delege-
rades verksamhet. Om mer dn en

forsamling skall tillhandahdlla medel,

skall fordelning ske i forhallande till
det antal skattekronor och skatte-
oren som enligt lagen (1965:269) med
sdrskilda bestimmelser om kom-
muns och annan menighets utdebi-
tering av skatt, m. m. skall ligga til}
grund for de berérda forsamling-
arnas utdebitering for det ar da
{orordnandet om indelningsindring-
en meddelas. Ingdr endast del av
berord forsamling i férsamlingen
enligt den nya indelningen, sker
fordelning i forhallande till antalet
skattekronor och skattedren [or den
forsamlingsdelen.



Prop. 1978/79:157 . 177

Nuvarande [vdelse Fareslagen [vdelse

218

Bestiimmelserna i 89 och 90 §§ lagen (1961:436) om fGrsamlingsstyrelse
dger motsvarande tillimpning pé talan mot beslut av delegerade, arbetsut-
skottet eller kommitté.

Talan mot linsstyrelsens beslut fores i den ordning som anges i 91 § lagen
(1961:436) om forsamlingsstyrelse.

Ritt till talan tillkommer dven Riitt till talan tillkommer varje
forsamling eller kyrklig samfillighet  forsamling eller kyrklig samfillighet
som berores av indelningsindring-  som ber6res av indelningsindringen
en. och den som har rdtt att anfira besvér

aver beslut av kyrkofullmdktige eller
kyrkostamma i sddan forsamling eller
kyrklig samfallighet.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1979.

2. De nya bestimmelserna tillimpas i friga om sammanliggningsdelege-
rade, arbetsutskott och kommitté, som har utsetts enligt dldre bestimmel-
ser.

4 Forslag till
Lag om dndring i kommunallagen (1977:179)

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 6 och 8 §§ kommunallagen (1977:179) skall
ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lvdelse
2 kap.
68

Ledaméter och suppleanter i fullmiktige viljes for tre tjinstgoringsar
riknat frin och med den 1 november det ar d& valet har skett.

I Stockholms kommun riknas tjanstgéringstiden frin och med den 15
oktober det ar da valet har skett.

Om val av ledaméter och supple-
anter med anledning av dndring i
kommunal eller landstingskommunal
indelning finns sdrskilda bestimmel-
ser.

83
Fullmiktige viljer for den tid som fullmiktige bestimmer bland sina
ledaméter en ordforande och en eller tva vice ordforande. Till dess valen har
forrattats, utdvas ordférandeskapet av den som har varit ledamot lingst tid.
Om tva eller flera har varit ledaméter lika linge, har den dldste av dem
foretride.

12 Riksdagen 1978/79. | saml. Nr 157
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Foreslagen lydelse

Om varken ordforanden eller vice ordforande kan niirvara vid samiman-
tride, utser fullmiktige annan ledamot att for tiltfallet fSra ordet.

Om ordforandeskapet vid forsta
sammantrddet med kommunfullmdk-
tige som har valts med anledning av
dndring i kommunal indelning finns
sérskilda bestdimmelser.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1979.

S Forslag till

Lag om #Andring i lagen (1961:436) om

forsamlingsstyrelse

Hirigenom foreskrivs att 6 a och 11 §§, 12§ 3 mom. och 14§ lagen
(1961:436)! om forsamlingsstyrelse skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Ilvdelse

6at

I samband med fgrordnande om
bildande av kyrklig samfillighet kan
regeringen foreskriva, att beslutan-
derdtten i samfilligheten skall ut-
G6vas av sammanldggningsdelegerade
till dess indelningsédndringen trdder i
kraft. Om sidana delegerade finnas
sdrskilda bestimmelser.

[ samband med forordnande om
bildande av kyrklig samfillighet kan
regeringen fOreskriva, att beslutan-
deritten i samfalligheten skall ut-
Bvas av indelningsdelegerade till dess
indelningsidndringen trider i kraft.
Om sa&dana delegerade finnas sir-
skilda bestaimmelser.

It §

Kyrkofullmiktige och suppleanter viljas for tre ar, ridknade frdn och med
den 1 januari 4ret nist efter det, da valet skett. Didr val sker forsta gdngen och
icke dger rum under 4r, di allmiinna val av fullmiktige fGrriittas, skall valet
dock ej avse langre tid dn till utgdngen av det ar, d& sddana allmiinna val nista
gang skola dga rum.

Om val av kyrkofullmdiktige och
suppleanter i anledning av dndring i
ecklesiastik indelning dr sdrskilt stad-
gat.

12 § 3 mom.

Om indelning i valkretsar #iga, efter dirom av kyrkoradet uppgjort {rslag,
fullmiktige géra framstillning hos ldnsstyrelsen. Utan féregdende framstill-

1 Lagen omtryckt 1976:500.
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Féreslagen Ivdelse

ning ma finsstyrelsen forordna om sidan indelning, sedan tillfille beretts
fullmiiktige att avgiva yttrande i irendet.

Beslut om indelning i valkretsar
skall meddelas senast tvd manader
fore ingdngen av det kalenderdr,
under vilket beslutet skall trida i
tillimpning. Det antal fullmiktige
varje valkrets skall utse, faststélles
av lansstyrelsen det ar, da valet skall
iiga rum, fore april manads utging
med giltighet {or den period valet
avser. Uppgér ddrvid i ndgon val-
krets det antal fullmiktige, som
kretsen #ger utse enligt i 2 mom,
andra stycket angivna grunder, icke
till tio, skall antalet, med motsva-
rande jimkning av antalet fullmik-
tige i Ovriga Kretsar, likvil bestim-
mas till tio; och skall i sidant fall
valkretsindelningen omprovas fore
niista val.

Beslut om indelning i valkretsar
skall meddelas senast tvd ménader
fére ingingen av det kalenderér,
under vilket beslutet skall trida i
tilldmpning. Om der behivs med
anledning av beslutad dndring i

[forsamlingsindelningen fir dock sd-

dant beslut meddelas senare. Det
antal fullmiktige varje valkrets skall
utse, faststiilles av linsstyrelsen det
ar, da valet skall iga rum, fore april
madnads utgdng med giltighet f6r den
period valet avser. Uppgdr dirvid i
ndgon valkrets det antal fullméktige,
som kretsen dger utse enligt i 2 mom.
andra stycket angivna grunder, icke
til! tio, skall antalet, med motsva-
rande jimkning av antalet fullmak-
tige i Ovriga kretsar, likvidl bestdm-
mas till tio; och skall i sadant fall
valkretsindelningen omprévas fore
nista val.

Mot linsstyrelsens beslut enligt denna paragraf fores talan hos valprov-
ningsnamnden genom besvir. Mot valprévningsniamndens beslut far talan ej
foras.

14 §

Kyrkofullmiktige vilja varje ar for nistkommande kalenderar bland sig en
ordforande och en vice ordférande samt, da fullmiiktige s& besluta, jimvil en
andre vice ordforande. Underréttelse om dessa val, med angivande av de
valdas namn och postadress, skall oférdrdjligen inséndas till linsstyrelsen for

intagande i lanskungtrelserna samt till domkapitlet.

Vid sammantride som under ar,
d4 allminna val av kyrkofullmiktige
dgt rum, halles med de nyvalda
fullmiiktige utovas ordforandeska-
pet av den som enligt 16 § 2 mom.
villjs till ordférande for nistkom-
mande Ar. Intill dess valet forriittats
utovas ordférandeskapet av den som
fullmiktige dartill sdrskilt utsett. /
frdga om ordforandeskapet vid forsta
sammantrddet med fullmdktige som
valts i anledning av dndring i ecklesia-
stik indelning dr sérskilt stadgat.

Vid sammantride som under ar,
d4 allminna val av kyrkofullmiktige
dgt rum, hdlles med de nyvalda
fullmdktige utdvas ordforandeska-
pet av den som enligt 16 § 2 mom.
véljs till ordforande for nidstkom-
mande 4r. Intill dess valet fOrrittats
utovas ordforandeskapet av den som
fullmiktige dirtill sdrskilt utsett.
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Aro bade ordforande och vice ordférande hindrade att instélla sig vid
fullmiiktiges sammantride, dga fullmiktige utse annan ledamot att for
tillfiillet fora ordet. Intill dess sé skett, utdvas ordforandeskapet av den till
tjiinstgoringstiden idldste bland fullmiiktige eller, dér tva eller flera fullmiik-
tige ha lika lang tinstgoringstid, av den bland dessa, som iir till levnadsaren

aldst.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1979.

6 Forslag till

Lag om dndring i vallagen (1972:620)

Hirigenom foreskrivs i fraga om vallagen (1972:620)!
dels att 2 kap. 7 och 11 §§, 3 kap. 2 och 3 §§ samt 4 kap. 2 § skall ha nedan

angivna lydelse,

dels att i lagen skall inforas en ny paragraf, 1 kap. 4 §, av nedan angivna

lydelse.

Nuvarande Ilydelse

Fareslagen lydelse

1 kap.

§

Om dndring i den kommunala
indelningen skall wida i kraft den 1
Januari dret efter det dr dd val i hela
riket av kommunfullmaktige dger rum,
avser valet kommunen enligt den nya
indelningen. Vad nu sagts tillimpas pd
matsvarande sdrt vid dndring [ den
landstingskommunala indelningen.

2 kap.
742
Indelningen i valkretsar bestimmes av landstinget, sedan kommunerna
har beretts tillfille att yttra sig. Mot landstingets beslut far talan ej foras.

Beslut om indelning i valkretsar
meddelas, om ej regeringen fGre-
skriver annat, fore utgdngen av
oktober aret fire det &r d& val av
landstingsledamoter forsta gingen
skall 4ga rum enligt den beslutade
indelningen.

I Lagen omtryckt 1976:404.
2 Senaste lydelse 1977:187.

Beslut om indelning i valkretsar
meddelas, om ¢j regeringen fore-
skriver annat, fore utgdngen av
oktober aret fore det ar di val av
landstingsledamdter forsta gingen
skall &ga rum enligt den beslutade
indetningen. Om det behivs med
anledning av beslutad dndring i den
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landstingskommunala eller den kom-
munala indelningen, far dock sddant
beslur meddelas senare.

Beslut om indelning i valkretsar skall for att vinna bindande kraft provas
och faststdllas av linsstyrelsen. Mot linsstyrelsens beslut fores talan hos
valprévningsnimnden genom besvir. Mot valprévningsnimndens beslut far
talan ej foras.

11 §!
Kommunfullmiktige fir gora framstillning hos linsstyrelsen om indel-
ning i valkretsar. Linsstyrelsen fir férordna om valkretsindelning, iven om
s&dan framstilining ej har gjorts. 1 sddant fall skall kommunfullmiktige

beredas tillfédlle att avge yttrande i drendet.

Beslut om indelning i valkretsar
skall meddelas forc utgdngen av
oktober éret fore det ar, under vilket
beslutet skall tridda i tillimpning. Det
antal fullmiktige, som varje valkrets
skall utse, faststilles av lansstyrelsen
det ar, da valet skall dga rum, f6re
april ménads utgdng med giltighet
for den period som valet avser.
Uppgér dirvid i ndgon valkrets det
antal fullmiktige, som kretsen dger
utse cnligt de grunder som anges i
10§, icke till femton, skall antalet,
med motsvarande jaimkning av anta-
let fullmiktige i 6vriga kretsar, likvil
bestimmas till femton. I sidant fall
skall valkretsindelningen omprdvas
fore nista val.

Beslut om indelning i valkretsar
skall meddelas fore utgdngen av
oktober dret fore det ar, under vilket
beslutet skall trada i tillimpning. Om
det behovs med anledning av beslutad
dndring i den kommunala indelning-
en, far dock sddani beslur meddelas
senare. Det antal fullmiktige, som
varje valkrets skall utse, faststilles
av liansstyrelsen det ar, da valet skall
dga rum, fore april manads utgdng
med giltighet for den period som
valet avser. Uppgér dirvid i nigon
valkrets det antal fullmiktige, som
kretsen #ger utse enligt de grunder
som anges i 10§, icke till femton,
skall antalet, med motsvarande
jamkning av antalet fullmiktige i
Ovriga kretsar, likvil bestimmas till
femton. I sidant fall skal] valkretsin-
delningen omprovas fore nista val.

Mot idnsstyrelsens beslut enligt denna paragraf fores talan hos valprov-
ningsnimnden genom besvir. Mot valprovningsndmndens beslut far talan ej

foras.

3 kap.
2§
I friga om valndmnd tillimpas bestimmelserna i 3 kap. 2 §, 3§ fGrsta
stycket, 4§, 5 § tredje stycket, 7 och 8 §§, 9§ fGrsta stycket och 10-12 §§
kommunallagen (1977:179) pd motsvarande sitt. 1 annan kommun in

! Senaste lydelse 1977:187.
2Senaste lydelse 1977:187.
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Nuvarande lvdelse Fareslagen Ivdelse
Stockholms kommun tillimpas idven bestimmelserna i 3 kap. 5§ forsta
stycket och 6 § nimnda lag pd motsvarande siitt.

Om andring i den kommunala
indelningen innebdir att ny kommun
bildas, skall indelningsdelegerade sna-
rast mdjligt under dret innan indel-
ningsdndringen wréder i kraft valja
ledaméter och suppleanter | val-
ndmnd for tiden fore ikrafitrddan-
det.

Utan hinder av 2 § 2 forvaltningslagen (1971:290) tillimpas bestimmel-
serna i 4 och 5 §§ ndmnda lag i samtliga drenden hos valnimnd.

3y

Varje kommun irindelad i valdistrikt. Ar kommun indelad i valkretsar {61
val av kommunfulimiktige, skall varje sddan valkrets bilda ett eller flera
valdistrikt.

Valdistrikt bor omfatta 1.200-1.500 rostberittigade. Endast om sirskilda
skil foranleder det, fAr valdistrikt omfatta mer én 1.800 eller mindre én 300
rostberittigade.

Linsstyrelsen beslutar om kommuns indelning i valdistrikt pd forslag av
fullmiktige i kommunen. Det dligger kommun att under ar nirmast fore &r d
ordinarie val till riksdagen skall #ga rum se Over indelningen. Om det ir
pakallat far ldansstyrelsen sjdlvmant besluta om indelningen i valdistrikt

sedan fullmiiktige i kommunen har beretts tillfille att yttra sig.

Beslut om indelning i valdistrikt
skall meddelas senast en manad fore
ingdngen av det ar under vilket
beslutet skall trida i tillimpning.
Lansstyrelsen skall omedelbart kun-
gora beslutet i ortstidning inom
valdistrikten samt tillstdlla centrala
valmyndigheten avskrift av beslu-
tet.

I allmidn rOstlingd upptages
svensk medborgare som den 1 juni
enligt ldnsstyrelsens personband ir
kyrkobokf6rd i valdistriktet och fylit

! Senaste lydelse 1977:712.

Beslut om indelning i valdistrikt
skall meddelas senast en ménad fore
ingdngen av det ar under vilket
beslutet skall trida i tilimpning. Om
det behdvs med anledning av beslutad
dndring i den kommunala indelning-
en, far dock sddant beslut meddelas
senare. Linsstyrelsen skall omedel-
bart kungtra beslutet i ortstidning
inom valdistrikten samt tillstdlla
centrala valmyndigheten avskrift av
beslutet.

§

I alimédn rostlingd upptages
svensk medborgare som den 1 juni
enligt linsstyrelsens personband ir
kyrkobokford i valdistriktet och fylit
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eller fore den 1 september det ar eller fore den 1 september det ar

rostlingden upprittas tyller sjutton  rostlingden upprittas fyller sjutton

ar, ar. Skall beslutad dndring i den
kommunala indelningen trdda i kraft
vid foljande drsskifte  upptages i
lingden den som skulle vara kyrko-
bokford i distriktet om den nya indel-
ningen redan gdllde.

Under de forutsittningar som i forsta stycket angives for svensk medbor-
gare upptages i rostlingden &dven utlinning som enligt ldnsstyreisens
personband varit kyrkobokford i riket den 1 november de tre dren nidrmast
fore valdret.

Den somden 1 juni enligt ldnsstyrelsens personband pd grund av domstols
forklaring dr eller efter uppniddd myndighetsilder skall forbli omyndig
upptages dock ej i lingden.

Forden somej fyllt aderton ar den 1 september det &r rostlingden uppriittas
antecknas den dag da han blir rostberittigad.

For utlinning antecknas att rostritt ej foreligger vid val till riksdagen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1979.

7 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1972:704) om
kyrkofullmiktigval

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1972:704) om kyrkofullmiktig-
val!

dels att 8 § skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall inforas en ny paragraf, 3a§, av nedan angivna
lydelse.

Nuvarande lydelse Fareslagen lydelse
Ja§

Om dndring i forsamlingsindeining-
en skall trdda i kraft den I januari dret
efter der dr dd val i hela riket av
kyrkofullmdktige dger rum, avser valer
forsamlingen enligt den nya indel-
ningen.

83
Vid upprittandet av allmin rostlangd skail utover vad som sigs i 4 kap.
vallagen (1972:620) foljande sirskilda bestimmelser iakttagas.

! Lagen omtryckt 1976:405.
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For den som den | juni enligt linsstyrelseas personband ej 4r medlem av
svenska kyrkan eller som enligt personbandet tillhor icke-territoriell forsam-
ling gores anteckning i rostlangden om detta forhallande.

Omfattar valdistrikt, som avses |
vallagen, tva eller flera forsamlingar
eller distrikt eller delar av forsam-
lingar eller distrikt vid val av kyrko-
fullmiktige, skall sirskild del av
rostlingden uppliggas for varje for-
samling eller kyrkligt valdistrikt eller
del dirav.

Omfattar valdistrik1, som avses i
vallagen, tvé eller flera forsamlingar
eller distrikt eller delar av férsam-
lingar eller distrikt vid val av kyrko-
fullmiktige, skall sdrskild del av
rdstlangden upplidggas for varje for-
samling eller kyrkligt valdistriki elter
del dirav. Om der behdvs med anled-

ning av beslutad édndring i forsamlings-
indelningen, skall sdrskild del av rost-
langden uppliggas for det omrdde av
Sforsamlingen som indelningsdndringen
avser.

Har det betriffande ndgon gjorts anteckning enligt andra stycket och har
anmirkning hiaremot ej framstallts pa sitt som foreskrives i 4 kap. 4 § forsta
stycket vallagen, skall ldnsstyrelsen efter ansokan av honom eller lokala
skattemyndigheten besluta om réttelse i rostlingden, om det dr uppenbart att
anteckningen ir felaktig. Sddan ansokan skall ha gjorts hos linsstyrelsen
senast den 1 oktober det ir di rostlingden upprittades. 1 friga om sédan
anstkan och beslut med anledning dirav dger 4 kap. 8 § vallagen motsva-
rande tilldmpning.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1979.

8 Forslag till
Lag om utdebitering och utbetalning av skatt vid éndring
i rikets indelning i kommuner, landstingskommuner och
forsamlingar

Hiirigenom foreskrivs foljande.

1§ Om kommuns omridde dndras vid ingdngen av ett &r, skall vid
utdebitering av kommunalskatt for detta ar enligt 1 § lagen (1965:269) med
sirskilda bestimmelser om kommuns och annan menighets utdebitering av
skatt, m. m. antalet skattekronor och skattedren berdknas med hénsyn tagen
till indelningsindringen.

Vad som har sagts i forsta stycket tillimpas pd motsvarande siitt d& ny
kommun bildas.

2§ Har kommuns omride dndrats eller har ny’kommun bildats, skal! frin
och med det &r indelningsidndringen trdder i kraft vid tillampning av
bestdimmelserna i 4 § farde stycket tagen (1965:269) med sirskilda bestdm-
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melser om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m. m. om
Okat forskott av kommunalskatt invanarantalet i den dndrade eller nybildade
kommunen beridknas som om indeiningsiindringen varit gillande vid den
forsta av de i lagrummet angivna tidpunkterna.

3§ I friga om omride som har Gverforts fran en kommun till en annan skall
vid avrikning av uppburna forskott for kommunalskatt pd grundval av
taxeringarna under &ret innan indelningsiindringen triader i kraft och det
foljande &ret fordran hos eller skuld till staten paforas den kommun till vilken
omridet har hort enligt den éldre indelningen.

Har kommun delats, skall sddan fordran eller skuld p&foras kommunerna
enligt den nya indelningen i forhéllande till de olika delarnas andel av
skatteunderlaget i den odelade kommunen under det &r taxeringen avser.
Fordran eller skuld, som avser kommun som har lagts samman med annan
kommun, skall p&foras den sammaniagda kommunen.

4§ Vad som har sagts i denna lag om kommun och kommunalskatt
tillimpas pd motsvarande sitt i friga om landstingskommun och landstings-
skatt. Bestimmelserna i 1 och 3 §§ tillimpas p4 motsvarande siitt i friga om
forsamling och forsamlingsskatt.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1979, di forordningen (1948:766)
angdende taxering och debitering av skatt vid dndring i kommunal eller
ecklesiastik indelning, m. m. skall upphora att gilla.

9 Forslag till

Lag om upphivande av vissa forfattningar om
overgangsbidrag vid vissa dndringar i den
kommunala indelningen

Hirigenom foreskrivs att lagen (1962:68) om nedsittning av allmin
kommunalskatt i anledning av 6vergingsbidrag vid vissa dndringar i den
kommunala indelningen och kungorelsen (1962:69) om dvergangsbidrag vid
vissa i@ndringar i den kommunala indelningen skall upphora att gélla den 1
juli 1979.
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Bilaga 3

Sammanstilining av remissyttrandena

Omkring 130 remissinstanser har yitrat sig om indelningslagskommitiéns
forslag sett som en helhet.

Ett stort antal remissinstanser tillstyrker helt forslagen eller limnar dem
utan erinran. Bland dessa ir Ostergitlands. Vistmanlands, Jéimtlands och
Visterbottens lins landstingskommuner, Ekerd, Haninge, Jdarfalla, Lidingd,
Norrtilie, Tyreso, Enkdpings, Linkdpings, Morala, Maorbvlanga, Torsds,
Hdssleholms, Perstorps. Ostra Giinge, Estovs, Malmé, Sjibo, Vellinge. Ystads,
Falkenbergs, Hvite, Stenungsunds, Ockers, Alingsds. Marks, Trolthanans,
Ulricehamns, Karlskoga, Nora, Hallstahammars, Rdrviks, Gavie, Hudiksvalls,
Saiderhamns, Ornskdildsviks, Bricke och Pited kommuner, Visterds Badelunda,
Oskarshamns, Tjérnarps, Overluled, Klara och Sollentuna forsamlingar, Jéders
pastorat samt Malma och Huddinge kyrkliga samfilligheter.

Ytterligaie ett antal remissinstanser har gjort uttalanden som innebir att de
- bortsett frdn synpunkter eller invindningar i delfrdgor — i stort sett
tillstyrker eller limnar forslagen utan erinran. Till dessa remissinstanser hér
kammarkollegiet, Ildnsstyrelserna i Stockholms, Sédermanlands, Jonkopings,
Kronobergs, Gotlands, Kristianstads, Malméhus, Hallands, Géteborgs och
Bohus, Alvsborgs, Skaraborgs, Orebro, Jiamtlands och Visterbottens lin,
kommunaldemokratiska kommittén (Kn 1977:07), domkapitlen i Skara, Vixjo,
Gateborg och Luled, landstingskommunerna i Stockholms, Sédermanlands,
Malmihus, Goteborgs och Bohus, Skaraborgs, Orebro, Kopparbergs och
Visternorrlands lin. Solna, Taby, Vaxholms, Nykiopings, Eksio, Markaryds,
Viixjo, Kalmar, Oskarshamns, Vdasterviks, Karlskrona, Sélvesborgs, Helsing-
borgs, Staffanstorps, Kungsbacka, Varbergs, Uddevalla, Goitene, Vara,
Hagfors, Torsby, Hallsbergs, Kumla, Orebro, Surahammars, Visterds, Hede-
mora, Ljusdals, Sundsvalls, Krokoms, Stromsunds, Skellefted, Umed, Luled
och Pajala kommuner, Alfta. Bergsjé, Salems, Holmby, Vise, Alné, Frosd,
Jorns, Eskelhems och Hejde forsamlingar, Norrkdpings och Stockholms kyrkliga
samfilligheter, Landstingsforbundet cch Ceniralorganisationen SACO/SR.

Ingen remissinstans avstyrker att kommitiéns forslag laggs tilt grund for
lagstifining.

Négra remissinstanser har nirmare utvecklat sin syn pd kommitténs
forslag sett som helhet. Ett positivt omdéme redovisar bl. a. kammarkollegier,
som framthaller att 1919 &rs indelningsiag (KIL) sedan linge har behovt ses
over bade i sakligt och lagtekniskt hdnscende till foljd av kommunindel-
ningsreformen och vissa andra fGrandringar i samhiillet. Kammarkollegiet
finner det dérfor tillfredsstillande att ett (Orslag till ny indelningslag nu ldggs
fram. Forslaget innebiir en modernisering av de regler som {Greslds gilla diven
i fortsittningen och en kodifiering av den praxis som hunnit utvecklas under
lang tid, i vissa avseenden alftsedan lagens tillkomst. Kollegiet anser att
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indelningstagskommitténs {drslag, sett som helhet, kan liggas till grund Or
ny lagstifining inom indelningsrétien. Enligt ldnsstyrelsen i Gotlands lin r de
regler som foreslds och som avses giilla s&vil for kommuner som for
landstingskommuner och férsamlingar lampligt utformade for att tillgodose
kraven bade vid stérre och mindre indelningsiandringar. Eksjé kommun anser
att kommittén vil har tagit till vara de erfarenheter som vunnits vid de
omfattande kommunala indelningsdndringar som har skett under de senare
decennierna.

En mer kritisk halining intar Nvbro kommun, som nidmner att det i
utredningsdirektiven anges att erfarenheterna av kommunindelningsre-
formen borde tas till utgdngspunkt for en Oversyn och bedémning av
indelningslagstiftningen, som i sina huvuddrag &r av gammalt datum.
Kommunen ifrdgasitter om inte kommittén varit ute lite for tidigt, eftersom
den inte invintat utviirderingen av kommunindeliningsreformen. Jainkdpings
kommun ifragasitier om fOrslagen innefattar en s3 genomgripande dversyn
som erfarenhetlerna av den senaste kommunindelningsreformen motiverar.
En kartliggning av i vart fall de stérre kommunsammanlidggningarna samt de
manga dirvid férekommande problemen av administrativ, juridisk, eko-
nomisk och organisatorisk art hade enligt kommunen troligen gett underiag
for vidgade bed6manden inf6r en ny indelningslagstiftning. Sddana bedo-
manden hade bort stricka sig dven till annan lagstiftning i frigor, som
aktiualiseras vid en kommunal indelningsindring. Kommunen nimner
koncessionslagstiftningen, som anses motverka utjamning av eltaxorien ny
kommunindelning och kommunallagstiftningens likstillighetsprincip, som
anses forsvdra nya gemensamma stadgor. Utifrin JonkoOpings kommuns
crfarenheter av indelningsreformen konstaterar kommunen att de frigor som
kommittén tar upp till behandling 4r av underordnad, niarmast formell
betydelsc. Avesta kommun anser att kommitténs (Orslag dr alltfor substansist
och foreslar darfor att en mer konkret indelningslag utformas. Som motiv
hirfor anfér kommunen att lagen i forsta hand bor ligga till grund for de
mindre justeringar av kommungrinserna som kan behdvas av praktiska och
ekonomiska samhiilleliga skil. Vid de stora kommunsammanliaggningarna
har ju indelningslagen dnd4 satts ur spel. Skulle det bli aktuellt med nya
kommunsammanliggningar av stérre omfattning torde enligt kommunen
speciallagstifining bli nddvindig igen.

1 Grundliggande synpunkter

Endast ett fatal remissinstanser har gjort invindningar mot kommitiéns
grundtdggande synpunkter betriffande indelningslagstiftningen. Avsnittet
kommenteras dock av ett flertal remissinstanser.

Kommiténs uppfattning att den kommunala indelningen
intckanvintasligga fast ensefiersddanaalimanna revisioner som
har skett genom de bada s. k. indelningsreformerna delas av bl. a. linssty-



Prop. 1978/79:157 . 189

reflsen i Véirmilands lin. Linsstyrelsen anfor att den sist genomfdrda kommun-
indclningsreformen var genomgripande och i de flesta fall gav upphov till s
stora kommuner att de kan beddmas livskraftiga under Overskddlig tid.
Undantag finns dock. 1 Viirmland finns ndgra av dc minsta kommunerna i
landet. Det finns ocksi cnligt linsstyrelsen regioner dir de niiringsgeogra-
fiska sambanden dr sd starka att en fortsatt sammanliggning kan vara
motiverad. Kristinehamns kommun har samma uppfattning.

Dandervds kommun konstaterar att sidrskilt 1 Stockholmsregionen kriver
allt fler frigor interkommunalt samarbete, som sd smaningom kan leda fram
till indelningsdndringar. Sddana tankar har enligt kommunen fitt viss
aktualitet intc minst i samband med den beslutade inomregionala skatte-
utjigmningen. Vissa kommuners problem skulle kanske ha kunnat ldsas den
viigen. Kommunen hidvdar dirfér att kommunala indelningsdandringar
kommer att vara hogst aktuella, dven om ndgra tendenser tilt eller krav pd en
allmiin kommunindelningsreform inte kan skonjas.

Léinsstyrelsen i Vdsterbortens lin forutsitter emellertid att nuvarande
indelning kommer att bestd i sina huvuddrag under ldng tid. Enligt
linsstyrelsen ir det frimst mindre indelningsindringar och grinsjusteringar
som kan komma att aktualiseras. Om utvecklingen skulle gd mot en situation
med obalans mellan kommunala forvaltningsuppgifier och befolkningsun-
derlag blir det enligt ldnsstyrelsen nédvindigt att se §ver inte bara [Grutsatt-
ningarna och formerna for indelningsidndringar utan dven kompetensfordel-
ningen mellan stat och kommun och principerna for bade lokal och regional
indelning.

Enligt Orkelljunga kommun synes den nuvarande indelningen i huvudsak
fungera vil. Den bor dirfor inte revideras inom overskadlig framtid. Aven
Surahammars kommun anser att behovet av indelningsidndringar under ling
tid bor vara mycket begransat. Kommunen anfor bl. a. att en kommun efter
en indelningsindring beh6ver en lang tidsperiod for att fa arbetsro och for att
de olika kommundelarna skall smilta samman till en vil fungerande
kommunal enhet. Tjansteminnens centralorganisation (TCO) som anfor
liknande synpunkter, framhdller vidare att en grundliggande stabilitet i
kommunindelningen &r starkt dnskvird ur personalsynpunkt. Vid sidan av
mitbara kostnader vid en andring kommer de extra pafrestningar de
kommunalanstédllda utsitts for vid organisationsforindringar. 1 de fall
forandringar andock maste ske dr det enligt TCO nédvindigt att de fackliga
organisationerna redan fran bérjan ges mojlighet att delta i planeringen och
genomforandet av dindringen. En siddan uppfattning om de fackliga organi-
sationernas medverkan redovisar ocksd Landsorganisationen i Sverige
(LO).

Enligt Munkfors kommun bér man vara uppmirksam pd att det inte
nddvindigtvis behdver finnas ett motsatsforhdllande mellan demokrati-
virden och effektivitetsvirden. Kommunen anser att det &r viktigt att ha
fastlagt vilka uppgifter kommunerna resp. landstingskommunerna har att
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att atskilliga verksamhetsgrenar sdsom bl a. grundskola, barntillsyn och
fritidsaktiviteter till sin natur dr sddana att ndgot alternativ till Jokal placering
inte existerar. Detta leder enligt kommunen [ram till slutsatsen att &uskilliga
relativt smd kommuner kommer att linnas sd liinge som den nuvarande
ortsstrukturen bestar i sina huvuddrag. Det #r minniskornas krav och
onskemal som maste tillgodoses inte forvaltningsbyrakratins forestallningar
om huren effektiv samhillsapparat impligen bor fungera. Detia hindrar inte
atl just cffektivitetsaspekten i allra hogsta grad brukar ingé i de enskilda
minniskornas krav och nskemal. Kraver minniskorna au fa en jambordig
service och behandling oavsett man bor i en liten cller 1 en stor kommun,
fordras det forhallandevis mera av de mindre kommunerna, om detta skall
kunna tillgodoses. Eftersom den kommunala verksamheten omspinner
mycket skilda uppgifter, dr det helt nddvindigt ocksa for en liten kommun att
ha tillgdng till saviil skickliga fortrocndemiin som en mycket kunnig och
rutinerad personal. Om ocksd detta krav dr uppfytlt, kan man indd inte
decentralisera beslutsfattandet pd skilda omraden hur mycket som helst utan
att foliden blir en stor forvaltningsapparat i kommunerna och relativt storst i
de mindre. Inte minst giller detta om kraven pd att ratt kunna tolka mera
komplicerade férfattningar utékas undan {6r undan. Samma effekt har
givetvis andra atgidrder som gér ut pd att man mindre beaktar nskemal om en
viss omfattning i verksamhetsunderlaget. Vill man att det skall finnas smé
och vil fungerande kommuner mésie man ha klart for sig att en anpassning
av resurserna erfordras i motsvarande mén, anfér kommunen.
Kommittén anser att kommunindelningen bdr vara sjilv-
stindigiforhallandec tillandraindelningar ochif6rsta hand
bestimmas av vad som ur kommunal synpunkt dr mest dndamailsenligt.
Ingen remissinstans har gjort invindningar hiremot.
Kommunindelningen bdr vidare enligt kommittén vara
styrande féor andra indelningar sdatten dndring av kommunin-
delningen foljs av motsvarande &dndringar i andra indelningar. Denna
uppfattning delas uttryckligen av bl. a. ldnsstyrelsen i Blekinge lin. Enligt
- Munkfors kommun torde en sddan princip kunna f6ljas utan stdrre kompli-
kativner ndr det giller den administrativa och judiciclla indelningen.
Diremot kan man enligt kommunen rakna med att problem skulle uppsta i
fraga om den kyrkliga indelningen. Detta giller sérskilt som relativt smi
grinsforindringar mellan kommuner ofta skulie medfora revolutionerande
foriindringar for berorda forsamlingar, eftersom dessa ju i regel dr betydligt
mindre in kommunerna. Dessutom bér man uppmirksamma den tvek-
samhet som kan tinkas foreligga hos befolkningen inom ett omride i fail man
skall ta stilining i en folkomrdstning, nar starka skil anses foreligga for ett
bejakande av en kommunindelningsindring, om man samtidigt 1t vara pi
kinslomiissiga grunder Onskar ofdridndrad f(Orsamlingsindetning. Med
hinvisning till foreliggande {orslag om relationsdndring mellan kyrka och
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stat, tar kommittén ganska litt pa detta problem. Manga tecken tyder dock pa
att det langt ifrdn ir siikert att denna relationsiandring kommer till stdnd, i
varje fall inte inom den tidsrymd man tinkt sig. Enligt kommunens
uppfatining bor det darfor 6vervdgas om man inte bor bryta den praxis som
sdger att forsamlingsindelningen alltid dndras i samband med dndrad
kommunindelning, om kommungrins annars kom att skiira forsamlings-
grins. Man har ju @nda i nuliget ganska brokiga forhallanden inom manga
kommuner. Atskilliga forsamlingar och pastorat finns inom samma
kommun. Pastorat med forsamlingar i skilda kommuner fGrekommer. Den
kyrkliga utdebiteringen varicrar ocksd manga génger atskilligt inom samma
kommun. Man kan, anfor kommunen, utan vidare forutse att om inte denna
praxis bryts kommer kommungrianserna pd manga hall att under lang tid
framdver folja forsamlingsgranser, vars striickning har dragits under tider da i
varje fall inga behov av och krav pd en indamdlsenlig kommunindelning
existerade.

Kommitténs uppfattning att bestimmelsen i § kap. 5§ regeringsfor-
men (RF) fAr anses innebdra ett krav pd en indelningslagstifining dven
betriffande den landstingskommunala indelningen delas av landstingskom-
munerna i Kalmar, Hallands och Jdmitlands ldn samt Landstingsforbundet. 1
ovrigt har kommitténs diskussion om vilka krav bestimmelserna i RF om
kommunerna och deras verksamhet stiiller pd indelningslagstifiningen inte
kommenterats av remissinstanserna.

Kommittén framhaéller i betdnkandet att indelningslagstiftning-
enendastreglerarindringariindelningen. Den harintetill
uppgift att ange hur indelningen som helhet faktiskt bdr vara uiformad.
Négra remissinstanser har tagit upp denna friga. Lansstyrelsen i Stockholms
ldn delar uppfattningen att lagstiftningen bor begriinsas pa detta sitt. Svenska
kommunforbunder pdpekar att riksdagen infér den senaste kommunindel-
ningsreformen fastlade vissa kriterier for indelningen. Riktpunkter for
reformen var att varje kommun skulle utgéra en niringsgeografisk enhet,
dvs. bestd av en centralort med dess omland, samt vara si stor att
befolkningsunderlag f6r en tillfredsstillande samhiillsservice fanns. Denna
malsdttning bdr enligt kommunfSrbundet dven i fortsitiningen vara vigle-
dande vid beslut i indelningsidrenden. Forutsittningarna for att nd dessa mél
kan dock komma att sndras till foljd av samhillsutvecklingen. Kriterier av
detta slag bor darfor inte tas in i en lag som friimst reglerar tillvigagingssittet
vid indelningsindringar, utan far fastliggas pad annat sitt. Uppsala och
Gotlands kommuner anfor liknande synpunkter.

Kammarkollegiet framhélier att de principer som i dag giller {6r hur
kommunerna skall se ut dr desamma som lag till grund for den senaste
indelningsreformen. De Aterfinns i forarbetena till 2 a § KIL. Enligt kollegiet
skulle det naturligtvis underlitta, inte endast f6r vederbérande myndigheter
utan ocksa fé6r kommuner och enskilda, om gillande principer for kommun-
indelningen hade varit konkretiserade i klara och entydiga lagregler. Att s



Prop. 1978/79:157 192

inte dr fallet torde ha sin grund i att indelningslagen vid sin tillkomst 1919
utgick fran da gillande indclning, trots att man var vdl medveten om att
denna i flera hiinscenden var bristfillig. Nir sedan den allmédnna samhills-
utvecklingen framtvingade forst 1952 ars och direficr 1962 &rs kommunin-
delningsreformer, drogs riktlinjerna for den nya kommunindelningen upp av
statsmakterna utan att ngon sirskild lag i imnet utarbetades. Dzn gillande
indclningslagen anvindes endast som instrument vid reformernas genom-
forande. Vid prévning av forutsittningarna for dndring av den med stod av
1962 ars riktlinjer genomférda kommunindelningen giller det enligt kollegiet
attdven viga in och tolka dessa principer som allts3 fortfarande giller och som
kommer att gilla s linge riksdagen inte beslutar om indring av dem.

Kommitténs uppfattning att en ny indelningslag bér reglera alla
typeravindelningsdndringar ochsildngt méjligt vara neutral
till olika typer tas upp av nagra remissinstanser. Bland dem som positivt tar
upp dessa uttalanden ir ldnsstvrelserna i Orebro och Visterbotiens fin samt
Nybro, Vara och Krokoms kommuner.

Aven kommitténs uttalade strivanatt undvika onoédig detaljre-
glering av forfarandet vid indeiningsindringar har bemétts positivt av de
remissinstanser som tar upp denna friga. Har kan nimnas ldnsstyrelserna i
Vdrmlands, Orebro, Viistmanlands och Visterbotiens ldn samt Nybro, Kristi-
nehamns och Rdttviks kommuner.

2 Plan for ldnets indelning i kommuner

I stort sett samtliga remissinstanser som har yttrat sig 6ver kommitténs
forslag att slopa den sirskilda bestimmelsen om indelningsplan (2 a § KIL)
tillstyrker forslaget. Till dessa remissinstanser hor kammarkollegiet, 19
ldnsstyrelser, Sodermanlands, Malmohus och Gdvleborgs ldns landstingskom -
muner, 23 kommuner, Svenska kommunforbundet, TCO och kommunaldemo-
kratiska kommittén.

Tva remissinstanser, Karlstads kommun och Sveriges kommunaljuridiska
Jorening, avstyrker uttryckligen forslaget.

Kammarkollegier framhaller att planerna inte lingre har ndgon funktion i
och med att kommunindeiningsreformen verksiilits. Kollegiet vitsordar att
nuvarande regler om indelningsplan onddigtvis komplicerar handiiggningen
av 1. ex. delningsirenden genom att det kriivs sirskilt remissforfarande och
sirskilda beslut om andring i planen vid sidan av utredning och beslut i sjilva
indelningsidrendet.

Remissinstanserna delar dverlag kommitténs beddmning att den omfat-
tande linsplanering som numera regelbundet sker bor kunna ligga till grund
for de bedomningar av kommunindelningens ldmplighet som kan behovas i
fortsdttningen. Enligt /dnsstvrelsen i Skaraborgs lin kan kommunindel-
ningens lamplighet 16pande bevakas inom ramen for linsplaneringen och bor
ses som en sjilvklar uppgift for denna. Ldnsstyrelsen i Virmlands lin
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framhéller att de indelningsindringar som kan bli aktuclla i framtiden
sannolikt inte kommer att omfatta kommunindelningén i hela linet.
Andringarna kan dirfor foras fram inom ramen for linsplaneringsarbetet. En
fordel med denna ordning ir, enligt ldnsstvrelsen i Norrbotiens lin, au
kommunerna fir mojlighet att framfora synpunkter till linsstyrelserna
genom det arliga remissforfarandet. Liknande synpunkter framfors av bl. a.
Dandervds, Solna, Emmaboda. Karlshamns, Helsingborgs, Vara och Kristine-
hamns kommuner. Ldnssiyrelsen i Vdsterbottens ldn menar rentav att en
bestimmelse om indelningsplan kan ha en negativ inverkan om den leder til}
uppfattningen att den kommunala indelningen stindigt skall revideras.

Lnsstyrelsen i Orebro lin framhéller att ansdkningar om indelningsind-
ringar inte kan viintas i sddan méingd och av sddan omfattning i framtiden au
sirskild planering blir noédvindig for bedomning av indelningsfragorna. Den
uppsikt over kommunindelningens limplighet som kan behovas bor enligt
linsstyrelsens uppfattning kunna ske genom underlagsmaterial frdn den
kommunala och statliga planeringen. Dirvid bér ldnsstyrelsens uppgift vara
attisamrad med berorda kommuner pétala behov av indelningsandringar hos
kammarkollegiet. 1 samma riktning uttalar sig Orebro kommun. -

Nigra remissinstanser, som i och for sig tillstyrker att bestimmelsen om
indelningsplan slopas, ifrigasitter det iimpliga i att anknyta indelningsfrigan
till lansplaneringen. Sdlunda dr lansstyrelsen i Kristianstads ldn tveksam till om
indelningsfrigorna kan provas mer ingdende i samband med linsplane-
ringen. Enligt Nybro kommun ir linsplaneringen inte tillfyllest for att fa en
tillriicktligt objektiv bakgrund for att kunna beddma indelningsiandringar.
Linsplaneringen har i forsta hand ett regionalt syftande huvudmal. Den har
dirfor inte allt det kommunala detaljbakgrundsmaterial, som vid en indel-
ning syftar till en ingéende beskrivning av interkommunala problem.
Materialet méste siledes under alla forhéllanden brytas ner till en detaljerad
kommunal niva.

Néagra kommuner faster uppmirksamheten pd den nya roll som lands-
tingen kan f& i linsplaneringsarbetet om linsdemokratikommitténs forslag i
betdnkandet (SOU 1978:35) Regional utvecklingsplanering — linsplanering
m. m. genomfors. Uppsala kommun menar att en anknytning av indelnings-
frdgorna till lansplaneringen kan leda till att landstingskommunerna, om
lansplanen skall faststillas av landstinget, kan uppfattas som dverkommu-
ner. Indelningsfrdgorna bor darfor inte knytas till lansplaneringen. Det bor i
stillet vara en uppgift for berdrda kommuner att direkt hos kammarkollegiet
aktualisera indelningsdndringar. Liknande synpunkier fors fram av bl. a.
Stockholms, Solvesborgs och Klippans kommuner.

Svenska kommunforbundet delar kommitténs uppfattning att det saknas
skiil att behdlla indeiningsplanerna. De kan snarare verka forvirrande och
forsvara handliggningen av indelningsidrenden. Det bor vara en uppgift for
berdorda kommuner att direkt hos kammarkollegiet aktualisera indelnings-
drenden. Forbundet understryker att det ur sjalvstyrelsesynpunkt #r viktigt,
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att vid viigning av skilen f6r och emot en indelningsiindring, berérda
kommuners instillning tillmiits sirskild vikt.

Karlstads kommun och Sveriges kommunaljuridiska forening, som avstyrker
forslaget i denna del, framhdller att den nuvarande kommunindelningen inte
bor ses som ett bestdende forhallande. Andamalsenliga ndringar bor alltid
overvigas. Indelningsplanen ir ett institut som héller dessa dverviganden
aktuella. De forordar dérfor att institutet indelningsplan behdlls samt att en
oversyn av densamma skall ske vart femte ar.

3 Forutsattningar for indelningsdndring

Ett sjuttiotal remissinstanser behandlar kommitténs forslag i friga om
forutsitiningarna for indelningsiindring. Forslagen tillstyrks av kammarkol-
legiet, elva ldnsstyrelser, domkapitlet i Skara, kommunaldemokratiska kommit-
tén, landstingskommunerna i Malmohus, Orebro och Gévleborgs lin samt 13
kommuner. NAgra av dessa remissinstanser redovisar sirskilda synpunk-
ter.

Flera remissinstanser limnar synpunkter och forslag - ibland av mer eller
mindre Kritisk natur — i olika delfrigor men lamnar kommitténs fSrslag i
Ovrigt utan erinran. Dit hor fvra ldnsstyrelser, 26 kommuner, Svenska
kommunforbundet, TCO, Sveriges kommunaljuridiska forening och Foreningen
Sveriges kommunalekonomer.

Remissinstanserna har i allminhet inget att invinda mot kommitténs
uppfattning att bestimmelserna om forutsittningarna {or indelningsindring
bor vara allmint hdllna och att som allmin férutsittning 6r
indelningsdndring bor gilla att den kan antas medfora bestiende
fordel for kommun eller del av kommun eller annars frin allmin
synpunkt.

Kammarkollegiet anfor att kommitténs forslag till ny forutsdtiningspara-
graf utgor en syntes av de kriterier for indelningsdndring som har utvecklats i
praxis under den linga tid som nuvarande lagbestimmelse varit i kraft.
Kollegiet finner riktigt att systemet med allminna och kvalificerade férut-
sittningar avskaffas, eftersom dessa i praktiken smilt samman till krav p att
samtliga foreliggande omstindigheter alltid skall dverviigas vid bedom-
ningen av om en indelningsidndring skall ske eller ej. Som grundliggande
forutsdttning for en indelningsindring maéste alltid gilla att dndringen inte
innebir avsteg frin de av statsmakterna faststéllda principerna for hur riket
skall indelas i kommuner. Vid provning av skilen for en indelningsindring
skall allts& 6verviigas dels huruvida de kriterier som uppstills i indelnings-
lagen &r uppfylida och dels om indelningsdndringen dverensstimmer med de
allménna principerna for kommunbildning.

Ldnsstyrelsen i Gdvileborgs lin anser det riktigt att lagtexten ges en allmin
utformning. Forutsittningarna for dndring torde vara alltfor olikartade for att
kunna fangas in i nigra enkla exempel. For den praktiska hanteringen av de
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allmint halina bestimmelserna bor emellertid enligt lénsstyrelsen under-
strykas att begreppet “fordel” maste ges en vid tolkning. Det masie bli en
sammanvégning av de intressen som de inom omradet berdrda omgivande
kommunerna och samhillet i évrigt har. Omgivande kommuner har ett
intresse av att kunna pdverka en indelningsindring, som inte berdr deras
omraden. Samhillet i stort genom staten mastc kunna paverka storleken pa
kommunerna. En fOrutsittning {6r decentraliseringen av viktiga samhalls-
uppgifter till kommunerna dr att alla kommuner har praktiska méjligheter att
klara av dem. Det innebir i sin tur vissa grundldggande krav pA kommun-
storlek. Linsstyrelsen framhdller att statens krav pé att kommunerna skall ha
en tillfredsstdllande storlek i debatten ofta har uppfattats som ett renodlat
effektivitetskrav. Det har dirtill hivdats att det skulle std i motsatsstilining
till kraven pd demokrati och nirhet till beslutsfattarna. Linsstyrelsen
tramhdiler att det drett viirde i att skapa kommuner som kan ta hand om stora
uppgifter. P& det siittet fAr viktiga frigor sin 16sning i néra anslutning till
minniskor som berdrs. Det dr sjdlvklart att man maste ligga mycket stor vikt
vid att man inom omrédet dr Gverens om att eventuella dndringar verkligen dr
till fordel. Den faktorn kan emellertid inte bli helt utslagsgivande i varje lige.
De allmint halina bestimmelserna far enligt ldnsstyrelsen inte tillimpas sa
att den nyligen genomforda kommunindelningsreformen faller samman.
Den har varit en grundforutsdttning for den decentralisering av tunga
samhillsfragor som skett under senare ir. Samma synpunkter framfors av
Gavieborgs ldns landstingskommun,

Kommunaldemokratiska kommittén anser de forutsittningar som kommit-
tén stiller upp for indelningsidndringar vara vil avvigda. Torsby kommun
delar kommitténs uppfatining nir det giller de allminna forutsattningar, som
bor foreligga for att en indelningsdndring skall komma till stdnd. Vid
beddmning om indelningséndring skall ske bor man framfor alit se p4 de nya
kommunernas mdjligheter att kunna fullgéra sina uppgifter. For att sa skall
kunna ske, maste kommunerna befolkningsmissigt vara s stora att de bl. a.
kan anstdlla den personal som behdvs. Kommunerna skall enligt de
grundliggande virderingar som kommit till uttryck i bl. a. regeringsformen i
allt hogre grad ombesdrja de samhilleliga uppgifterna. Om indelningsind-
ringarna medfor att kommunerna blir s3 smi att det krivs ett okat
interkommunalt samarbete genom kommunalforbund eller liknande samar-
betsformer for att kommunerna skall kunna fullgdra sina uppgifter, dr det
enligt Torsby kommun risk for att den kommunala demokratin under-
gravs,

Aven Norrkiipings kommun anser att det inte dr mojligt att i detalj utforma
regler om vilka f6rutsattningar som skall gilla for en indelningsindring.
Kommunen pekar dock samtidigt pa att det bl. a. med hinsyn till den
langsiktiga kommunala planeringen och verksamheten ir nodvindigt att
kommunindelningen #r stabil. Kravet pd >*bestiende fordel” for en indel-
ningsindring maste darfor stillas forhallandevis hogt. Allmént har
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kommunen den uppfattningen att dndringar i den nyligen tastlagda indel-
ningen i kommuner bor fa ske endast undantagsvis. En sddan aterhdllsamhet
ir nodvindig bl. a. for att ge kommuncrna mdojlighct att stabilisera sin
verksamhet och organisation. Liknande synpunkter framfors av Viasterds
kommun.

Orkelljunga kommun anger som sin allminna uppfattning, att framstall-
ningar om stdrre ingrepp t den nuvarande kommunindelningen — nybildning
av kommuner och overforande av hela forsamlingar frdn en kommun till en
annan — bor provas med stor restriktivitet. Sddana indelningsindringar bor
endast medges i de fall diir man klart kan pavisa, att den ifragasatta dndringen
medfor visentliga (Ordelar for savil den Gkade som den minskade och — i
forekommande fall - nybildade kommunen. Indelningslagens foreslagna
utformning far inte tas till intdkt for sddana foriindringar i den nuvarande
kommunindelningen att man dventyrar syftet med densamma — dvs. att
tillforsikra alla landets invdnare en oberoendc av kommuntillhorighet
allsidig kommunal service. Den nuvarande kommunindelningen synes
enligt Orkelljunga kommun fungera vil och bdr inte inom odverskadlig
framtid revideras.

Svalovs kommun anser at1 det efter de allménna kommunsammanliiggning-
arna finns anledning att 1ita de nya kommunerna fa mojlighet att i lugn och ro
forstka smiilta samman och genom vettig planering bilda bérkraftiga enheter.
Det bor alltsd inte ges mojlighet att genom tillfilliga stromningar och kanske
konstruerad oppositionell opinionsbildning d4stadkomma dndring i kommun-
indelningen. Det bor enligt kommunen vara mycket svart att dndra
nuvarande indelning. Aven Surahammars kommun anser att behovet av
indelningsidndringar under lAng tid framat bor vara mycket begrénsat.
Kommunen framhatler att kommunerna efter indelningsreformen behéver
arbetsro.

Kramfors kommun delar kommitiéns mening att det inte dr lampligt etler
mojligt att i indelningslagen uppstilla detaljerade villkor f{or framtida
andringar av kommunindelningen. Kommunen tillstyrker den av kommit-
tén foreslagna allminna forutsittningen for indelningsindring, att denna
skall antas “medfora bestdende fordel for kommun eller del av kommun™.
Kommunen utgdr di ifrdn att ordet "bestdende™ valts for att garantera att
tilifdlliga opinioner inte skall kunna f& nigon avgdrande inverkan pi ett
indelningsandringsf{orslag.

TCO tiilistyrker bestaimmelsen i ] kap. 1 § forsta stycket i kommitténs
farslag till ny indelningslag om de allménna forutsédttningarna {or indelnings-
dndring. Det dr enligt TCO helt nédvandigt att mojligheterna till arbete,
service och god miljo for medborgarna far stor inverkan pd kommunindel-
ningen i fortsittningen.

Landskrona kommun anser det visentligt att beslut om mindre dndringar av
indelningen, oberoende av antalet invadnare och fastigheter som berdors,.
grundas pa ett si allsidigt underlag som mojligt. Ett ovillkorligt krav #r att
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markanvindningen i berérda kommuner ér klarlagd och dokumenterad i den
fysiska riksplaneringen.

Négra remissinstanser anser att kommitiéns {orslag bor kompletteras eller
preciscras i vissa hidnseenden. Vara kommun anser att férutsittningarna for
indelningsiindring enligt kommitténs forslag dr oklara och vaga och att de bor
kunna preciseras. Lénsstyrelsen i Alvsborgs lin ifragasitier om inte riktlinjer av
det slag som riksdagen aniog fore kommunindelningsreformerna bor
meddelas i indelningslagen. Domkapitlet i Skara papekar att det i betankandet
inte finns ndgot forslag om lamplig kommunstorlek. Domkapitlet anser det
Onskviirt att man anger vissa latituder betriffande folkméngd och areal foren
kommuns storlek. Utredare i indelningsirenden far viss ledning genom ett
klarldggande uttalande i motiven. Oskarshamns kommun anfor att ett
antagande pd alltfor vaga grunder att en indelningsédndring medfor bestdende
forde! for kommun eller del av kommun eller annars frdn allmin synpunkt
inte kan anses tillfredsstiliande. Vissa krav maste enligt kommunen stillas
pa skilen for en indelningsindring. Detta bor framgd av lagtexten eller
motiveringen till denna. Emmaboda kommun anser att de indelningsind-
ringar som i vissa fall kan tidnkas ske med hinsyn till den regionala
utvecklingen av arbetsmarknad och service samt hushillningen med mark-
och vattentillgdngar motiverar att indelningslagskommitténs f6rslag till
lagtext kompletteras med “férdel for statlig verksamhet™, innefattande bl. a.
forhallanden med anknytning till regionalpolitik och fysisk riksplanering,
som skil for indelningsindring. Ldnsstyrelsen i Kronobergs lin anser att
uttrycket "eller annars fran allmén synpunkt™ i bestimmelsen om [Orutsitt-
ningar {or indelningsindring kan ge upphov till skilda tolkningar. Méjlighe-
terna att ersitta det med ett mindre vagt uttryck borde undersokas.

Nagra remissinstanser dr mera kritiska. Avesta kommun anser att de
allmidnna forutsdtiningar som anges i 3§ fOrsta stycket KIL bdr kunna
behillas efter viss justering. Kommunen delar siledes inte kommitténs
uppfattning att bestimmelserna i en ny indelningslag maste ges en allmin
utformning och ati de niirmare kriterierna skall éverlimnas &t praxis. Nir
kommittén i niista mening anfor att hittillsvarande praxis i viss utstriackning
bor kunna tjina som riktmirke, tycks det som kommittén tar bort grunden
for sitt forslag, eftersom hittillsvarande praxis i stor utstriickning utformats
efter de forutsittningar som anges i 3 § KIL. Detta borde rimligtvis vara ett
starkt skil for att behdlla bestimmelserna i 3§. Avesta kommun delar
kommitténs mening att en indelningsindring skall kunna antas med{tra
bestaende fordel for kommun eller de] av kommun eller annars frin allmin
synpunkt. Liknande synpunkter framfors av Hedemora kommun som ocksa
framhaller att lagen skulle kunna byggas ut med nagot slags definition av
viktiga egenskaper hos en kommun.

Enligt Uppsala kommuns mening dr forutsittningen att indelningsindring
skall medftra bestdende férdel for del av kommun uttryck for ett alltfor snivt
synsdtt. Kommittén synes hir ha bortsett frin att befolkningen i den
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reducerade kommunen kan ha starka skl for att motsitta sig utbrytning av
en del av kommunen, dven om utbrytningen kan medfora bestidende fordel
for den utbrutna delen. Uppsala kommun konstaterar att dndringar i
kommunindelningen som regel far olika effekier for befolkningen i olika
delar av berdrda kommuner. En bestdende fordel for befolkningen i en del av
kommun kan innebdra bestdende nackdelar for befolkningen i resien av
kommunen.

Erfarenheterna av indelningsreformen ger enligt Jonkdpings kommun
anledning att ifrigasitta om indelningslagskommitténs forslag om (Grutsitt-
ningarna for indelningsindring och utredning dirom ir tillfyllest. Detta skall
séttas i sdrskild retation till den betydelse kommittén vill tillmiita ortsbefolk-
ningens dnskemal och synpunkter. Kommittén har stannat for allmént hallna
bestimmelser och overldimnat at rédttspraxis att tillimpa dem. Kommunen
anser att lagparagrafen hdrigenom blir timligen intetsdgande, sirskilt som
den skall tiicka alla former av indelningsiandring. Denna lagstiftningsteknik
ar otillfredsstillande eftersom den omaojliggor en bredare insikt om bedom-
ningen av indelningsfrdgorna. Den kan dock mdjligen accepteras pa de skil
som kommittén dberopar. Kommunen har emellertid invindningar mot det
alltfor vagt utformade allminna rekvisitet “om #dndringen kan antagas
medfora bestdende fordel for kommun eller del av kommun eller annars fran
allmidn synpunkt™”. Mot bakgrund av bristerna i dokumentationen rorande
kommunblocksbildningen anser Jonképings kommun att lagen skall inne-
fatta ett klart formulerat krav som garanterar en allsidig belysning av
rekvisitet “bestdende fOrdel” ur primdrkommunala aspekter. En mera
omfattande indelningsdndring — frimst di sammanldggning av hela
kommuner -~ ir en komplicerad process, vars forutsittningar och konse-
kvenser inte kan totalt sett bedomas utan ingdende studier av de visentligaste
kommunala planerings- och forvaltningsfunktionerna. Den nya kommun-
bildningen maste sélunda belysas genom ekonomisk prognos, fysisk utveck-
lingsplan, verksamhetsplaner samt administrativa och organisatoriska
planer. Forst genom en sidan allsidig utredning kan en helhetsbedémning
over huvud taget vara méjlig huruvida en foreslagen kommunsammanligg-
ning kan innebira bestiende fordel. Kommunen menar att kommitténs
lagforslag bor kompletteras med en uttrycklig foreskrift som garanterar en
allsidig provning av fordelarna med en indelningsindring. Grunden for
indelningsreformen angavs i 2a§ KIL. Dir foreskrivs uttryckligen att
indelningen skulle grundas pd bedomanden om befolkningsforhélianden,
den ekonomiska utvecklingen samt de kommunala fSrvaltningsuppgifternas
omfattning och beskaffenhet. Indelningslagskommitiéns lagfGrslag bor pa
motsvarande sitt enligt Jonkopings kommuns mening, grundad pa erfaren-
heterna av indelningsreformen, kompletteras med en till forutsittningarna
knuten uttrycklig foreskrift som garanterar en allsidig provning av fordelarna
i indelningsidndring.

Sydvistra Skanes Kommunalforbund berér frdganom kommunalfdr-
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bund som alternativ till indelningsdndring. Forbundet
anfor att ingen kommunindelning blir helt rationell i sydvistra Skane med
dess nistan en halv miljon invanare férdelade pa nio kommuner och en yta pd
endast ca 1 600 km?. Forbundet finner det anmirkningsvirt att kommittén
dver huvud taget inte har berért fordelarna med kommunalforbund i
atminstone mer titbefolkade regioner i landet. | relativt enhetliga bostads-
och arbetsmarknadsregioner, t. ex. sydvistra Skane, dr det helt naturligt och
riktigt att kommunerna bildar samarbetsorgan som neutraliserar effekterna
av harda kommungrinser. Linen och landstingsomradena dr ofta pd grund av
sin storlek oldmpliga att bilda naturliga samhdérighetsomréaden.

Ett tiotal remissinstanser tar sirskilt upp kommitténs forslag att systemet
med kvalificerade forutsdttningar Overges och att det i stillet
foreskrivs att sarskild hansynskall tastill 6nskeméloch synpunkter
fran kommun som nidrmast berors av en indelningsindring.

Ldnsstyrelsen i Jonkopings ldn framhéller att en vigledande princip bor vara
att avgoranden i indelningsfragor bor ske efter bedomning i varje enskilt fall
av samtliga argument for och emot en indring. Vid en sddan bedémning bor
sjdlvfallet kommunens uppfattning tilimédtas stor betydelse. En sidan
ordning kan tiligodose dven de intressen, som kan tala for att systemet med
kvalificerade {orutsittningar behalls. Kommitténs forslag som det utformats i
lagtext ger garanti for att de kommunala dsikterna blir tiliborligt beaktade i det
enskilda faliet. Linsstyrelsen tilistyrker dirfor att forslaget forverkligas.
Ocksd kammarkollegier anser det riktigt att systemet med kvalificerade
forutsattningar avskaffas.

Surahammars kommun anser att det bor uttryckas tydligare i lagen att
onskemal och synpunkter frdn berérd kommun eller kommuner skall viga
mycket tungt innan beslut fattas om dndrad indelning. Skrivningen i [ § i
{Orslaget till ny lag bor om moiligt klarare fastsla att hansyn skall tas till den
kommun som ndrmast berors av forslag om indelningsidndring.

Av de remissinstanser som berér frigan om ritt for kommun att inldgga
veto mot indelningsindring detar alla utom Nybro kommun kommitiéns
uppfatining att ndgon absolut vetoritt for kommun inte bér inforas. Nybro
kommun ifrigasétter om inte vetoritt trots allt borde inforas, eftersom detta
drett egentligt uttryck for den kommunala demokratin med praktisk verkan i
den kommun som berors av forslaget om indelningséndring.

Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn anser att forslaget om den betydelse som
skall tillmétas berrda kommuners instéllning dr tveksamt. [ lagtexten anges
bara att sdrskild hinsyn skall tas till 5nskemal och synpunkter frin kommun
som nirmast berdrs av indelningsindringen. Bestimmelsen uttrycker enligt
lansstyrelsens mening inte mycket mer #n en sjdlvklarhet och ticker
knappast vad kommittén anfor i sin motivering. I denna uttalas att forslaget
avser att bibehdlla principen att sirskilt starka skal fordras for att genomfora
en indelningsidndring mot kommuns bestridande. Kraven pi sidana skil
miste enligt kommittén stidllas hogre ju mer omfattande indelningsind-
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ringen dr. En sddan tillimpning av bestimmelsen — som lidnsstyrelsen for sin
del finner riktig — bor bl. a. innebdra att upplosning av kommun genom
sammanlidggning mot kommunens vilja endast kommer att beslutas i
absoluta undantagsfall. En direkt vetoratt bér maihinda av skil som
kommittén aberopat inte inféras. Diremot synes bestimmelsen om sirskild
hinsyn till kommunens synpunkter bora byggas ut sd att den nidmnda
undantagskaraktiren av ingripande indelningsbeslut mot berdrd kommuns
mening far stod i lagiexten. Fragan ar allifor betydelsefull for att regleras
enbart genom motivuttalanden.

Orebro liins landstingskommun papekar att nagon speciell effekt av att en
kommun motsiitter sig indelningsidndring inte lingre anges i lagtexten. Av
betinkandet framgdr dock att sdrskilt starka skidl méste finnas dven i
fortsittningen for att en indelningsidndring skall genomféras mot berérd
kommuns vilja. Landstingskommunen finner det i och [6r sig godtagbart
med mera alimént angivna forutsitiningar for indeiningsindringar i sjilva
lagtexten. Detta fir dock inte medfora, att verkan av att berérd kommun
motsitter sig en sddan dndring inte alls behandlas i lagen. Med en siddan
16sning finns risk for ett minskat kommunali inflytande pa dessa fragor.
Landstingskommunen foresldr diarfor att den aktuella bestimmelsen
kompletteras med en mening av innehdll, att sirskilt starka skil erfordras for
indelningsdndring mot berdrd kommuns vilja. Léansstyrelsen i Kalmar lin
anser att de kvalificerade skil som behdvs for beslut om indeiningsidndring
mot kommuns vilja borde ha exempiifierats.

Enligt Hagfors kommun bor det klargoras tydligare i forarbetena till en ny
lagstiftning att man for att driva igenom en indelningsiindring mot berdrd
kommuns vilja maste kridva synnerligen tungt vigande skil for dndringen.
Speciellt giller detta om ett omride frdn viss kommun, som motsitter sig
detta, skall Gverforas till annan kommun. Den kommun som fér limna ifrdn
sig ett omrade har planerat hela omfaitningen av sin verksamhet och
forvaltning utifrin en kommunstorlek och befolkning som innefattar dven
det omrade som gar ifrain kommunen. Med hinsyn till bl. a. den arbetsriitts-
liga lagstifiningen blir det mycket svart for en kommun att anpassa sina
utgifter efter de minskade inkomster som en folkminskning pa grund av en
sidan indelningsindring medfor. I den mdn man hinvisar till ortsbefolk-
ningens intresse av en dndrad kommunal indelning bor man kriva att detta
intresse dr mycket vidl dokumenterat, t.ex. genom resultaiet av en
kommunal folkomrdstning. Ldnsstyrelsen i Skaraborgs lin anser att en
ndrmare precisering av vad som menas med “sdrskilt starka skil™ for
indelningsédndring mot en kommuns vilja & nddvindig. En klarare definition
bor inforas i anvisningar eller forarbeten for att undvika oklarheter innan
nigon vigledande praxis har hunnit utvecklas.

Avesta kommun anser att de kvalificerade fOrutsidtiningar som anges i 3 §
andra stycket KIL bor kunna behalias. Forutsittningen “att viss kommunal
uppgift av storre vikt finnes vara eftersatt sd att avsevird oligenhet
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uppkommit eller kan vintas uppkomma” kan fortfarande ha viss giltighet i
gles- och gransbygder. De tva sista kvalificerade forutsidttningarna att
samhillets behov av utrymme f{6r bostader, industri eller annat dylikt
dndamaél inte kan i erforderlig mén tillgodoses inom samhiillets omrade eller
att bestdende indelning ldgger hinder i vigen for den ekonomiska utveck-
lingen inom orten” bor behdllas ofdrindrade i den nya indelningslagen.

Kommitténs forslag att i den nya indelningslagen skall foreskrivas att
sirskild hinsynskalltastill ortsbefolkningensinstdllning ifraga
om delning av kommun eller omradesoverforing har foranlett kommentarer
frdn flera remissinstanser.

Kammarkollegiet anfor att vissa inviandningar kan tinkas resas mot
forslaget med hinsyn till att det skulle kunna ifrigasittas om inte detta strider
mot principen om den representativa demokratin. Gentemot sddana invidnd-
ningar kan framhaéllas att ortsbefolkningens forhallanden ofta 4r en faktor av
stor betydelse i ett indelningsdrende. Den skall sdledes vigas in i bedom-
ningen av frigan tillsammans med 6vriga faktorer som pdverkar indelningen,
t.ex. planforhédllanden, kommunalekonomiska och Ovriga ekonomiska
fragor samt fastighetsfragor. Orisbefolkningens spontana inriktning, dess
tillgang till kommunikationer och 6vrig samhillelig service o. d. utgér ofta i
sig tillrdckliga skil for indelningsédndring. Det dr darfor naturligt och rimligt
att onsbefolkningens instillning i vissa fall bedéms ha en avgorande
betydelse for en indelningsfragas 16sning. Befolkningens mening har ocksé
hittills alltsedan den nuvarande indeiningslagen tradde i kraft tillmaitts stor
betydelse i praxis. Kollegiet tillstyrker darfor att denna praxis lagfists enligt
kommitténs forslag.

Lansstyrelsen i Alvsborgs liin anfor att indringar i kommunindelningen ofta
far olika effekter for befolkningen i skilda delar av berérda kommuner. En
bestdende fordel for befolkningen i en del av en kommun kan innebira
bestdende nackdelar for befolkningen i resten av kommunen. Linsstyrelsen
anser det darfor riktigt att sirskild hinsyn skall tas till ortsbefolkningens
dnskemal och synpunkter, om dndringen innebir att kommun delas eller att
del av kommun 6verfors till annan kommun.

Liénsstyrelsen i Jamtlands ldn anser att det dr bra att kommittén har
foreslagit en bestimmelse om att sirskild hinsyn skall tas till ortsbefolk-
ningens instilining till en indelningsandring. Domkapitlet i Skara ansluter sig
till de tankegdngar som kommittén har utvecklat som grund for sitt forslag
om hinsyn till folkopinionen.

Foreningen Sveriges kommunalekonomer framhéller att det ar tillfredsstil-
lande att principen om folkopinionens betydelse vid en indelningsidndring har
skrivitsin i lagtexten. Man kan dock enligt foreningen inte bortse fran risken
for komplikationer vid tillimpningen av lagen pé den sistnimnda punkien.
Det finns ndmligen risk att det skapas Overdrivna forvéntningar om
folkviljans betydelse vid ifrgasatta indelningsidndringar, sirskilt detningar.
Folkviljan maste dven i fortsittningen vigas mot befolknings- och skatteun-
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derlag samt mdjligheterna att forse kommunmedlemmarna med en tillfreds-
stillande service.

Asele kommun ifragasitter om inte bestiimmelsen om sirskild hinsyn till
ortsbefolkningens 6nskemal och synpunkter borde kunna goras tillimplig pa
alla typer av indelningsindring, inte enbart delning av kommun eller
overforande av del av kommun till annan kommun. De speciella erfarenheter
som Asele kommun har talar for att denna sirskilda bestimmelse bor goras
tillimplig dven pd indelningsidndring i form av kommunsammanlidggning.

Enligt Svenska kommunforbundet synes kommittén ha bortsett fran att
befolkningen i den reducerade kommunen kan ha starka skl for att motsitia
sig utbrytning av et omrade. Atskillig samhillsservice fordrar ett visst
befolkningsunderlag medan i andra fall servicen kan behéllas endast till priset
av en inte obetydlig skattehdjning. En indelningsandring innebér alltsd en
omstiliningsprocess for den kommunala forvaltningen som menligt inverkar
pa effektiviteten under évergdngstiden. Vid delning av kommun far den
reducerade kommunen ocksid en 6verdimensionerad forvaliningsapparat
som endast pa sikt kan anpassas till den nya indelningen. Andringar i
kommunindetningen far i regel olika effekter for befolkningen i olika delar av
berérda kommuner. En bestdende fordel for befolkningen i en del av en
kommun kan innebira bestdende nackdelar for befolkningen i resten av
kommunen. Lansstyrelsen i Orebro lin samt Gotlands och Klippans kommuner
framfor liknande synpunkter. Ocksd linsstyrelsen i Alvsborgs lin anser att
hiansyn bér tas dven till instdllningen hos befolkningen i den minskade
kommunen.

Ldinsstvrelsen i Gavleborgs ldn understryker att det i forsta hand méste vara
genom kommunfullmiktige som man ger uttryck {or folkviljan i kommunen
i indelningsidrenden savil som i andra drenden. Detta giller ocksé i de fall dir
bara en viss del av en kommun berdrs av ett kommunalt beslut. Den
principen tillimpas i alla kommunala frigor och bér giila som grundregel
dven i indelningsfrigor. Det finns naturligtvis situationer da fullmiktige inte
avspeglar opinionen i en viss del av kommunen. Bara under mycket speciella
omstindigheter kan det emellertid enligt ldnsstyrelsen finnas motiv foratten
stark lokal opinion skall ges storre vikt dn en majoritetsuppfattning i
kommunens representativa forsamling. Det kan ske om opinionen ir entydig
och om fordelarna med en dndring dr uppenbart stora i kommundelen och
nackdelarna uppenbart ringa for kommunen i 6vrigt. Liknande synpunkter
framfors av Gavleborgs lins landstingskommun.

Torsby kommun delar kommitiéns uppfattning att det ir kommunfulimik-
tige i berérd kommun eller kommuner, som skall ha ett avgérande inflytande
pd om indelningsiindring skall komma till stind eller inte. For kommunfull-
miktiges stillningstagande kan det dock vara av virde att man genom
opinionsundersokningar kan fi en uppfattning om hur befolkningen i olika
delar av kommunen ser pa en indelningsdndring. Opinionsyttringen bor fa
rddgivande karaktdr. Det dr sedan kommunfullmiktige i berord kommun
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eller kommuner, som - utifrdin de allmidnna kriterier och virderingar
betriffande konsekvensen av en kommunindelningsindring —~ skall tala for
berdrd kommun. Det representativa systemet bor sjilvklart inte sittas ur
spel.

Vaxholms kommun anser det tacknimligt att principen om folkopinionens
betydelse har skrivits in i lagtexten. Det finns emellertid enligt kommunen
risker fér komplikationer av olika slag. Folkviljan kommer sannolikt i m&nga
fall att st mot andra forhallanden, t. ex. kraven pd tillrickligt befolknings-
underlag och tillfredsstillande service, da delningar 6vervigs. Det bor i detta
sammanhang erinras om att den viktigaste anledningen till de genomforda
indeiningsreformerna varit de okade krav som stills pd kommunerna i friga
om fysisk och ekonomisk planering, nya verksamhetsomraden och utveck-
ling av befintlig service. Man kan tinka sig tv alternativ i detta lige. Enligt
det ecna viiger folkviljan i praktiken s latt i konkurrensen med befolknings-
och servicekritericrna att de flesta framstéliningar avslas. Detta utfall kan ge
upphov till ny besvikelse hos den berorda befolkningen. Entigt det andra
alternativet far folkviljan en sidan vikt att de flesta framstillningar beviljas.
Detta utfall kan viicka latenta opinioner till liv i en s&dan omfattning att hela
indelningsreformen riskerar att rivas upp. Hértill kommer det icke ovisent-
liga problemet med att praktiskt genomf6ra en delning av en kommun som
innu inte hel funnit sina former efter en sammanlaggning. Vad som frin
allmidn synpunkt &ar viktigt i sammanhanget dr risken att det skapas
Overdrivna forvintningar betriffande folkviljans betydeise vid ifrigasatta
indelningsiandringar. Vaxholms kommun forutsitter att folk viljans betydelse
i praxis kommer att vdgas mot de restriktioner som befolkningsunderiag och
scrviceniva ldgger pd indelningsandringar av detta speciella slag.

Skellefted kommun understryker att kommunernas synpunkter maste
tillmétas mycket stor betydelse vid handldggningen av indelningsidrenden.
Den av kommittén forestagna bestimmelsen att sérskild hiinsyn skall tas till
ortsbefolkningens instillning da indelningsindringen avser delning av
kommun eller éverférande av del av kommun tifi annan kommun maéste
hanteras med forsiktighet. Skellefted kommun kan p& denna punkt inte helt
dela kommitténs uppfattning att en sddan uttrycklig regel inte skulle innebira
ett avsieg fran den representativa demokratins princip. Aven om man till en
del kan instimma i ait kommunfullmikiige inte utan vidare kan sigas
representera invanarna i enbart en del av kommunen si kan man inda hivda
att den representativa demokratin riskerar att naggas i kanten. Skellefted
kommun avstyrker inte forslaget pd denna punkt men uttrycker en viss
tveksamhet och framhaller att bestimmelsen under alla omstindigheter
mdste hanteras med stor forsiktighet. Pajala kommun dr ocksd tveksam.
Kommunen anfdr att det i en representativ demokrati dr stéllt utom allt tvivel
att den folkvalda férsamlingen representerar befolkningen. I kommitiéns
resonemang kring en befolkningsgrupps instéllning i forhallande till )
kommun finns en uppenbar risk att tillfilliga opinioncr, som tillkommit
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genom villplanerade propagandaaktioner, ges for stor betydelse.

Ndgra remissinstanser redovisar en mera kritisk instiallning till kommitiéns
forslag.

Botkyrka kommun anser att formuleringen om sirskild hinsyn bade till
kommunens och ortsbefolkningens dnskemal skapar osiikerhet och en kiinsla
av att ortsbefolkningens 6nskemal tar over synpunkterna fran kommun som
nirmast berdrs. Kommunen anser att sirskild hinsyn inte kan 1as till bade
kommun och ortsbefolkning. Det dr diiremot angeliget aut vid provningen av
en indelningsindring viga argumenten frin sdvil kommun som ortsbefolk-
ning. I likhet med vad som anforts i betdnkandet méste detta dverlimnas &t
praxis. Lagtexten bor revideras i sddan anda att vid utredning om indelnings-
dndring skall provas om det dr mgjligt att ta hinsyn till synpunkter frén
kommun och ortsbefolkning, om dndringen innebir att kommun delas elfer
att del av kommun overfors till annan kommun.

Nvbro kommun anser att kommittén pa ett mycket allvarligt sétt har skilt pa
& ena sidan kommunens allminna vilja uttryckt genom fullmiiktige och 4 den
andra ortsbefolkningens vilja. Enligt de demokratiska principerna anses
kommunens vilja ocksé vara ortsbefolkningens. Har far man alltsd inte lov att
spjalka upp fragorna till ett partsforhallande och ge reglerna en utformning,
som skulle leda till ett icke-demokratiskt system i sjdlva lagstiftningen.
Nybro kommun framhéller att man inte kan se annorlunda pd en indelnings-
indring for del av kommun in pd en dndring for hel kommun. D4 det ir tal
om en indelningsindring for del av kommun ber6r det i och for sig dven hela
kommunen.

Danderyds kommun stéller sig tveksam till kommitténs {orslag om sirskild
hiinsyn till ortsbefolkningen. For det forsta hivdar kommunen att man bor
vara ytterst restriktiv med kommunala opinionsundersokningar, d& de inte
annat 4n i rena undantagsfall gr att inpassa i det representativa demokratiska
systemet. Stora kommunala frigor kan avgdras i samband med valen till
fullmiktige och med tanke pd de korta mandatperioderna méste det vara
synnerliga skiil for att mellan valen genomfora en kommunal folkomrdstning
eller opinionsundersokning. Dessutom hivdar kommunen att, om en sidan
understkning skall géras, den inte bor begriinsas till enbant den direkt berdrda
delen av en indelningsiandring. Danderyds kommun hivdar att hela
kommunen blir berord av en indelningsindring utom i de fall, d4 det bara ir
frdga om en grinsjustering. Genom det sagda har kommunen inte ifrigasatt
att sirskild hiinsyn skall tas till ortsbefolkningens instélining i indelningsfra-
gor, men kommunen tror att den i forsta hand skall komma till uttryck i de
kommunala valen.

Avesta och Hedemora kommuner ifragasitter om en liten folkopinions vilja
vid en mindre indelningsidndring entydigt skall vara utslagsgivande. En
indelningsandring 1illkommer i allménhet for att 16sa samhalisfragor pa lang
sikt for den framtida befolkningen. Tillfilliga och mahinda kortsiktiga
opinioner av liten numerdr bor dérvid inte ges sa stort inflytande.
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Karlstads kommun och Sveriges kommunaljuridiska forening avstyrker av
principiella skil den av kommittén foreslagna bestimmelsen att sirskild
hiansyn skall tas till den instillning som ortsbefolkningen har inom det
omrade som skall éverforas till annan kommun. Den féreslagna fGreskriften
strider mot grunderna {6r den representativa demokratin. Enligt dessa
grunder skall de folkvalda, dvs. kommunfullmiiktige, tillvarata den berdrda
ortsbefolkningens intressen. Opinionsundersdkningar enligt bestimmel-
serna i 2 kap. 18 § kommunaltagen bor i sddant fall ligga till grund for
kommunfullmiaktiges beslut och inte for regeringens provning.

Kommunaldemokratiska kommittén erinrar om att dess utredningsuppdrag
iiven omfattar frigan om lokalorgan i kommunerna. I dircktiven har siirskilt
framhdllitsatt t. ex. direktvaldlokommundelsorgan kan ses som
ett alternativ till en indelningsindring som skulle vara
onskvird frin rent kommunaldemokratisk synpunkt. I denna del har
utredningsarbetet just startat. De forslag som kommunaldemokratiska
kommittén kan komma att liigga fram i denna del bdr naturligtvis kunna ha
betydelse nir ¢n indelningsindring i framtiden Overviigs.

Nigra remissinstanser tar upp frdgan om statsbidrag till
kommun i samband med indelningsindring. Kungdls
kommun anfor att en indelningsindring som avseviirt forsvagar den eko-
nomiska birkraften hos en kommun inte bér f genomf{oras mot kommunens
vilja. Om dndringen av alimidnna skiil indé skulle anses nddviindig, bor den
kommun som skulle fA forsvagad ekonomisk birkraft tillforsidkras en
motsvarande ckonomisk kompensation, exempelvis genom extra skatte-
uyjamningsbidrag. Enligt Luled kommun bér det vara naturligt att staten
genom bidrag eller pd annat sidtt hiller en kommun skadeslés, om en
indelningsidndring genomfors av allmdnna skil och mot kommunens vilja
och kommunen hérigenom orsakas ett ekonomiskt avbrick utan motsva-
rande vinst for annan kommun. Kommittén talar ocksa om att det i speciella
fall bor finnas mojlighet till extra skatteutjimningsbidrag men vill inte i
lagforslaget ta med ndgon bestimmelse hdrom med hédnvisning till att detta
skulle leda till ett olyckligt kopsldende om kommundelar. Mot denna
motivering kan enligt Luled kommun anfGras att kopslaendet redan existerar
genom den ekonomiska reglering som skall genomfdras i storre indelnings-
drenden. Nagon visentlig forandring hirutinnan kan knappast en regel om
statsbidrag i vissa fall medfora. Aven Landskrona kommun anscr att en
bestammelse bor tas in i den nya indelningslagen om att kommun, nir
sarskilda skiil foreligger, skall kunna fa statsbidrag.

4 Undersokning om befolkningens instillning

De flesia av de ca 55 remissinstanser som har yttrat sig dver kommitténs
forslag till bestimmelser om sérskild undersékning om ortsbefolkningens
instdllning till indelningsindring tilistyrker i allt visentligt f6rslaget eller
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ldamnar det utan erinran. Till dessa remissinstanser hor kammarkollegiet, tio
ldnsstyrelser, domkapitlet i Skara, kommunaldemokratiska kommitién, Givie-
borgs ldns landstingskommun, 22 kommuner, Svenska kommunforbundet och
SACO/SR. Nigra av dessa remissinstanser ar pd vissa punkter tveksamma
till kommitténs forslag eller av en annan uppfatining in kommitién.

En mer kritisk hallning till kommitténs forslag intas av sex kommuner,
TCO och Sveriges kommunaljuridiska forening.

Flera remissinstanser gér allminna uttalanden om kommitténs
forslag.

Enligt ldnsstyrelserna i Jnkdpings och Alvsborgs lin r det ett framsteg att
utrénandet av befolkningens instillning kan ske i reglerade former inom
ramen for utredningen i ett indelningsirende. Lansstvrelsen i Alvsborgs ldan
anser det virdefullt att fasta regler infors om sérskild undersékning genom
myndighets forsorg av befolkningens instéllning till indelningsindring.
Hirigenom kan sddana undersdkningar fa st6rre stadga. Rdnviks kommun
anser att sirskild undersékning om ortsbefolkningens instillning till indel-
ningsindring alltid bor ske.

Kammarkollegier bitrider forslaget att en bestimmelse tas in i den nya
lagen(1 kap. 24 §)om sirskild undersékning av befolkningens instillning och
hur sadan undersdkning skall gi till. Aven Kkollegiet finner limpligt att
ldnsstyrelsen verkstiller sidan undersokning. Dels torde ldnsstyrelserna ha
administrativa resurser och sakkunskap for denna uppgift. Dels dr linssty-
relserna genom lokalkinnedom och geografisk nirhet till berorda omraden
béttre lampade for uppgifien dn en central myndighet. Dessutom ir det
naturligt att linsstyrelserna ombesorjer opinionsundersokning, eftersom
avsikten 4r att de skall ta en mera aktiv del i utredningsarbetet i indelnings-
drenden dn tidigare. Inte heller linsstvrelsen i Uppsala Iin har nagot att
invinda mot forslaget att linsstyrelserna skall verkstilla undersékningen om
befolkningens instdllning och besluta om limplig form fo6r undersdk-
ningen.

Svenska kommunforbundet tillstyrker att linsstyrelsen far i uppgift att
verkstilla sddan undersokning samt att besluta om limplig form for denna.
Vid uppliggning av undersokningen bdr lidnsstyrelsen samrdda med
kommunen bl. a. for att garantera att diskuterade alternativ till indeinings-
dndring ocksé fors fram. S&dant alternativ kan vara en utbyggnad av den
lokala servicen med exempelvis lokalkontor och lokala fértroendevalda
organ. Det dr ocksé viktigt att undersdkning av befolkningens instillning
foregds av en utredning om konsekvenserna av en indelningsindring for
service, forvaltning och ekonomi. Forst sedan dessa klarlagts har befolk-
ningen erforderligt faktaunderlag for ett stillningstagande. Vad som enligt
lagen iir bestiende fordel kan #nda vara svart att avgora. Lansstyrefsen i Orebro
lin och Gotlands kommun for fram liknande synpunkter. Lénsstyrelsen i
Stockholms ldn framhéller att hdrande av befolkningen i ett foreslaget
overflyttningsomrade ofta ir ett naturligt led i utredningsforfarandet. Man
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kan utga frin att formen for opinionsundersékning av linsstyrelsen kommer
att viiljas efier samrad med de berérda kommunerna. Viljes omristning torde
det finmaskiga niitet av valdistrikt — i Stockholms lin ca 950 distrikt —
underldtta midtningen av opinionen i olika kommundelar.

Nagra remissinstanser anser att folkomrostningar och opi-
nionsundersokningar endast bodr férekomma i be-
grinsad utstrickning. Ldnssiyrelsen i Skaraborgs ldn framhéller att
folkomrdstningar och opinionsundersékningar bor anvindas restriktivt med
tanke pé svarigheterna att finna tiliforlitliga metoder. Lénsstyrelsen i Gavle-
borgs lin och Gavleborgs léins landstingskommun anfor att mdjligheterna att
ordna opinionsundersdkningar bor utnyttjas endast i undantagsfall och att
resultaten maste ses som endast en del i beslutsunderlaget. Den delen méste
alltid véigas mot andra for- och nackdelar av en indelningsidndring. Varbergs
kommun uttrycker en viss forsiktighet nir det giller mitning av befolk-
ningens vilja med folkomrostning eller opinionsundersokning, eftersom
sddana miitinstrument i de flesta fall kan ge utrymme for subjektiva
virderingar av undersokningens resultat. Kramfors kommun forutsitter att
folkomrostning skall ske endast i undantagsfall och bara dé friga 4r om en
indelningsindring av viisentlig betydelse for berorda kommuner. I 6vriga fall
bor mindre omfattande tillvigagingssitt viljas for att utréna ortsbefolk-
ningens instillning. Det dr onskvirt att lagtexten ger uttryck hérfor.

Négra remissinstanser pekarpaolika svidrigheter med kommu-
nala folkomrdstningar. Stockholms lins landstingskommun fram-
héller att det ofta dr svart att avgrinsa de berérda (och saledes rostberittigade)
aut stilla frigorna korrekt och begripligt, att limna tillfredsstillande infor-
mation och att genomf6ra omrostningen si att resultatet kan tolkas pa ett
entydigt sitt. [ Stockholms lan kompliceras bilden av att det i detta ldn snarast
ir landstingsomradet och ldnet som dr naringsgeografiskt sammanhéllande,
medan den primdarkommunala indelningen dtminstone i de inre delarna av
linet inte grundas pd niringsgeografiskt sammanhdlina kommuner. Att
avgrinsa de berdrda och fa till stdnd en ritivisande och informativ
folkomrdstning i en omstridd indelningsfraga av nigon storlek i Stockholms
lan torde vara svart. Givetvis ir det ldttare att i befolkningsméssigt mindre
och néringsgeografiskt enhetliga kommuner urskilja vilka som ir berdrda av
en indelningsindring och att tolka resuliatet av en omrdstning bland dessa.
Det ar angeliget att de sérskilda forhallanden som réder i Stockholms lidn
beaktas nir befolkningens instillning till en eventuell indelningsindring
skall undersékas. SACO/SR betonar de stora tekniska problem som i
synnerhet vid opinionsundersdkningar eller liknande foreligger nar det géller
frigekonstruktion och utvirdering och de stora risker som darfor féreligger
atten undersdkning inte ger entydiga svar. Munkfors kommun menar att man,
utan att darfor ifragasitta allménhetens goda omdéme, nog kan rikna med att
ur allmin synpunkt viktiga faktorer sdsom niringsgeografiska sammanhang
och erforderligt befolkningsunderlag for viss verksamhet ménga gdnger torde
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fa sta tillbaka for onskemal om att traditionella bindningar uppritthalls samt
att tillgdng till nédrkontakt {oreligger. Det stindiga problemet om vilken
hiansyn man skall 1a till en saddan opinionsyitring kommer sannolikt att 1 hog
grad foreligga dven i dessa sammanhang. Enligt linsstyrelsen i Jamtlands lin
maste man kritiskt och fran fall till fall vdrdera utfallet av lokala opinions-
yttringar.

Kommunaldemokratiska kommittén understryker sirskilt vikten av att vid
en kommundelning ortsbefolkningen i de bdda kommundelarna hérs. | det
fall en inte helt obetydlig del av kommunen ifragasitts bli 6verford till annan
kommun, kan det vara viktigt att befolkningen i bAdda kommundelarna far
mojlighet att limna sina synpunkter pa forslaget om indelningsindring. En
indeiningsidndring kan ndmligen i ett sAdant fall ha betydande aterverkningar
pa den reducerade kommunen. Ldnsstyvrelsen i Kalmar lidn samt Nybro,
Gotlands och Svalivs kommuner anser att hela befolkningen i en kommun
som berors av en indelningsindring skall omfattas av en opinionsundersok-
ning eller folkomrostning. Aven Svenska kommunforbundet samt Danderyds
och Uppsala kommuner anser att en undersokning om befolkningens
instillning inte bor begrinsas till att omfatta endast befolkningen i ett
foreslaget utbrytnings- eller 6verforingsomréide.

Flera remissinstanser diskuterar frfiganom folkomréstningaroch

den representativa demokratin.

Emmaboda kommun framhéller att kommunala folkomrostningar eller
andra dylika opinionsundersokningar inte far bli s& ofta forekommande att de
skulle dventyra forutséttningarna for en vil fungerande och medborgerligt
férankrad representativ styrelseform. De fall dir undersdkningar om befolk-
ningens installning torde aktualiseras @r ndr det pa goda grunder kan antas att
kommunfullmiktige inte representerar ortsbefolkningens instillning. Detta
kan framfor allt gilla vid den typ av indelningsindring som innebar
overforing av kommundel till annan kommun. Helsingborgs kommun forut-
sétter att bestimmelsen om undersdkning om ortsbefolkningens instillning
inte hindrar kommunen att p4 eget initiativ foreta folkomrdstning eller annan
form av opinionsmétning om detta bedoms ldmpligt. Ldnssiyrelsen i Blekinge
liin ansluter sig till kommitiéns kritiska instéllning till namninsamlingar och
andra tillfdlliga opinionsundersékningar. Detta bor dock enligt ldnsstyrelsen
inte innebira att spontana opinionsyttringar inte skall beaktas. Den repre-
sentativa demokratin bor om mdojligt utnyttjas. Dir detta inte 4r mdjligt bor
befolkningens instillning undersékas pa sddant sitt som kommittén foresla-
git, genom att linsstyrelsen anlitar kommunens valnimnd.

Nagra remissinstanser redovisar en mera kritisk instillning.

Norrkopings kommun anfor att den representativa demokratin bygger pa de
politiska partierna och deras arbete. Partierna har etablerade former {or att
inhdmta onskemal och synpunkter frin befolkningen i olika fragor. Det ir
dirfor naturligt att sld vakt om och vid behov vidareutveckla dessa
kontaktvigar. Daremot foreligger inte ndgot behov av folkomréstning eller
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liknande opinionsundersokning for att utréna befolkningens uppfatining.
Dessa synpunkier giiller enligt kommunens uppfattning med samma tyngd
nir det giller att utréna folkviljan i friga om en fGreslagen indelningséindring.
Norrkopings kommun anser att det dr tveksamt om en friga om indelnings-
andring limpar sig for folkomrostning eller liknande opinionsundersokning.
Regelmissigt innchéller forslag om indelningsindring mycket komplicerade
avviigningsproblem och svarbedombara intressefragor i dvrigt. Risken 4r
darfor pataglig att en omrostning bland befolkningen eller liknande under-
sokning kommer att styras av tillfdlliga omstindigheter och opinioner utan
patagligt samband med sakfrigan.

Ljusdals kommun framhaller att kommunfullmiktige sjilvfallet represen-
terar kommunmedlemmarna och att det fir anses vara felaktigt om
kommunfullmiktige medelst statistisk bevisforing maste pavisa folkviljan
infor en Overordnad myndighet. Hiir bor den Overordnade myndigheten
kunna dverlimna &t kommunfullmiktige att pd egen hand bedéma styrkan
av eventuella opinionsyttringar.

TCO papekar att det enligt kommunallagen dr kommunfullmiktige som
féretrdader kommuninvénarnas samlade opinion. Den nya kommunallagen
innehaller mojlighet for fullmiktige att som led i sin beredning av etl drende
genomfora nigon form av opinionsundersokning. Det forslag som nu
framldggs dr cmellertid av helt annan karaktir. Dér tinks opinionsundersok-
ningen bli en del i det slutliga beslutsunderiaget som kan tolkas som
jambdrdigt eller t. 0. m. mer representativt dn fullmiktiges dsikter. Forslaget
strider dadrfor mot principerna for den kommunala demokratin. Till detta
avgdrande argument mot férslaget kommer dven att opinionsundersdkningar
aldrig kan tolkas som medborgarnas sammanvigda vilja. De foreliggande
alternativens for- och nackdelar kan ej p4 ett tillfredsstillande sitt samman-
vigas. TCO avstyrker dirfor starkt denna del av indelningslagskommitténs
forslag.

Aven Karlstads kommun avstyrker forslaget om att lidnsstyrelsens utred-
ning fir innefatta opinionsundersokning. Det bor i stillet dvervigas om
kommuns yttrande i indelningsirende inte skall provas av kommunfullmiik-
tige vid tva tillfdllen med cut mellanliggande val. Den eventuella f6rsening av
handliggningstiden som detta kan medfora kan rimligen inte utgora hinder
mot ett sddant forfarande. Sjilvfallet méste indelningsidndringen vara av viss
kvalificerad an for att motivera en omstindligare handliggning. Den av
kommittén forordade modellen med mdjligheter for linsstyrelsen att
anordna folkomrostning innebir de facto en Gverprévning i sak av det
kommunala beslutet. En sddan 6verprovning av kommunala beslut som
fattas enligt kommunallagsreglerade grunder maste anses tveksam. Samma
synpunkter framfors av Sveriges kommunaljuridiska forening.

Enligt Nybro kommun &r det ytterst olampligt att man i lagstiftning s6ker
precisera huren befolkningsgrupp deklarerat sin vilja pa ett "otvetydigt satt™.
Otvetydigheten kan vara frammanad p3 felaktiga grunder med ledning av

14 Riksdagen 1978/79. | saml. Nr 157
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den ftorm de frigor har fatt som befolkningen skall ta stillning till.
Befolkningsgruppen har da gett uttryck for sin vilja pé ctt fiktivi siitt eller helt
enkelt svarat pa fel frigor cller svarat fel pa frigorna.

Karlskrona kommun ifrigasitter dmpligheten av att linsstyrelsen verk-
stilller de opinionsundersokningar som syfiar till att utréna befolkningens
instillning till en foreslagen indelningsindring. Kommunallagen ger
kommunfullmiktige mgjlighet att inhidimta synpunkier frin kommunmed-
lemmarna nir s& bedéms lampligt. Nigon skillnad nir det giiller indelnings-
fragorna i detta avseende bor inte goras. Qavsett om linsstyrelsen eller
kommunfullmiiktige fSretar opinionsundersokningen bér samma skydd for
den enskildes rittstrygghet, likstillighet och integritet kunna iakttas. Det ar
lampligt att valnimnderna far i uppgift att forrdtta opinionsundersokning pa
samma sidtt som ett allmint val. Linsstyrelsen bor kunna medverka pa
samma sitt som vid ett allmint val nimligen genom Kontroll av rostsam-
manrikningen. Resultatet av opinionsundersdkningen bor endast vara
rédgivande. Enligt Uppsala kommun bor kammarkollegiet besluta om limplig
form f6r undersékningen och verkstilla denna. Jonkdpings kommun finner
det oacceptabelt att frigan om undersdkning av ortsbefolkningens instillning
(folkomrostning) skall 6verlimnas {or prévning och beslut av kammarkolle-
giet, 1 vissa fall linsstyretsen. Friga hirom bor ankomma pd de berorda
kommunerna och anknytas till limplig tidpunkt i utredningsarbetet.

Stockholms kvrkliga samfallighet anser att frigan om inférande av folkom-
rostningsinstitutet bor utredas ytierligare.

Linsstyrelsen i Jamilands lin och Vara kommun framhaller att det ir
betydelsefullt att opinionsundersokningar foregds av en allsidig och saklig
information. Enligt Svalévs kommun ir det vid alla undersékningar
ytterst viktigt att alla konsekvenser av en indelningsiindring blir klart och
sakkunnigt redovisade och belysta. Lattfattligt faktaunderlag bor allisd
{Oreligga. Oskarshamns kommun anser det viktigt att befolkningen sé lingt
mojligt har en god kiinnedom om villkoren och konsckvenserna i hela sin
vidd av indelningsindringen vid tillkinnagivandet av sin mening i frgan.
Krav méste darfor stillas pa att utredningsmaterialet far en sddan utformning
att det bhr tillgidngligt for allmanhetcn. Inhdmtandet av befoikningens
onskemal och synpunkter bor inte ske forridn utredningen har framskridit s
langt att de problem drendet rymmer kan redovisas pa ett tillfredsstiillande
sitt, Utredningsmyndigheten bor dirjamte &ldggas att pa [Ampligt sidtt sprida
information om de delar av utredningen som kan vara av betydelse [6r
befolkningens beddmningar. Risken for att allmiinhetens stiillningstagande
grundas endast pa delfrgor som ér av begransad betydelse men som skjutitsi
forgrunden av vissa opinionsbildande parter miste elimineras.

Négra remissinstanser behandlar frigan om mojlighet for lédns-
styrelserna att anlita kommunernas valndmnder for
genomfdérandet av omrdstningar.

Kammarkollegiet finner tillfredsstillande att valndmnderna {Greslas kunna
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medverka vid omrostningar bland befolkningen. Dirigenom torde man
kunna uppna formellt sett mera tillforlitliga resultat och storre likformighet
vid {orfarandet din som kunnat vara mdjligt vid omréstningar som anordnats
pd annat sdt.  Kalmar kommun- (Grutsitier aut ldnsstyrelsen bereder
kommunf{ullmiktige mdjlighet att sjilv ordna opinionsundersékning genom
valndmnden innan det blir aktuellt att linsstyrelsen sjilv anfitar valnimn-
den.

Bestimmelsen om kommunfullmiktiges rdtt att hindra valnimndens
medverkan ter sig enligt ldnsstvrelsen i Stockholms ldn verklighetsfrimmande
med hinsyn till linsstyrelsernas ansvar {or valforbercdelser och réstsamman-
riikning och deras intresse av vil fungerande valnimnder vid den omfattande
och svdra arbetsuppgift som de samtidiga allminna valen utgdr. Det ir inte
tinkbart att en linsstyrelse skulle dventyra cller forsvara ett allmint val i
kommunen genom att engagera valnimnden 1 en samtidig opinionsunder-
sokning i indelningsirende. Inte heller linssivrelsen i Kopparbergs lin,
domkapitlet i Skara och Eksjd kommun anser det limpligt att infora en
bestimmelse som ger kommunen ritt att vigra att valnimndens resurser
stills till ldnsstyrelsens forfogande.

Uppsala kommun och Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund
anser att forslaget bor kompletteras med bestimmelser om hur
undersdkningar om befolkningens instidllning till
indelningsidndring skall gd till. Ldnsstyrelsen i Skaraborgs lin
ifrdgasitter om inte nigon form av reglering bor ske med tanke pa det ofta
mycket stora intresse indelningsfragor viicker hos befolkningen, som starkt
engagerar sig genom namninsamlingar och opinionsyttringar av skilda slag.
Négon bestimmelse finns inte om ritt att fora talan mot kammarkollegiets
eller linsstyrelsens besiut om utredningsforfarandet. Enligt linsstyrelsens
asikt bor kommunernas medverkan och inflytande i detta hinseende stirkas
antingen genom bestimmelser direkt i lagtexten eller i form av tillimpnings-
foreskrifter eller anvisningar av annat slag. Kommunaldemokratiska
kommittén erinrar om att kommittén enligt sina direktiv bor folja tillamp-
ningen av bestimmelserna i 2 kap. 18 § kommunallagen om opinionsunder-

-sO6kningar m. m. och utnyttjandet av de méjligheter som de ger. Kommittén
bor vidare enligt direktiven vara oforhindrad att ta initiativ till yuerligare
regleringar och kompletteringar {or att &stadkomma en ldmplig utveckling av
folkomrostningsinstitutet som ett led i en fordjupad kommunaldemokrati.
Kommittén har dnnu inte haft mojlighet att utreda denna friga. | samband
med denna utredning kan kommittén ha anledning att narmare berora de
folkomrostningar, opinionsunderskningar eller liknande forfarande, som
foranleds av forslag om indelningsdndringar.

Kommiittén har utgatt frdn att kommun ersétts for kostnader som
foranteds av att valnimnd anlitas och att kostnaderna
behandlas som dvriga kostnader i indelningsirendet. Kammarkollegiet har
inget att erinra mot detta. Vad giller linsstyrelsens arbete med dessa
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opinionsundersokningar torde detta enligt kammarkollegiet f3 anscs ingd i
linsstyrelsens normala arbetsuppgifter. Sirskilda kostnader hirfor torde
dirfor inte komma att uppstd i indelningsirendet. Solvesborgs kommun ser
giirna att det i lagtexten tas in en bestimmelse om att komimun har ciitt att {3
ersittning for de kostnader som foéranleds av att lidnsstyrelsen anlitar
valniimnden. VFara och Bodens kommuner forutsitier att staten ersitter
kommunen for de kostnader kommunen haft pa grund av omréstning som
har bestutats av statlig myndighet.

5 Decentralisering av beslut och utredning
5.1 Beslutanderiitten

Kommitiéns {orslag att beslutanderitten i vissa indelningsdrenden bor
decentraliseras godtas av remissinstanserna. Didremot dr remissopinionen
delad bland det sextiotal instanser som yttrar sig i frigan om kammarkollegiet
eller linsstyrelserna bor bestuta i dessa drenden. Till kommitténs stindpunkt
att kammarkollegiet bdr anfortros beslutanderitten ansluter sig kammarkol-
legiet, riksantikvariedambetet, sju linssiyrelser, Lunds domkapitel, Séderman-
lands och Hallands lans landstingskommuner, 18 kommuner, Veckholms och
Holmby forsamlingar, Svenska kommunforbundet, TCO och utredningen (Kn
1977:04) om dversyn av lagen om forsamlingsstyrelse.

Till formén for att linsstyrelserna bor f3 besiutanderitten uttalar sig tretton
linsstvrelser, Gdvleborgs ldns landstingskommun, elva kommuner, decentralise-
ringsutredningen (Kn 1975:01) och kommunaldemokratiska kommittén.

Enligt karunarkollegiets mening dr det i den allméanna stravan att avlasta
regeringen drenden av rutinbetonad karaktar befogat att beslutanderitten i
vissa smiirre indelningsidrenden delegeras till ligre myndighet. Kammarkol-
legict bitrider kommitténs forslag i friga om avgrinsningen av sidana
irenden. Kammarkollegict pekar pd sin ldnga erfarenhet av indelnings-
irenden och forklarar sig sdlunda berett att ta pi sig denna uppgift.
Kammarkollegiet dr dircmot frigande infér kommitténs uttalande att saken
bor provas pa nytt om den statliga befattningen med den kyrkliga indelningen
upphér. Det forhdllandet torde tvirtom med dn st6rre styrka tala for att
beslutanderitien i de relativt f4 mindre indelningsirenden som biir kvar skatl
utdvas av kammarkollegiet.

Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn har Overtygats av kommitténs utredning om
att decentraliseringen bor ske till kammarkollegiet. Linsstyrelsen fister sig
sirskilt vid att det Overvigande antalet mindre indelningsidrenden enbart
avser forsamlingsindelningen samt att kommunindelningsarenden skulle bli
sillsynta hos de enskilda linsstyrelserna. Om kammarkollegiet fattar besiut i
irendena frimjas enhetlighet och rutin. Lansstyrelsen i Uppsala lin vill inte
heller motsitta sig forslaget, eftersom manga praktiska skil talar for att en
central myndighet beslutar i samtliga smérre indelningsidrenden. Enligt
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linsstyrelsen i Skaraborgs ldn kan knappast varje linsstyrelse alltid besitta den
fackkunskap som krivs, eftersom det endast ror sig om ett fatal drenden.

Lunds domkapitel understryker att kammarkollegict limpligen ir den
myndighet som bor handldgga indelningsidrenden, sirskilt mot bakgrund av
detta dmbetsverks rika erfarenhet av kyrkliga indelningsiindringar och de
hinsyn som maiste tas i sidana drenden. I samma riktning uttalar sig
Veckholms och Holmby forsamlingar.

Enligt Uddevalla kommun kan det ifragasittas om inte linsstyrelserna med
hdnsyn till sin roll i samhillsplaneringen hade kunnat fungera som besluts-
fattare i mindre indelningsfradgor. Med hinsyn till det ringa antal drenden som
antas bli aktuella kan det dock vara vissa effektivitetsfordelar att uppnd om
besluten i dessa fragor ligger hos kammarkollegiet.

Flera andra kommuner betonar att det inte kan vara dndamadlsenligt att
decentralisera till linsstyrelserna eftersom det ror sig endast om ett fital
arenden. Till dessa hor Orkelljunga, Helsingborgs, Laxd, Viisterds och Luled
kommuner.

Sodermanlands ldns landstingskommun, som ansluter sig till kommitténs
forslag i denna del, framhaller att en betydande del av indelningsérendena
kommer att beréra tva ldn eller landstingskommuner och di miste det anses
naturligt att avgorandet skall ankomma pé ett organ med Overregionalt
ansvarsomride. Samma uppfattning har linsstyrelsen i Sédermanlands lin.

Landstingsforbundet stiller sig avvisande till att kammarkollegiet far
beslutanderitien. Férbundet menar att indelningsiindringar normalt bor vara
frdgor som har sddant samband med kommunal sjilvstyrelse att en
beslutanderitt kopplad med en 1&t vara begrinsad vetoritt for ett statligt
dmbetsverk knappast ter sig tilltalande fran principiella utgdngspunkter.

Négra remissinstanser som uttalar sig till forman for att linsstyrelserna bor
fa beslutanderitien aberopar alilminna strivanden att 6ka decentraliseringen
i samhdllsforvaliningen. Ldnsstyrelsen i Virmlands liin framhéller 1. ex. att en
delegering av beslutanderatien fran central till regional nivé ir ett viktigt led i
de pagiende regionalpolitiska strivandena att bygga upp vil differentierade
regioner i landet. Genom en 6kad decentralisering minskas avstandet mellan
beslutsfattare och allménhet och detta ger allmiinheten 6kade mojligheter till
direkta kontakter. I samma riktning uttalar sig linsstyrelserna i Kronobergs,
Blekinge och Vistmanlands lin.

Decentraliseringsutredningen, som forordar att lansstyrelserna ges beslut-
anderitten, foresldr att ansokan om indelningsindring skall ges in till
linsstyrelserna. Enligt decentraliseringsutredningens mening &r ldnsstyrel-
serna i dag fullt kompetenta att avgdra vilka drenden som enligt den nya
indelningslagen skall dverlimnas till regeringen. Linsstyrelserna 4r vidare
genom sitt ansvar fér samhillsplaneringen i lanen och genom sitt regional-
politiska kunnande bittre limpade dn kammarkollegiet att bedoma lokala
och regionala fridgor som kommer upp i samband med indelningsind-
ringar.
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Liénsstyrelsen i Gavileborgs ldn anser att beslutanderitten bor liggas pa
lansstyrelscrna. Kravet pa en enhetlig praxis torde inte vara sirskilt uttalat i
de siillan forekommande drenden som kommittén vill decentralisera. Nir det
gdller kyrkliga indelningar bor kammarkollegiet kunna bistd liinsstyrelsen pa
det siitt som sker i andra drenden, dir ett centralt verk och lidnsstyrelsen har
gemensamma intressen. Dessutom ger ldnsstyrelsens lokalkinnedom och
befatining med linsplaneringsuppgifterna klara motiv {or att Figga besluten
pd linsstyrelserna.

Flera andra remissinstanser betonar att lansstyrelsernas lokalkinnedom
och befattning med lansplaneringsuppgifierna gor dem limpade att hand-
lagga indelningsfragorna. Hit hor ldnsstyrelserna i Blekinge, Hallands. Virm-
lands, Orebro och Norrbottens lin, Emmaboda, Nvbro, Visterviks, Halmstads,
Kristinehamns och Kramfors kommuner samt kommunaldemokratiska
kommitién.

Danderyds kommun har inte funnit ndgra barande skil {6r att avvisa tanken
pd att l&ta lansstyrelserna bestuta i mindre indelningsidrenden. Motiven om en
enhetlig bedSmning vid beslut hos en central myndighet kan inte tillmiitas
nagon avgorande betydelse, dd de lokala forhdllandena och motiven for
indelningsidndringar alltid ir olika.

Genom beslut i linsstyrelsen far enligt Kumla kommun iven kommuner i
linct som inte direkt berdrs av en indelningsandring, men som kanske dnda
pdverkas, sina synpunkter tiligodosedda genom linsstyrelsens politiska
forankring. Virdet av lidnsstyrelsernas politiskt sammansatta styrelser
betonas ocksa bl. a. av ldnsstyrelserna i Hallands, Vistmanlands, Kopparbergs
och Gavleborgs lin samt Emmaboda och Jokkmokks kommuner.

Nagra lansstyrelser, som i och for sig anser att linsstyrelserna bor ha
beslutanderdtten i mindre indelningsdrenden, forordar att dndringar som
berdr mer dn ett ldn eller kyrkliga indelningséndringar beslutas av kammar-
kollegiet. Hit hor linsstyrelserna i Kronobergs, Blekinge, Kristianstads, Gévle-
borgs och Vdsterbottens lin.

5.2 Utredningsansvaret

Kommittén diskuterar skilen fér och emot att lagga utredningsansvaret i
indelningsdrenden pé ldnsstyrelserna i stillet f6r kammarkollegiet dar det
ligger nu. Kommitténs forslag, ait kollegiet t. v. bor 4 behdlla huvudansvaret
for utredningarna, foranleder delade meningar bland remissinstanserna.

Kammarkcllegiet finner i likhet med kommittén att utredningsansvaret
alltjaimt bor avila kollegiet. Linsstyrelserna bor emellertid i stdrre utstrack-
ning in f. n. anlitas i utredningsarbetet. Detta dr, enligt kammarkollegiets
mening, virdefullt for indelningsfragornas handldggning och befogat med
hidnsyn till lansstyrelsernas befattning med lansplaneringen. | vissa indel-
ningsirenden av siorre omfattning #r det dessutom nodvindigt med
lansstyrelsens medverkan i utredningsarbetet. Det dr angelidget att ldnssty-
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relserna far erforderliga resurser for detta. Riksantikvariedmbetet tillstyrker
ocksd att kammarkollegict t. v. far behdila utredningsansvaret.

Lansstyrelsen i Stockholms ldn framhéller att man genom kommitténs
forslag far en limplig fordelning av utredningsuppgifterna s att linsstyrel-
sernas storre nérhet till den berorda befolkningen och tillgdng till material til)
linsplaneringen kan utnyttjas. | samma riktning uttalar sig ldnssiyrelserna i
Uppsala och Jonkdpings lin.

Léinsstyrelsen i Ostergdtlands lin anser att forslaget 4r realistiskt. Lanssty-
relsen framhdller emellertid att méjligheterna att bitriida i utredningsarbetet
skulle 6kas och underldttas om centrala rdd och anvisningar for utrednings-
arbetet utarbetas.

Lénsstvrelsen i Kalmar lin, som ocksé tillstyrker forslaget i denna del,
podngierar sirskilt att i de fall kammarkollegiet viljer att sjilv utfora
utredningen detta sker i nira kontakt med linsstyrelsen {6r att utredningen
skall tilifdras den kunskap om de regionala forhé&llandena som ldnsstyreisen
besitter. I samma riktning uttalar sig /dnsstyrelsen i Skaraborgs ldin.

Lénsstyrelsen i Vdrmiands lin anser diremot att huvudansvaret for
utredningarna bor ligga pa linsstyrelserna. Dessa har genom sin utrednings-
verksamhet ett omfattande material som kan ligga i botten vid utredningar
om indelningsindringar. Kommitténs uppfattning &r att samhillsplanerings-
arbetet inte har si stor betydelse vid mindre indelningsidndringar eftersom det
med vissa undantag omfattar hela kommuner. Linsstyrelsen delar inte denna
uppfattning. Inom ramen for det utredningsarbete som bedrivs vid ldnssty-
relsen tas en mingd material fram som &r betydelsefullt vid beddmningen av
indelningsindringar. Linsstyrelsen framhdller ocksd att planeringen
utvecklas och forfinas.

Enligt lansstyrelsen i Vdsternorrlands lin méste verkstillande av utred-
ningar om den kommunala indelningen anses utgora en def av den regionala
samhdllsplaneringen. Genom samarbetet med kommunerna och ortskin-
nedomen har ldnsstyrelserna goda forutsdttningar att verkstélla dessa
utredningar. Att linsstyrelserna fir utredningsansvaret forordas ocksa av
bl. a. ldnsstvrelserna i Kronobergs, Blekinge, Vdstmanlands och Norrbottens
ldn.

Eftersom utredningsarbetet i mindre indelningsidrenden istor utstrickning
skall ligga p4 linsstyrelserna skulle det enligt ldnsstyrelsen i Malméhus lin inte
medfora nlgon storre ytterligare belastning att ocksd ha utredningsansva-
ret.

Endast ett mindre antal kommuner tar sirskilt upp frigan om utrednings-
ansvaret i indelningsirenden.

Botkyrka, Norrkdpings, Karlshamns, Sélvesborgs, Helsingborgs, Vara, Laxd,
Rirtviks och Asele kommuner tillstyrker, i huvudsak pd de av kommittén
anforda skilen, att kammarkollegiet fir behdlla utredningsansvaret. De har
inte nigot att erinra mot att ldnsstyrelserna i 6kad omfattning engageras i
utredningsarbetet.
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Enligt Karlistads kommun kan utredningens skal {or att linsstyrelserna skall
anlitas i stérre omfattning én f. n. i utredningsarbetet ocksa gilla som skil {or
att huvudansvaret skall dverldtas pd linsstyrelserna. Enligt kommunens
mening borde lnsstyrelsernas ansvar for den regionala samhillsplaneringen
viiga tyngst vid beddmningen av denna friaga. Skulle huvudmannaskapet for
sambhiillsplaneringen Gverlatas pd landstingskommunerna maste emellertid
ldnsstyrelsernas roll omprévas. I detta instimmer Sveriges kommunaljuridiska

Jforening. Emmaboda, Svaldvs och Kristinehamns kommuner anser ocksi att
utredningsansvaret bor decentraliseras till Iinsstyrelserna.

Enhigt kommunaidemokratiska kommitién bor det, mot bakgrund av att
linsstyrelserna besitter den biittre lokalkinnedomen, 6vervigas om inte
ldnsstyrelserna skall ha huvudansvaret {6r utredningar om indelningsind-
ringar inom linet. 1 detta instdmmer decentraliseringsutredningen.

6 Ekonomisk reglering

Ett fyrtiotal remissinstanscr behandlar kommitténs forslag i frdga om den
ekonomiska regleringen mellan kommuner vid en indelningsiandring. Drygt
hilften av dessa tillstyrker helt forslagen eller imnar dem utan erinran
medan 4terstoden endast har invindningar i detaljfrAgor. Nagra remissin-
stanser redovisar speciella synpunkiter.

Bland dem som uttryckligen tar upp och helt tillstyrker eller limnar
forslagen utan erinran dr ldnssiyrelserna i Orebro och Givleborgs lin,
landstingskommunerna i Orebro och Gavieborgs lin, Danderyds, Solna,
Uppsala, Emmaboda, Nybro, Karlshamns, Svalévs, Bords, Laxd, Rdiiks,
Bodens och Pajala kommuner samt Svenska kommunforbunder.

Flera remissinstanser uttrycker sin tillfredsstillelse med kommitténs
utgingspunkt att den ekonomiska regleringen i forsta hand &r en friga for
kommunerna sjilva. Enligt Svenska kommunforbundet ar det mot
bakgrunden av denna avtalsfrihet foljdriktigt att bestimmelscrna far
den allminna utformning som kommittén foreslar. Ostersunds kommun anser
att regeringens beslut, om kommunerna ir ense, endast skall ha formenav en
bekriftelse av det triffade avialet. Av samma uppfattning ar Karistads
kommun och Sveriges kommunaljuridiska forening. Enligt dessa remissin-
stanser bor i lagen foreskrivas en skyldighet for regeringen att faststilla den
ekonomiska regleringen i enlighet med ett triffat avtal. Mdgjlighet for
regeringen att faststilla regleringen pd annat sitt foreslas reglerad genom en
undantagsregel.

Kommitténs uppfattning att all slags egendom bdrbehand-
las lika och att nigon vederlagsfri ¢verforing av viss s. k. forvaitnings-
férmogenhet inte bor forekomma har inte mott ndgra invindningar betrif-
fande de borgerliga kommunerna. Nybro kommun framhdller dock att, om
kommunerna ér Overens hidrom, kan man i avtalet om ekonomisk reglering
skriva in att viss forvaltningsformdgenhet overgar vederlagsfritt.
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1 friga om omfattningen av den e¢konomiska regle-
ringen anforldnsstyrelseni Skaraborgs lin att det forfarande som i ndgot fall
tillimpats vid overféring av mindre omrdden och som inncbir att man inte
gér en total uppdelning av tillgdngar och skulder har visat sig medfora
problem. Som exempel nimns ait den ekonomiska regleringen mellan
Gullspings och Kristinehamns kommuner fortfarande dr olost. Lansstyrel-
sen, som i och for sig inte har nagot att inviinda mot kommitiéns lagforslag,
anser att saddan particll ekonomisk reglering endast bor anvidndas vid
Overforing av omraden dir ett litet antal kommuninvénare berdrs. Enligt
Laxd kommun erbjuder dock denna metod for ekonomisk reglering uppen-
bara fordelar niir det géller mindre indelningsdndringar.

Lénsstyrelsen i Jamtlands ldn, som inte heller har nigon erinran mot
lagforslagen, anfor betriffande férdelningen av kommunigda
fastigheter att det ar ett allmint intresse att ndgon osdkerhet om
fordelningen inte kvarstar efter indelningsidndringen. Det bor forutsittas att
alla av ¢n fordelning berérda kommunagda fastigheter noga redovisas, bade
de som dr beldgna inom ett Gverflyttningsomrade och skall dgas av en ny
kommun och de som ér beldgna inom 6verflyttningsomradet men fortfa-
rande skall figas av den gamla kommunen. I vissa fall kan svarigheter
foreligga au fullstindigt redovisa kommunigda fastigheter, exempelvis i
fraga om omraden i bihang C till stadsregister eller dldre skolfastigheter, som
tidigare dgts av en forsamling men genom bestimmelse i lagen (1930:262) om
skolstyrelse t vissa kommuner Overtagits av kommunen. Det vore diirfor
enligt lansstyrelsen lampligt om i ett beslut om fordelning togs in en generell
bestimmelse om att 6vriga inom dverflyttningsomradet beligna fastighcter
som kan figas av den gamla kommunen skall tilldelas den nya kommu-
nen.

Kommittén foresldratt den ekonomiska regleringen liksom
f.n. skall faststillas av regeringen i samband med
féorordnande om indelningsindring. Kommittén foreslar
inte ndgon motsvarighet till nuvarande mdjlighet att kunna bestimma att
regleringen i visst avseende skall dga rum senare, om det i forordnandet anges
i vilken ordning och enligt vilka grunder detta skall ske. Enligt Uddevalla
kommun, som delar kommitténs uppfattning att beslut om den ekonomiska
regleringen bor foreligga samtidigt som beslutet om indelningsandring, ir det
med hinsyn till den roll de ekonomiska frégorna spelar rimligt att de &r 16sta,
nir beslut meddelas om indelningsindring. Kammarkollegiet anser dock att
en motsvarighet till den nuvarande mojligheten att bestamma att regleringen
i visst avseende skall dga rum senare bor finnas i den nyalagen. Kollegiet har i
ett aktuellt irende om delning av kommun gjort den erfarenheten att det kan
vara svirt att — redan d& avtal om ekonomisk reglering fasistiills — helt
Overblicka de framtida konsekvenserna av delningen for exempelvis
kommunalforvaltningen i den minskade kommunen. Nir forslag till avtal
om ekonomisk reglering upprittas, har det slledes visat sig omdjligt att
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berikna Kostnaderna for en eventuell dverdimensionering av forvaltnings-
apparaten och dirav fOranlett siirskilt bidrag for forsimrad ekonomisk
stiillning. For liknande fall anser kollegiet att grunderna for visst villkor i den
ekonomiska regleringen bor & fasistillas vid {Grordnandet om indelnings-
dndring, medan den nidrmare utformningen av vilikoret far ansta tili en senare
tidpunkt.

Ldéinsstyrelsen i Stockholms ldn tar upp kommitténs forslag att slopa kravet
pd fordringsdgarens samtycke for att flytta dver en kommunal
{orbindelse. Kommitténs motiv till fGrsfaget dr att det med dagens kommun-
storlek ir timligen likgiltigt for borgenidren mot vem han skall rikta sitt
ansprdk och att den nuvarande ordningen medftr ett omfattande arbete.
Lansstyrelsen stdller sig tveksam till att generelit och utan garantier for
borgendren ta bort kravet pd samtycke, eftersom enligt linsstyrelsen
borgendren 1 vissa fall kan tinkas ha ett inmresse av saken.

Gateborgs stadskanslis juridiska avdelning har, sedan kommunen avstatt
fran att yttra sig, i ett sirskilt yttrande pekat pd vissa komplikationer
betriffande férbindelser pd den utldndska kapitalmark-
naden. De villkor férdenna upplining som avtalats har enligt avdelningen
bl. a. grundats pa langivarnas uppfattning om kommunens totala verksam-
hetsomrade, skattekraft, samlade formégenhet m. m. En mera omfattande
forindring av dessa forutsdttningar kan i vissa fall medféra en annan
upplattning hos lAngivarna om lantagarens kreditstyrka. De speciella villkor
som kan finnas godtagna i denna typ av civilrittsliga avtal kan i sin tur
medfora icke Onskvirda konsekvenser for lintagaren — kommunen. |
extrema fall kan t. 0. m. avtalet séigas upp, varvid lanct i friga omedelbart
forfaller till betalning. Avdelningen framhdller att dessa avial inte kan
paverkas av svensk lagstifining, eftersom de regelmissigt innehdller klau-
suler av innebdrd att ur avtalet uppkommande tvister skall handlaggas vid
utldndskt forum och i enlighet med utlindsk riitt.

Lansstvrelsen ¢ Ostergitlands lan foreslar en lagteknisk dndring i den
grundliggande bestimmelsen om ekonomisk regle-
ring enligt kommitténs forslag. Enligt ldnsstyrelsen bdr bestimmelsen
indras s& att det i friga om 6verforing av del av kommun till annan kommun
anges att ekonomisk reglering skall ske s& snart kommunal tiligng cller
forbindelse utdver vad som sdgs i en sirskild bestimmelse om borgensfor-
bindelser m. m. skall foras over till den mottagande kommunen. Liinssty-
relsen tar vidare upp frdgan om vem som skall géra upp f6rslag till
ekonomisk reglering. Kommittén anser att sddant {Grslag alltid
skall upprattas av den som verkstiller utredningen. Linsstyrelsen framhaélier
att ekonomisk reglering behtvs endast om indelningsidndring blir aktuell.
Regleringen kan vara mycket omfattande. Enligt linsstyrelsen bor mdéjlighet
finnas att lata arbetet med den ekonomiska regleringen anstd till dess
ldnsstyrelsen tagit stillning till om indelningséndring bér komma till stdnd
eller ej. Linsstyrelsen anser att kammarkollegiet — eventuelit med anlitande
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av kommunforbundet — i sddana fall bor svara for forslag till ekonomisk
reglering, dven om utredningen i ovrigt verkstills av linsstyrelsen eller
sdrskild utredare.

Stockholms kommun namner aut de foreslagna bestimmelserna om eko-
nomisk reglering liksom de nu giillande avser tillgdngar och {orbindclser.
Enligt kommunen torde begreppet férbindelser inte ticka varje
fordringsansprdk som kan hénfGras till 6verflvttningsomradet clier beror
verksamhet inom detta. Som cxempe!l nimns ansprdk pd skade-
stand som har sin grund i forhillandena fore indelningsindringen men
som framstiills forst vid senare tidpunkt da skadan yppas. Aven andra typer
av till overforingsomradet hanforliga latenta forpliktelser kan tinkas. Den
ekonomiska regleringen torde i allmiinhet inte omfatta frigan om ansvaret {or
sddana forpliktelser. Det kan dé vara oklart om ansvaret skall biiras av den
minskade eller 6kade kommunen. Aven om en I8sning av {ragan star att
finna i allmdnna rittsregler, kan det enligt kommunen ur praktiska
synpunkter vara viirdefullt att ansvaret for forpliktelser av detta slag regleras
genom en bestimmelse i indelningslagen. Bestimmelsen bor enligt
kommunen sjilvfallet vara dispositiv.

Enligt Kalmar kommun och SACQ/SR kan det vid nybildning av kommun
uppkomma ovisshet angdende partsstidllningen i rittegdng,
som kan ha inletts kort fére beslutet om indelningsdndringen men efter det
att riktlinjerna dragits upp f6r avtal om de ekonomiska forhallandena mellan
berérda kommuner enligt den nya indelningen. Det excmpel pa avtal om
ckonomisk reglering som finns i betdnkandect ticker inte denna friga. Ej
heller 1 rittegdngsbalken finns vigledning for en sidan partssuccession.
Savida inte 1 kap. 8 § i lagforslaget dr tillimplig cller entydigt kan tolkas i ctt
sddant fall, beh6vs enligt dessa bada remissinstanser en regel i den nya
indelningslagen om nybildad kommuns partsstillning.

Nagra remissinstanser beror i detta sammanhang konsekvenserna av lagen
(1978:438) om huvudmannaskap for viss kollektiv per-
sontrafik, enligt vilken Kommunerna tvangsvis kan bli deligare i
linsomfattande trafikforetag. SACO/SR anser att succession av deldgarskap
bor behandlas i avtal om ekonomisk reglering, men att fordelningsgrunden
for kostnader bor kunna vara iiven andra forhallanden édn skatteunderlaget.
Enligt Kalmar kommun, som anf6r liknande synpunkter, bor fordelnings-
grunden vara det trafikarbete som utforts i den nybildade kommunen under
foregdende &r. Karlstads kommun och Sveriges kommunaljuridiska forening
pépekar att succession av deligarskap kan tinkas paverka savil de direkt
berorda kommunerna som 6vriga deligare i trafikforetaget,

Malmdhus ldns landstingskommun anser att kommitténs forslag borde
kompletteras med en méjlighet for regeringen att beslutaatt staten skall
tillskjuta ett utjimningsbelopp som en kommun enligt den
ekonomiska regleringen har att erliigga. Detta skulle enligt landstingskom-
munen kunna vara aktuelt i ett fall di de allmidnna skilen for cn
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indelningsiindring  viiger mycket tungt och di utjimningsbeloppet {6r
kommunen framst&r som oskiitigt i forhaliande il nytian f6r kommunen.

En siirskild fraga som flera remissinstanser tar upp giller de kommu -
nalanstilldas forhdllanden videnindelningsindring. Fragan har
uppmiirksammats av Kalmar, Gotlands, Klippans, Karlstads och Stromsunds
kommuner, Svenska kommunforbundet, LO, SACO/SR, Sveriges kommunal-
Juridiska forening och Foreningen Sveriges kommunalekonomer. Flera av dessa
remissinstanser anser att kommittén nidrmare borde ha utrett bl. a. vilka
aterverkningar olika typer av indelningsindringar far nir det giller persona-
len. Speciellt anses problem i friga om arbetsgivaransvaret kunna uppsta vid
delning av en kommun. Karlstads kommun och Sveriges kommunaljuridiska
forening pekar pad kommitténs uttalande om att de anstilldas stilining bor
uppmirksammas vid regeringens faststéllelse av den ekonomiska regle-
ringen. Kommunforbundet framhaller att det {or viss personal kan bli frigaom
attinte bara byta stationeringsort utan dven att byta arbetsgivare trots att den
gamla kommunen bestdr. Om delning av kommun regelmiissigt leder till
upplosning av den gamla kommunen, torde enligt (Grbundet ansvars-
forhallandet bli nigot klarare, eftcrsom nédgot kvarstdende arbetsgivaransvar
inte kan hiivdas mot nagon siirskild del av den gamla kommunen. De bada
nya kommunerna har ctt ggmensamt och lika ansvar betriiffande personalen.
Liknande synpunkter fors fram av Gorlands kommun. Enligt SACO/SR bér
etl lagfist ansvar inforas betciffande uppldsta kommuners personal. Organi-
sationen kriver dirfor att den nya indelningslagen fir ett stadgande som
utsiger att de upplosta kommunernas personal kan ~ oberocnde av kommu-
nernas avtal om ckonomisk reglering — rikta ansprdk enligt lagen om
anstiliningsskydd mot den av de av indelningsidndringen ber6rda kommu-
nerna de viljer. LO siger sig forutsitta att forhandlingar tas upp med
arbetstagarorganisationerna pd arbetsgivarens initiativ sd tidigt som majligt
innan en indelningsindring. Enligt Foreningen Sveriges kommunalekonomer
maste garantier skapas for att fungerande arbetsplatser inte splittras pé ett
drastiskt siitt.

7 Indelningsindrings ikrafttridande och den kornmunala beslutan-
deriitten vid sadan andring

7.1 Indelningsindrings ikrafttradande

Ett fyrtiotal remissinstanser har sdrskilt kommenterat kommitténs fGrslag
om tidsintervallet mellan férordnande om indelningséndring och ikrafttri-
dandet samt tidpunkten for ikrafitrdidandet. Av dessa ar det ca 20 som helt
tillstyrker forslaget eller limnar det utan erinran. Bland de remissinstanser
som tillstyrker mirks kammarkollegiet, dtta liinsstyrelser samt ca tio kemmu-
ner.

Négra remissinstanser anser dock att den fGreslagna tidsfristen
mellan forordnande och ikrafttridande av indelnings-
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andring iir for sniiv. Detta giiller framfor allt i friga om vad kommittén kallar
storre indelningsiindringar. Enligt kommitténs forslag skall tidsfristen vid
storre och medelstora dndringar vara minst ett &r men kan vid synnerliga skl
begriinsas till Atta manader. Enligt ldnsstyrelsen i Jonkidpings ldn bor forord-
nande om indelningsiindring inte ens i undantagsfall meddelas senare éin nio
méanader {6re ikrafttriidandet. Som skiil hiirfér dberopar linsstyrelsen bl. a.
gilllande regler om bestillning av valsedlar och faststillelsc av antalet
fullmiktige i dc olika valkretsarna. Faxholms kommun anfor att kKommunens
erfarenheter visar att ett ar idr en alltfér kort tid (Gr att forbereda cn
sammanliggning av tvd kommuner. Kommunen {6rordar att regeringens
beslut om indelningsiindring fattas minst ett och ett halvt &r (ore ikrafttri-
dandet. Aven Svalévs kommun och Foreningen Sveriges kommunalekonomer
vill ha denna tidsfrist. Staffansrorps kommun anser att tidsfristen bor vara tva
ar. Markarvds kommun foreslar att tidsfristen alltid skall vara ett ar och att
ndgon majlighet sdledes ej skall finnas att vid synnerliga skiil ha en kortare
tidsfrist. Av samma uppfattr ing iir TCO. Svenska kommunforbunder anser att
beslut om storre indelningsidndringar bor fattas mer édn ett ar fore ikrafttri-
dandet.

Betriiffande de medelstora indelningsidndringarna anfor Svenska kommun-
Jorbundet och Uppsala kommun att det i normalfallet dr tillriickligt om
tidsfristen mellan regeringens forordnande och ikraftiridandet dr atta
manader.

I friga om de mindre indelningsdndringarna som skall beslutas av
kammarkollegiet innebdr kommitténs lagftrslag att ingen sidrskild tidsfrist
anges. Detta har kritiserats av endast ett fital remissinstanser. Riksskatte-
verker anser att cn minsta tid bor gél'a mellan forordnande och ikraftiridande
och framhéller vikten av att férordnandet meddelas fore mantalsskrivnings-
tidpunkten. Dirmed undviks enligt verket oligenheter for sivil enskild
person som beskattnings- och folkbokforingsmyndigheter i de fall indringen
avser bebott omride. Verket papekar att kommittén fGreslar att besvar skali
kunna anforas over sddant beslut om indelningsindring som fattas av
kammarkollegiet. Enligt verket bor denna besvirsméjlighet finnas relativt
" lang tid fore rsskiftet om den skall uppfattas som meningsfull. Verket
foreslar mot denna bakgrund att kammarkollegiets beslut om indelningsind-
ring fattas senast den 30 september &ret fore ikrafttridandet. Lansstvrelsen i
Uppsala lin forordar att tidsfristen vid mindre indelningsindringar bestims
till Atta manader. Aven statistiska centralbyrdn vill att en minsta tidsfrist anges
i den nya indeiningslagen. Som motivering hiirfor dberopar centralbyrin att
den dven vid sddana indringar automatiskt fir arbete med justering av vissa
register.

1 stort sett samtliga remissinstanser som yttrat sig i frigan godtar
kommitténs forslag att indelningsdndring alltid skall trdda i
kraft vid bdrjan av ett kalenderdr. Bordskommuniravden
uppfattningen att drenden om kommunindelning icke dr av bradskande
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natur, varfér kommunen toreslar att indelningsiindring atitid skall triida i
kraft vid arsskifte cfier ordinarie val. Karmumarkollegiet anfor i sitt ytirande att
kollegiet utgar ifrin att kommittén inte tinkt sig att beslut skall kunna fattas
cfter det drsskifte vid vilket det skall tridda i kraft och sdledes ges retroaktiv
verkan.

7.2 Nyval av kommunfullmiktige vid indelningsindring m. m.

Kommitténs forslag att indelningsidndring, som iir av sdidan omfattning att
kommun ecnligt den nya indelningen inte bor foretridas av de gamla
fullmiktige, skall trdda i kraft den 1 januari aret cfter
ordinaric fullmiktigval hartillstyrkisav samtliga remissinstanser
som uttalat sig i frigan. Hit hor bl. a. fem lansswrelser, ett tiotal kommuner
samt Svenska kommunforbundet.

7.3 Den kommunala beslutanderitten vid indelningsindring

Av de ca 40 remissinstanser som sirskilt uppehatiit sig vid kommitténs
forslag om den kommunala beslutanderdtten via indelningsindring till-
styrker ctt tjugotal helt forslaget eller limnar det utan erinran. Till dessa
remissinstanser hor linsstvrelserna i Stockholms, Kronobergs, Kristianstads,
Orebro och Gaviebores lin samt Emmaboda, Nvbro, Karlshamns, Vara,
Hedemora, Rdérnviks och Bodens kommuner.

Négra remissinstanser tar upp frigan hur beslutanderidtten under
tiden mellan f6rordnande om indelningsiindring och ikrafttriidandet skall
fordelas mellan foretridare for kommunen enligt
den dldre och den nya indelningen. Ldnsstyrelseni Vister-
norrlands fléin anser att kommitténs forslag inte med tillriicklig exakthet
avgrinsar vilken beslutskompetens som skall tillkomma fGretridare for
kommun enligt den ildre resp. nya indelningen. Enligt linsstyrelsen dr det
lampligt att en exemplificring gors i indelningslagen av vilka frigor som skall
beslutas av (Gretridare for kommun enligt den nya indelningen. Aven
Karlskrona kommun iir av den uppfattningen att en klarare avgrinsning bor
goras av kompetensfordelningen mellan foretradare for kommun enligt den
ildre resp. nya indelningen. Krokoms kommun ifrdgasitter om inte samtliga
berorda fullmiiktige borde lidggas nagon form av understillningsskyldighet
for beslut som fattas cfter det forordnande meddelats om indelningsind-
ring.

Av de remissinstanscr som framfor sirskilda synpunkter pé forslaget dr det
ndgra som uppmirksammar nimndernas verksamhet under
overgangstiden mellan regeringens forordnande om indelningsidndring och
ikraftirdadandet. Srockholms kommun framhdller att nimndernas {Grvalinings-
befogenheter sérskilt i de storre kommunerna dr av sddan omfattning att
beslut rérande forvaliningen ofta nog kan fa betydande verkningar efter
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ikrafttridandet av en indelningsindring. Kommunen uttalar vidare att
kommitténs forslag att slopa de siirskilda besviirsgrunderna i indelningslagen
gor att nimndernas beslut inte ldngre kan Overklagas pd den grund att
besluten avser angeldgenhet vars ordnande skiligen bor tillkomma kommun
enligt den nya indelningen. Detta leder Stockholms kommun till slutsatscn
atten reglering av nimndernas verksamhet under dvergangstiden iir befogad.
Aven kommunaldemokratiska kommittén, Kalmar, Viésterviks och Karlstads
kommuner, SACO/SR samt Sveriges kommunaljuridiska forening utlalar att
behov finns att nidrmare rcglera nimndernas verksamhet.

Kommitténs forslagom vilka organ som skall ha ritten
att féretrida de kommuner som berdrs av indel-
ningsindring har sirskilt kommenterats av ett tiotal remissinstanser.
De framforda synpunkterna iir av skiftande slag. Svenska kommunforbundet
papekar att viss oklarhet hitiills rdtt om nédr cn dndring skall anses sa
betydande att siirskilda beslutsorgan erfordras. Forbundet framhdller, att om
sammanliggning av tva cller flera kommuner och delning av kommun
regelmiissigt leder till att de gamla kommunerna upploses, sa skulle sirskilda
anordningar for beslutanderittens utdvning erfordras endast i sddana fall.
Hirigenom skulle oklarhet i detta avseende undanréjas. Forbundet uttalar
vidare att det i sak inte har nagra inviindningar mot de av kommittén
foreslagna bestimmelserna for att reglera beslutanderiitiens fordelning
mellan de gamla fullmidktige, indelningsdelegerade och de nya fullmiiktige.
Niir det giiller beslutande organ for tiden mellan férordnande om indelnings-
iindring och ikrafttridandet anser forbundet det vara en brist att kommittén
inte ndrmare analyserat det system som tillimpades vid 1952 ars indelnings-
reform. Vid detta tilifdlle valdes de nya fullmiktige vid de allminna
kommunalvalen hosten 1950 och fullmiktiges mandattid borjade giilla vid
arsskiftet 1950751 medan indelningsidndringen tradde i Kraft forst et ar
scnare. For att under 1951 besluta i drenden for kommunen enligt den gamla
indeiningen forlingdes de gamla fulimiktiges mandattid med et ar.
Forbundet papekar att man genom denna ordning kunde undvika att {6r den
nya kommunen viktiga beslut fattades av pa indirekt viig utsett beslutsorgan.
Dessutom vanns den stora fordelen av en relativt lang forberedelsetid.

Lnsstyrefsen | Ostergotiands léin tar upp bestdimmelsen i 16 § andra stycket i
kommitténs forslag till ny indciningslag. Bestimmelsen innebir att det i fall
dd kommun delas 6ppnas majlighet fir regeringen att {6rordna att beslutan-
deritten for den odelade kommunen skall utdvas av de gamla fullmiktige
ocksd efter den [ november, vid vilken tidpunkt mandatperioden utgér, och
atl deras tjinstgoring skall upphdra forst niir dndringen trider i kraft.
Linsstyrelsen framhdller att iven om det i méanga fall ej torde bli aktuellt med
fullmiiktigebes!lut enligt den dldre indelningen under de tva sista ménaderna
fore ikraftiridandet bir majlighet f6r dylika beslut alltid std dppen. Linssty-
relsen forordar dérfor att 16 § andra stycket indras s att de gamla fullmiiktige
i aktuella fall alltid dger toretrdda kommunen enligt den ildre indelningen
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utan ndgot sirskilt forordnande av regeringen.

Botkyrka kommun anfor att kommunens erfarenheter av indelningsiind-
ringar talar for au. i fall da indeiningsdelcgerade utses. s& bor dessa Hverta
gamla kommunfullmiiktiges alla arbetsuppgifter intill dess att nya kommun-
fultmiiktige har valts. De gamla kommunfullmiktige bor enligt kommunen
finnas kvar endast for eventuella fyllnadsval.

Kungsbacka kommun uttalar, dock utan att presentera {orslag till nagon
alternativ 18sning, att det hade varit Onskviirt om nuvarande system med
parallellt arbetande beslutsorgan under dvergdngstiden hade kunnat undvi-
kas.

Ostersunds kommun ifrdgasiitter om inte indelningsdelegerade bor kunna
utses dven vid mindre omfattande indelningsiindringar.

Asele kommun hivdar att det i fall dd kommun delas éir liimpligt att [Orldnga
de gamla kommunfullmiktiges mandatperiod med omkring &tta manader
efter indelningsiindringens ikrafttridande. Detta for aut méjliggdra for gamta
kommunfulimiiktige att ta stilining till frdgor om motioner, bokslut och
ansvarsfrihet avseende kommunernas verksamhet enligt den idldre indel-
ningen.

Kommitténs forslag att siopade sdrskilda besvirsgrundersom
innebir att vid besvir en materiell provning (lamplighetsprovning) kan goras
av besluten (23 § KIL) har kritiserats endast av ndgon enstaka remissinstans.
Saledes anfor ldnsstyrelsen i Stockholms ldn att det dr viktigt att tillfredsstil-
lande mojligheter finns att 4stadkomma rattelse om olampliga beslut skulle
forceras fram infor en indelningsidndring. Linsstyrelsen framhaller vidare att
den strikta laglighetsprovning som sker vid kommunalbesvir inte torde ge
samma mdjligheter att forhindra oldimpliga dispositioner som en skilighets-
provning enligt de sdrskilda besvirsgrunderna i den nuvarande indelnings-
lagen. Att en rittelse i sddana fall sker av besvirsmyndigheterna kan enligt
linsstyrelsen knappast anses innebdra ndgot intring i den kommunala
sjdlvstyrelsen. Linsstyrelsen anser det tviirtom vara ett kommunalt intresse
atten effektiv rittelsemdjlighet finns med tanke pa de — 14t vara sillsynta — fall
av kompetensoverskridanden som kan tdnkas uppkomma och kanske dirvid
valla misstimning och samarbetssvéarigheter. Mot angiven bakgrund forordar
linsstyrelsen att de sérskilda besvirsgrunderna skali bestd dven i den nya
indelningslagen.

Nagra remissinstanser anger & andra sidan uttryckligen att dc anser att
forslaget att slopa de sdrskilda besviirsgrunderna ir bra. Ldnsstyrelsen i
Jonkopings lin uttalar siledes att kommunallagens besvirsgrunder ger
tillridckligt skydd mot kompetensoverskridanden under 6vergangsperioden.
Enligt Ostersunds kommun 4r det med hinsyn till betvdelsen av den
kommunala sjilvstyreisen naturligt att de sidrskilda besviirsgrunderna tas
bort.
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8 Andringar i den landstingskommunala indelningen

Kommiténs forslag till regler om #ndring i den landstingskommunala
indelningen fir 6verlag ett positivt mottagande. Forslaget kommenteras
nirmare av linsstyrelserna i Stockholms, Ostergotlands, Kronobergs, Orebro,
Vistmanitands och Visterbottens lin samt av Kalmar, Hallands, Skaraborgs,
Orebro, Kopparbergs, Géavieborgs, Visternorrlands, Jamtlands och Vdésterbot-
tens ldns landstingskommuner och Landstingsforbundet.

Landstingsforbundet finner det dndamdlsenligt och ldmpligt att ocksd
landstingskommunala indelningsidndringar nu kommer att f4 en bittre
preciserad forfattningsreglering. Kommitiéns forslag ir, enligt (6rbundets
mening, vil dignat att ldggas till grund for ny lagstiftning pd omridet och
forbundet tillstyrker ddrfor att det i huvudsak genomfors.

Flera remissinstanser anser det riktigt att de bestimmelser som {6reslas for
primdrkommunala indelningsindringar i huvudsak ocksa skall tillimpas {or
dndringar i landstingskommunerna. I den riktningen uttalar sig /dnsstyrel-
serna i Stockholms. Ostergétlands, Orebro och Véstmanlands lin samt Kalmar,
Kopparbergs, Visternorrlands och Jamtlands ldns landstingskommuner.

Givleborgs liins landstingskommun Konstaterar att det kan vintas bli fa
indelningsindringar som beror landstingskommunerna och att det dessutom
regelmissigt torde bli foljdéndringar till indelningsdndringar av linsindel-
ningen eller den primirkommunala indelningen. Det kan dirfor ifragasittas
om det behdvs ett speciellt avsnitt som behandlar den landstingskommunala
indelningen. Ldnsstyrelsen i Vistmanlands ldn menar att bestimmelserna i
forsta och andra kapitlen om idndringar i indeiningen i kommuner resp.
landstingskommuner borde samordnas till ett kapitel. Dirigenom skulle man
pa ett biittre sitt markera indelningslagens anknytning till den nya kommu-
nallagen i sprakligt och lagtekniskt hinseende. Kalmar lins landstings-
kommun anser ddremot att forslaget med separata kapitel innebir en limplig
losning, eftersom lagen hirigenom blir mer 6verskadlig.

Enligt kommitiéns forslag skall friga om édndring i landstingskommunal
indelning kunna viickas av landstingskommun eller medlem av landstings-
kommun, som skulle berdras av dndringen. Enligt ldnsstyrelsen i Kronobergs
fdn bor ocks4 linsstyrelserna, mot bakgrund av de uppgifter de har enligt bl. a.
linsstyrelseinstruktionen, ha ritt att vicka siddan friga. Hallands lins
landstingskommun framhaller att kommitténs forslag i denna del i praktiken
innebdr att en enskild person kan vicka friga om édndring i lansindelningen.
Det kan darfor ifrdgasdttas om inte ocksd kommunerna borde ges samma
mojligheter som enskilda personer i detta avseende.

Négra remissinstanser kommenterar forslaget att inte ta in nigon allmén
bestimmelse om forutsidttningarna fér dndring i den
landstingskommunala indelningen. De konstaterar, liksom
kommittén, att problemet huvudsakligen ligger i landstingsindelningens
anknytning till linsindelningen. Hallands ldns landstingskommun ansluter sig

15 Riksdagen 1978/79. | sami. Nr 157
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till kommitténs stdndpunkt i denna fradga utifrdn uppfattningen att i
huvudsak samma néringsgcografiska och kommunikationsmiissiga skiil {or
linens omfattning och avgriinsning kan aberopas {r&n bide den statliga
forvaltningen och landstingskommunens utgdngspunkter. Ocksa Orebro lins
landstingskommun anser att det inte kan vara meningsfullt att reglera
forutsiittningarna for landstingskommunala indelningsidndringar sd linge
sambandet med linsindelningen bestdr. Ldnssiyrelsen i Stockholms lin
ifragasiitier emellertid om det ir riktigt att en kommunal indelningstagstift-
ning saknar bestimmelser pd detta omridde och om regeringsformens
bestimmelser bliriaktiagna. Linsstyrelsen framhéller samtidigt att bristen pa
bestimmeiser i sak inte torde vdlla nigon oligenhet. Landstingskommunala
indringar sker nimligen oftast som falidandringar till primdrkommunala
indelningsidndringar och indring i linsindelningen av betydelse understills
riksdagen. Kalmar ldns landstingskommun delar inte kommitiéns uppfattning
pd denna punkt. Enligt landstingskommunen skulle infGrandet av en allmiin
rcgel om forutsittningarna for dndring t indelningen i landstingskommuner
motsvarande den som f{Greslagits f6r kommuner innebiira en konsekvent
reglering av denna friga.

Landstingsforbunder utvecklar nagra principiclia synpunkter pa den lands-
tingskommunala indelningens anknytning till linsindelningen. Forbundet
framhaller att kommitténs forslag innebir att endast det tckniska indelnings-
forfarandet blir lagreglerat, men inte den {or indelningen i landstingskom-
muner bestimmande indelningen i lin. Detta dr otillfredsstillande bl. a. mot
bakgrund av att grunderna for rikets indelning i kommuner och landstings-
kommuner enligt 8 kap. 5§ regeringsformen skall bestimmas i lag. Det
bemyndigande for regeringen att meddela de f6reskrifter som behovs {Or
genomforande av landstingskommunal indelningsindring, som tagits in i 2
kap. | § lagforslaget, kan intc uppfattas som avsett att ge lagstdd 4t bestut om
dndringar i linsindelningen. Landstingsforbundet konstaterar att kommit-
téns forslag leder till att #ndringar i den landstingskommunala indeiningen i
normalfallet skall beslutas av regeringen. Innebdr indringen p& samma ging
ett mer omfattande ingrepp i linsindelningen, skall riksdagen ta stillning
enligt en oklar praxis. Mindre dndringar skall & andra sidan kunna beslutas av
kammarkollegiet. Forslaget leder, enligt forbundets mening, till besvidrande
oklarheter i grinsfallen. Det synes silunda inte bli nirmare fastslaget vilka
dndringar som skall anses si stora att beslutet bor fattas av riksdagen eller
vilka som &r s& sma4 att beslut i kammarkollegiet ar tillrdckligt. Landstings-
forbundet foreslar atl dindringar i {dnsindelningen och i den landstingskom-
munala indelningen skall beslutas av samma instans och vid samma tillfille
genom ett samordnat férfarande. Forbundet tar ddremot inte stéllning till
vilken instans som slutgiltigt skall faststédlla indelningsidndringar. [ alla
viktigare eller mer omfattande fall forutsiitter dock forbundet att riksdagen
kommer att fatta det avgoérande beslutet.

Enligt Kopparbergs lins landstingskommun méste dndringar i den lands-
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tingskommunala indelningen bedomas som relativt séllsynta och niir de
forckommer torde de vara av sidan beskaffenhet att de pafordrar ett
regeringsbeslut. Ges kammarkollegiet ritt att fatta beslut i vissa drenden kan
griinsdragningsproblem uppkomma.

9 Kyrkliga indelningséindringar

Omkring 50 remissinstanser behandlar i sina yttranden siirskilt kommit-
téns forslag angdende kyrkliga indelningsiandringar. Forslaget omfattar
forsamlingarna och ansluter sig i alla viisentliga avseenden till de regler som
foreslds gilla for kommunerna. Av de remissinstanser som yttrat sig i frigan
ir det ca 25 som helt tillstyrker forslaget eller limnar det utan erinran. Till
dessa hor bl. a. tre ldnsstyrelser, tre domkapitel och tolv forsamlingar.

Flera remissinstanser iir kritiska till kommitténs forslag att den nya
indelningslagen, i likhet med den nuvarande, inte skall vara direkt tillimplig
p& kyrkligasamfidlligheter. Sdledesanser Svenska kyrkans forsam-
lings- och pastoratsforbund att indelningslagens bestimmelser dven skall
omfatta de kyrkliga samfilligheterna. Enligt férbundet méste det anses
otillfredsstillande att ett stort antal kyrkokommuner, som kan bli f6remal for
indelningsindringar, helt stir utanfor i detta ssmmanhang giéllande lagstift-
ning. Den omstindigheten att bestimmelserna i nuvarande indelningslag-
stiftining i praxis tillimpats analogt vid #dndringar som gillt kyrkliga
samfilligheter innebir enligt forbundet inget reellt skl mot en utvidgning av
kompetensomradet for den nya indelningslagen. Aven Alfta, Bergsjo,
Veckholms, Salems, Bive, Vdse, Froso och Jérns forsamlingar samt Uppsala
och Norrkdpings kyrkliga samfdlligheter uttalar sig for att den nya indelnings-
lagen uttryckligen bor omfatta kyrkliga samfiélligheter.

Dombkapitlet i Skara ser diaremot med tillfredsstillelse att den nya
indelningslagen inte gérs tillimplig pa kyrkliga samfilligheter.

Négra remissinstanser tar upp frigan om domkapitlets medver-
kan i utredning om kyrklig indelningsiindring. Enligt domkapitlet i Skara
bor den nuvarande lagbestimmelsen om samverkan med dombkapitlet i
utredning om kyrklig indelningsindring tas in i den nya indelningslagen.
Aven domkapitlet i Viixjé samt Friso, Eskelhems och Hejde forsamlingar intar
denna stdndpunkt.

Domkapitlet i Visby och Alfta forsamling har den uppfattningen att mégjlighet
bor finnas for kammarkollegiet att Gverlata & domkapitlet att verkstilla
utredning i drende om kyrklig indelningsidndring. Enligt Alfta forsamling ér
motiveringen hirfor att stiftsstyrelsen har den st6rsta kdnnedomen om
kyrkliga forhallanden.

Endast nigra f4 remissinstanser diskuterar frigan om fGrutsitt-
ningar férdndringi forsamlingsindelningen. Kommitténs
forslag innebdr att samma f6rutsittningar for sddan indring skall gilla som
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for indring av kommunindelningen. Utredningen om dversyn av forsamlings-
styrelselagen anfor i denna friga bl. a. foljande.

Vad som skulle kunna diskuteras #dr huruvida nagot sirskilt skydd
erfordras for forsamling, som motsitter sig en dndring. Med tanke pd den
stora skillnad i indelningsstruktur som efter de stora kommunindelningsre-
formerna har uppkommit mellan kyrkliga och borgerliga kommuner kan det
konstateras att sammanslagning av enheter for framtiden méste bli vanligare
pd den kyrkliga sidan. Dirmed blir det ockséd pa den kyrkliga sidan som man
har frimst anledning att verviga om de nya reglerna erbjuder tillrickligt
skydd for férsamling som drabbas av vad som enligt nuvarande lagstiftning ir
“avsevird oldgenhet”. Den nuvarande regleringen erbjuder atminstone
formellt inte ndgot sdrskilt skydd for forsamling i detta hinseende. Utred-
ningen anser att indelningslagskommitténs forslag pd denna punkt bér kunna
godtagas. Enligt utredningens uppfattning torde dven i fortsiittningen
forsamlingarna ha ett indirekt skydd mot sammanslagningar som de inte
Onskar genom bestimmelsen i 3§ 1 mom. lagen om forsamlingsstyrelse.
Stadgandet innebir att kyrklig samfillighet fir bildas mot férsamlingarnas
vilja endast om Atgirden "finnes pdkallad av betydande allmint behov™. P4
grund av férhdllandet mellan samfillighetsinstitutet och forsamlingsindel-
ningen maste rimligen mer kvalificerade forutsittningar i realiteten vara {or
handen om en indelningsindring aktualiseras framfor en samfillighetsbild-
ning.

Yllestads forsamling uttalar att den kinner viss oro infor tanken att samma
regler utan vidare skall gilla for forsamlingsindelning som for kommunin-
delning. Forsamlingen papckar att kyrkokommunerna i manga avseenden
har en annan karaktédr och funktion @n kommunerna. Darfor bor sdrskild
hénsyn till forsamlingarnas villkor tas vid bestimmandet av vilka forutsitt-
ningar som skall gélla for dndring i férsamlingsindelningen.

Holmby forsamling anser att man vid 6verviganden om andring i forsam-
lingsindelningen bor utga fran vad som fran forsamlingslivets krav bedéms
vara fordelaktigt.

Froso forsamling framhaller att en férsamling skall vara en gemenskap och
att den blir for stor nédr ndgon gemenskapskiinsla inte ldngre gir att skapa.
Enligt Froso forsamling bor dirfor en forsamling delas redan niir medlems-
antalet 6verstiger 20 000.

Enligt Norrkapings kyrkliga samfalligher kan ifrdgasittas om inte mer
kvalificerade forutsittningar bor gilla for dndring i forsamlingsindelningen
in for indring i kommunindelningen. Som motiv for denna stindpunkt
dberopar forsamligen rddande forsamlingsstruktur.

Foreningen Sveriges kommunalekonomer konstaterar att sambandet mellan
kommunala och kyrkliga indelningar behandlats kortfattat av kommittén.
Diirfor har enligt foreningen inte heller den principicllt intressanta frigan om
grinsdragningskonflikter berorts nirmare av kommittén. Konflikter mellan
kyrkliga och kommunala intressen kan inte uteslutas vid kommande
indelningsindringar. Foreningen foresiar dirfor att frdgan om 18sning av
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konflikier av aktuellt slag blir féremal for yiterligare utredning.

FEksjo kommun anser att aven kommun skall kunna viicka frdga om findring
i forsamlingsindelningen. Det dr inte ovanligt att en kommun exploaterar ett
omrade som tillhor olika forsamlingar. Enligt Eksjé kommun kan det vara
lampligt att ett sddant exploateringsomrade tillhér samma forsamling. Om i
ett sddant fall varken forsamling, statlig myndighet eller enskild tar initiativ
till @ndring av forsamlingsindelningen, bdr kommun kunna gora det.

Flera remissinstanser uppehdller sig vid {rigan om ekonomisk
reglering i samband med iéndring i forsamlingsindelningen. Enligt
kommitténs forslag skall de bestimmelser om ekonomisk reglering som
foreslds nir det giller dndring i kommunindelning dven gilla pd den kyrkliga
sidan. Svenska kvrkans forsamlings- och pastoratsforbund uttalar att det rder
vissa sirskilda ekonomiska forhdllanden inom kyrkokommunerna. Det stora
antalct kyrkokommunala subjekt jamte de stora skillnader i invdnarantal
med atfoljande organisatoriska olikheter som forckommer, har enligt
forbundet bidragit till att rekommenderade redovisningsprinciper inte kan
foljas av alla. S3ledes torde i de flesta fall bokforda virden inte forekomma pa
egentlig kyrklig egendom eller pa t. ex. kyrkogdrdar. Vid en ekonomisk
reglering maste dirfor samtidig virdering ske ocksd av den kyrkliga
egendomen. Dessa viarden kommer ofta att bli helt godtyckliga. Enligt
férbundet skulle detta kunna utgéra en killa till komplikationer. Liknande
synpunkter framfors ocksa av bl. a. Bdve och Vdse forsamlingar, Uppsala och
Norrkapings kyrkliga samfilligheter samt utredningen om éversyn av forsam-
lingsstyrelselagen.

10 Andring i kommunal och kyrklig indelning i samband med
fastighetsbildning

Enligt 3 kap. 11§ fastighetsbildningslagen fir fastighetsbildning som
medfor dndring av kommungrins ske dels om Atgirden dr av visentlig
betydelse for en dndamdlsenlig fastighetsindelning, dels om den kommunala
indelningen blir ldmpligare. Denna bestimmelse bor enligt kommitténs
mening std kvar i sin nuvarande utformning. I de fall da en fastighetsbild-
ningsitgird leder till mera betydande dndringar i den kommunala indel-
ningen bor dock frAgan om indelningsindringen normalt handliggas enligt
indelningslagen. Endast ett fatal remissinstanscr kommenterar detta.

Kammarkollegiet anser att det finns en viss tendens att hellre anviinda
fastighetsbildningsinstitutet f6r att astadkomma kommunala indelningsind-
ringar in att anhidngiggora ett drende enligt indelningslagens regler. Kammar-
kollegiet finner emellertid inte anledning att fororda nagon lagindring som
inskrinker nuvarande mdjligheter till fastighetsbildning. Daremot instim-
mer kollegiet i kommitténs uttalande att — da en tiinkt fastighetsbildnings-
atgird skulle leda till betydande dndringar i indelningen i forvaltningsom-
raden - frigan i stillet bor behandlas som ett indelningsirende enligt
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indclningslagen. Detta uttalande bor riktas som en rekommendation till de
fastighetsbildande myndigheterna.

Statens lantmiteriverk framhdller att om kommitténs tanke skall genom-
foras synes det praktiska forfarandet fi utformas i huvudsak pa det sittet att
fastighetsbildningsmyndigheten i vanlig ordning anmiler for linsstyrelsen
frdgan om medgivande enligt 3 kap. 11 § fastighetsbildningslagen. Linssty-
reiserna fir sedan ta stdllning till om en friga bdr behandlas enligt
fastighetsbildningslagen eller indelningslagen. Detta forfarande synes inte
pakalla nigon sirskild reglering i indeiningsiagen eller i fastighetsbildnings-
lagen. Lantmiteriverket bor lampligen i anslutning till inférandct av den nya
indelningslagen se 6ver sina tillimpningsanvisningar till 3 kap. 11 § fastig-
hetsbildningslagen. | samma riktning uttalar sig ocksa ldnssiyrelsen i Kalmar
ldn. Enligt Krokoms kommun bor det i fastighetsbildningslagen inforas en
ovillkorlig ritt for ber6rd kommun att begira att en indelningséndring skall
genomforas enligt indelningslagen.

Enligt nuvarande regler pdverkas forsamlingsgrins av fastighetsbildning
endast om den sammanfaller med kommungrédns som dndras vid fastighets-
bildningen. Kommittén, som framhéller att detta férhdliande kan medfora
oligenheter av olika slag, anser att det finns starka skil for att 6ka beroendet
mellan férsamlingsindelning och fastighetsindelning. Kommittén diskuterar
en tdnkbar 13sning, men stannar dock for att inte ligga fram ndgot forslag,
fraimst med hénsyn till forslaget om idndrade relationer mellan staten och
svenska kyrkan.

Flera remissinstanser uppehéller sig ndrmare vid denna friga, bl. a.
staristiska centralbyrdn, kammarkollegiet, riksskatteverket, statens lanimdteri-
verk, 16 linsstyrelser, Vixjo och Luled domkapitel, Eksjo, Helsingborgs,
Sundsvalls och Umed kommuner, Bergsjo, Béive, Alno, Frésé och Jorns
Sforsamlingar, Uppsala kyrkliga samfillighet samt Svenska kyrkans forsamlings
och pastoratsforbund. De instdmmer allmént i att det finns starka skal {or att
Gka beroendet mellan forsamlingsindelning och fastighetsindelning och
beklagar darfor att kommittén inte lagt fram nagot forslag om dndringar i
fastighetsbildningslagstiftningen.

Att de nuvarande forhallandena medf6r betydande olidgenheter vitsordas
av flera remissinstanser. Enligt statistiska centralbyrdn uppstar det problem
nér det giller arealredovisning p& forsamlingsniva. Riksskarteverket uppger
alt avsaknaden av bestimmelser om dndring av forsamlingsgrins vid
fastighetsbildning over fOrsamlingsgrins som inte samtidigt utgor
kommungrins orsakar mycket extra arbete hos flera myndigheter. Bl. a.
méste lokal skattemyndighet i sirskild ordning utreda forsamlingstillhorig-
heten for personer bosatta pa sidan fastighet.

Liinsstyrelsen i Malmdéhus lin uppger att fastighetsbildning 6ver forsam-
lingsgrians som inte samtidigt utgjort kommungrians har skett i 154 fall i
Malmohus lan sedan 1972, di nu gillande bestaimmelser infordes. Lanssty-
relsen kan vitsorda att betydande olagenheter uppstétt vid folkbokfGring,
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taxering, upprittande av rostlingd. vid {orfragningar hos fastighetsregister-
myndighet och vid registreringen av [astighetsbildningen.

Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn anser att rddande regelsystem ér
oldmpligt. Reglerna har inneburit ett trettiotal avvikelser melian frsamlings-
och fastighetsgriins sedan den 1 januari 1972 inom linct. Avvikelserna ger
upphov till oklarheter i olika sammanhang, t.ex. p& registerkarta, vid
folkbokforing, vid fastighctstaxering och vid beskattning. Liknande
synpunkter framférs ocksd av bl. a. ldnsstyvrelserna i Ostergitlands, Krono-
bergs, Kalmar och Skaraborgs lan samt Helsingborgs och Umed kommuner.

Flera remissinstanser anser att forslaget om #ndrade relationer mellan
staten och svenska kyrkan inte bdr hindra att fastighetsbildningslagstift-
ningen snarast mojligt dndras sa att {Grsamlingsindelningens beroende av
fastighetsindelningen okas. I den riktningen uttalar sig bl. a. kammarkolle-
giet, linsstyrelserna i Kronobergs, Gotlands och Skaraborgs ldn, Béve forsam-
ling, Uppsala kyrkliga samfillighet och Svenska kyrkans férsamiings- och
pastoratsforbund. Statens lantmdteriverk framhalier att de nuvarande oldgen-
heterna #r si besvirande att en dndring snarast mgjligt dr starkt motiverad.
Om frekvensen av fastighetsbildning Gver forsamiingsgrins blir ungefar
densamma under perioden 1978-1983 som under 1972~1977 kommer, enligt
lantmiiteriverket, ytierligare ca 1 000 avvikelser mellan fastighetsgrins och
forsamlingsgrins att ha uppkommit redan fére den tidigaste tidpunkt da en
eventuell ny forsamlingslagstiftning kan komma till stdnd.

Ldnsstyrelsen i Malméhus ldn anser att den av kommittén skisserade
l6sningen ar en lamplig utvig. Den innebdr att fastighetsbildningsmyndig-
heten far besluta om sddan anpassning av forsamlingsgriansen till de nya
fastighetsgrinserna som behdvs for att undvika oldmplig indelning. Det
skulle siledes bli friga om en provning i varje sirskilt fall. Om dndringen
avser obebott omrdde bor siddan anpassning regelmissigt ske. Till denna
16sning ansluter sig ocksa bl. a. riksskatteverket och linsstyrelserna i Ostergot -
lands, Jonkopings, Kristianstads och Vistmanlands lin.

Statens lantmdteriverk foresldr diremot att huvudregeln bor vara att
forsamlingsindelningen automatiskt foljer dndringar i fastighetsindelningen.
I de fall detta skulle medfGra oldgenhet borde man kunna besluta om
undantag. Denna uppgift skulle t. ex. kunna lidggas pa fastighetsregistermyn-
digheten. Den myndigheten kan nidmligen med hjilp av registerkartan
rutinmissigt folja i vilka fall forsamlingsgrins 6ver huvud taget berdrs av
fastighetsbildningsatgird. Lantmiiteriverket p&pckar att av de ca 900 fall av
fastighetsbildning oOver fOrsamlingsgrins som skett under perioden
1972-1977 avser ca 800 obebygeda omriden. Det 6vervigande antalet fall
utgors allisa av sddana dir enligt kommitténs mening en anpassning av
forsamlingsindelningen till fastighetsindelningen regelmissigt bor ske.

[ huvudsak samma I6sning forordas ocksd av bl. a. /dnssiyrelserna i
Kronobergs, Kalmar, Orebro, Givleborgs och Visternorriands lin.
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Enligt fdnsstvrelsen i Géteborgs och Bohus liin bér en klar och entydig regel
inforas for savil kommun- som forsamlingsgrinser. Denna regel bor
innehdlla att grinserna skall justeras vid forindrad fastighetsbildning.
Limpliga undantagsregler bor kunna formuleras.

Ocks& kammarkollegier anser att férsamlingsgrins automatiskt bor {olja
dndring i fastighetsindelningen. Hur man skall lsa problemet med att
olamplig forsamlingsindelning dé eventuellt kan uppstd bér man emellertid
enligt kammarkollegiets mening utreda narmare. Eventuellt kan kollegiet
tinka sig den lgsningen att méjlighet till administrativ provning av indel-
ningsfrigan infors. Om alltsd fastighetsbildningsmyndighet eller berdrd
forsamling finner att en av fastighetsbildning fSrantedd dndring av {Srsam-
lingsgrins skulle medfora olimplig forsamlingsindelning, skall sirskilt
provas om forsamlingsgriinsen skall dndras eller ¢j. Siddan provning skulle
lampligen kunna verkstillas av kammarkollegiet.

11 Ovriga fragor

I detta avsnitt behandlas synpunkter som inte kan hinforas till nagot
allmént kapitel i kommitténs betinkande.

Riksarkivet tar upp frigan om dverflyttning av kommunala
arkiv i samband med indelningsindringar. Regeringen far enligt kommit-
téns forslag liksom for ndrvarande meddela de foreskrifter som behévs for att
genomfora en indelningsindring. Med stdd hidrav kan forfarandet med
arkiven regleras. Enligt riksarkivet hade det emellertid varit en fordel om det i
indelningslagen hade direkt sagts ut att sérskilda bestdammelser finns
utfardade for kommunala arkiv (kungorelsen 1966:568 om 6verlimnande av
kommunala arkiv vid dndring i kommunal indelning). Andringar i lands-
tingsindelningen far enligt rksarkivet férmodas bli mer sillsynta, varfor
bestimmelser bér kunna utfirdas fran fall till fall enligt bestimmelsen i 2 kap.
1 § i férsiaget till ny indelningslag om mdjlighet for regeringen att meddela
siirskilda foreskrifter som behdvs for en indelningsindring. Kyrkoarkiv skall
enligt 2 § allmidnna arkivstadgan (1961:590) behandlas som statliga arkiv,
varav foljer att stadgan och med den sammanhingande aliménna arkiv{or-
fattningar skall tillimpas pd dessa. For de kyrkliga arkiven giller vidare
oforindrat kungorelsen (1961:514) med sirskilda bestimmelser rérande
dispositionen av vissa kyrkliga arkiv vid dndring i den kyrkliga indelningen
eller den présterliga organisationen.

Kammarkollegiet nimner att kommittén inte har ansett det nddvindigt att
ge kollegiet ritt att i samband med beslut om indelningsidndring meddela
sdrskilda foreskrifter for idndringens genomforande. SAdana foreskrifter
behdvs enligt kommittén normalt inte i de fall det hir 4r friga om.
Betriffande administrativ indelning som bygger pd kommunin-
delningen foreskrivs ibland i forfatining att de kommuner som skall ingd i
viss indelning avser kommunerna i den omfattning de har vid viss angiven
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tidpunkt (t. ex. kungéreisen, 1973:875, om rikets indelning i polisdistrikt).
sadana fall meddelas foreskrift om dndring i den administrativa indelningen i
samband med beslutet om dndring i den kommunala indelningen. Dessutom
miste den forfattning som reglerar den administrativa indelningen dndras.
Kommittén har ifrgasatt om denna ordning ar lamplig. Kammarkollegiet
delar uppfattningen att det idrolimpligt att i forfattningar lasa fast indelnings-
griinser vid de kommungrinser som gillde vid en viss tidpunkt. En alimin
dversyn av dessa forfattningar bor dirfor goras. 1 annat fall bor kollegiet av
praktiska skil & mojlighet att vid beslut om #ndring i kommunal indelning
meddela erforderliga foreskrifter om dndring i administrativ indelning.

Enligt lantméteriverkets mening bor det for samtliga fall finnas klara beslut
eller regler som anger om kostnaden for forridtining enligt 13
kap. fastighetsbildningslagen skall ldggas pd staten eller pd
berdrda kommuner eller p4 endera av dessa. Kommitténs forslag dr enligt
verket i detta avseende inte tillfredsstillande, eftersom det férutsitts att
fastighetsbildningsmyndighetens behandling av kostnadsfordelningsfragan i
vissa fall kommer att f& ske utan stod av normerande beslut av regeringen
eller annan myndighet. Det giller i friga om indelningsbeslut som enligt
kommitiéns forslag far fattas av kammarkollegiet. Om fastighetsbildnings-
myndigheten skall besiuta i kostnadsfordelningsfragan utan stod av lagregel
eller beslut i indelningsdrendet, kan i vissa fall besvirliga provningssitua-
tioner uppkomma liksom ocksd risk for besvir. Detta forefaller enligt
lantmiteriverket att vara helt onodigt.

Tva ldnsstyrelser har uppmirksammat kommitténs forslag i fraga om
indelningsindrings inverkan pad kommunala férfatt-
ningar (1 kap. 11§ forslaget till ny indelningslag). Forslaget innebir att
kommunala forfattningar skall gilla inom samma omride som fore indel-
ningsdndringen till dess de anpassats till den nya indelningen. Enligt
tinsstyrelsen i Ostergotlands ldn dr dndringar av kommunala forfattningar ofta
omstiindliga och tidskriivande. Sirskilt vid mindre omfattande indelnings-
andringar ir det ofta uppenbart att de kommunala forfattningar som giller i
den kommun till vilken ett omride Gverflyttas dven skall giilla i dverflytt-
ningsomradet. Det ir enligt linsstyrelsens uppfattning dirfor i manga fall
dnskviirt att en sddan bestimmelsc tas in i beslutct om indelningsindring.
Méjlighet till ett sddant forordnande finns f. n. 1 11 § KIL. Aven om denna
bestimmelse kanske inte har tillampats i avsedd omfattning, bor den entigt
linsstyrelsen behéllas och dess tillimpning Overviigas i varje sdrskilt fall.
Efter indelningsindring i samband med fastighetsbildning torde for évrigt i
praktiken en anpassning ha skett av tillimpningsomradena for kommunala
forfattningar utan sirskilt beslut hidrom. Det kan, anfor ldnsstyrelsen,
mojligen siitlas ifrdga om en saddan automatik dven bor forfattningsregleras.
Léinsstyrelsen i Orebro ldn anser att den lydelse som kommitién fSrestar kan
leda tll okiarheter om de kommunala forfatiningarnas giltighet efter.
indelningsidndringen.
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En utredningicttindelningsdarende skallenligt kommitténs
forslag till ny indelningslag omfatta alla omstindigheter som inverkar pi
frigan (1 kap. 22 §). Enligt Botkyrka kommun bor denna foreskrift utgd,
eftersom den skulle kunna &beropas for att forhala utredningsarbetet.
Bestimmelsen i 21 § om att behdvlig utredning skall verkstillas anser
kommunen vara en tiliricklig anvisning. Det maste enligt kommunen
forutsittas att kammarkollegiet sjilv kan beddma vad som behdvs for
utredningsarbetet. Kommunen anser daremot att bestimmelsen i 22 § om
samrad med de kommuner som har intresse av frigan dr angeligen och dirfor
bor std kvar. Av samma uppfatining dr Pajala kommun.

Krokoms kommun forutsatter att de berérda kommunerna bereds tillfille att
yttra sig innan utredning beslutas i de fall dd en enskild kommunmediem har
viickt friga om indelningsédndring. S4 snart utredning i ett indelningsirende
har beslutats bdr enligt kommunen t. ex. ldnsstyrelsen ta initiativ till viss
planering berdrda kommuner emellan. Enligt kommunens mening torde en
bestimmelse om skyldighet att delta i sddan planering behévas.

Jonkdpings kommun siger sig inte kunna acceptera att utredningsuppgiften
liggs pd kammarkollegiet eller pd linsstyrelsen eller sirskild utredare.
Provningen av en ny kommunbildning dr enligt kommunen i sjidlva verket en
frdga om hur tvé eller flera kommuners planerings- och verksamhetsforut-
sittningar skall integreras samt fordelar och nackdelar dirmed. Dessa
utredningsuppgifter och dirmed sammanhidngande bedémningar kan enligt
kommunen inte kompetensmissigt genomforas av andra dn de bertrda
kommunerna, forslagsvis genom ett gemensamt bildat organ for indamalet.
Kommunen anser inte att bestimmelsen i 1 kap. 22 § i kommitténs forslag
om samrad med de kommuner som har intresse av frigan ar tillfyllest.

Enligt riksantikvariedmbetet kan indelningsdrenden vara av sidan art att
hinsyn till kulturminnesvardens synpunkter bor tas i utredningsarbetet. Det
giller t.ex. i fall som medfor dndring av fastighetsregisterbeteckningar.
Riksantikvarieimbetet ndmner att kommittén uttalat att kammarkollegiet
alltid bor samrada med linsstyrelsen innan beslut fattas om hur en utredning
skall ske. Ambetet tar for givet att den expertis i kulturminnesvérd som finns
inom jinsstyrelsen beaktas sdvil vid sjdlva samrddet som i utredningsarbe-
tet.

Jokkmokks kommun tar upp frdganom utredningskostnadernas
fordelning (1 kap. 26 § forslaget till ny indelningslag). Om kommunerna
intc har beslutanderiitt betriffande utredningskostnaderna, bor de enligt
kommunen inte heller kunna Aldggas att svara helt eller delvis for dessa.
Atminstone bér., anfor kommunen, skilighetsrekvisitet i 32 § KIL behallas. -
Jirns forsamiing toreslar att ordet forskjuta i kommitténs forslag till bestim-
melse om utredningskostnader ersiitts med forskottera.

Nagra remissinstanser har berort olika bestimmelser i kommitténs forslag
till lagom kommunala indelningsdelegerade.
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Enligt 1 § tredjc stycket i lagforslaget skall —om delegerade skall utses {rdn
endast en kommun — kommunfullmiktige besluta om antalet delegerade och
suppleanter. Kammarkollegiet delar inte denna uppfattning utan anser att
regeringen iven i sddana fall bor bestimma antalet delegerade och supple-
anter. Enligt kollegiets mening kan man inte bortse {ran risken att det vid
delning av en kommun kan uppstd olika uppfattningar om sammansitt-
ningen av indelningsdelegerade sé att beslut dérom kan f6érdréjas. For sddana
situationer ir det limpligare att avgorandet ldggs i regeringens hand liksom
foreslas i paragrafens andra stycke for de fall att delegerade skall utses frn
mer in en kommun. Motsvarande foreslas i friga om kyrkliga indelnings-
delegerade.

I friga om tidpunkten for val av indelningsdelegerade anfor Borkyrka
kommun att det vore en férdel om valet kunde ske inom tva manader i stiillet
fér som nu foresids 30 dagar. Under denna tid mdste nomineringar ske inom
partierna och dverenskommelser triffas mellan partierna om mandatfordel-
ning m. m. Den av kommittén foreslagna tidsfristen kan enligt kommunen
leda till att extra sammantride maste hdllas med fullmiktige med de
merkostnader detta innebar.

Kungdlvs kommun namner att kommitténs forslag innebir att delegerade
far kalla tjinsteman i kommun som har valt delegerade eller sirskild
sakkunnig for att meddela upplysningar vid sammantride (9 § sista stycket).
Enligt 2 kap. 14 § kommunallagen har kommunens ledande tjinsteman ritt
att deita i kommunfullmaktiges dverldaggningar. Kungilvs kemmun anser att
en dvcrensstimmelse mellan kommunallagen och den nya lagen om
kommunala indelningsdclegerade vore att foredra.

LO framhaller att de fragor som bereds av de delegerade och de sérskilda
kommittéer och arbetsutskott som delegerade kan ha tillsatt, fir verkningar
langt fram i tiden. Dessa frdgor har arbetstagarorganisationerna ett typiskt
intresse av att bevaka. LO anser dirfor principiellt att till forslaget till lag om
kommunala indelningsdelegerade bor foras en tilliggsbestimmelse, som ger
foretriadare for arbetstagarorganisationerna ritt att nidrvara vid sammantra-
den, om kollektivavtal triffas om detta. Enligt LO bér dock den ndrmare
utformningen av denna regel anstd till dess att utredningsarbetet om
foretagsdemokrati i kommuner och landstingskommuner har slutforts.

Kommunalbesvdarskommirtén anser att hianvisningsbestimmelsen i 23 §
andra stycket forslaget till lag om kommunala indclningsdelegerade bor
fortydligas. 1 bestimmelsen gors betriffande fullfoljd av talan fran lidnssty-
relsen till regeringsritten en hdnvisning till 7 kap. 5 § kommunallagen. Den
exakta inncborden av hanvisningen framgar inte omedelbart av ordalydelsen.
Det naturligaste kan enligt kommunalbesvidrskommittén synas vara att
tillimpa bestimmelserna sa att besvirsriitt, dé lidnsstyrelsen bifallit besvir
over delegerades eller dess organs beslut cller beslutat om verkstillighetsfor-
bud, tillkommer kommunen enligt den nya indelningen och blivande
medlemmar av denna. Besviren till ldnsstyrelsen riktar sig ju mot
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kommunen cnligt den nya indeiningen. Med hiinsyn till att det i forsta
stycket, som reglerar besvirsriitten till Linsstyrelsen, talas om kommun som
har valt delegerade och medlem av sadan kommun, kan emellertid hinvis-
ningen i andra stycket uppfattas p4 annat sitt. Kommunalbesvirskommittén
illustrerar det sagda med ett exempel. | ett fall diar en ny kommunindelning
ber6r flera dldre kommuner(som har valt delegerade) kan besviir ha anforts av
en kommun och en medlem av samma kommun som inte blirmedlem av den
nya kommunen. Vid avslag pa besviren har bada klagandena riitt att fullfélja
sin talan hos regeringsriticn. Vid bifall till besviiren kan ingen av de Gvriga
kommunerna eller de kommunmedlemmar, som inte blir medlemmar i den
nybildade kommunen, intrida som motpart genom att overklaga linsstyrel-
sens beslut. Deras taleritt (6rfaller med andra ord, vilket enligt kommunal-
besvirskommittén synes ologiskt. Sdsom 7 kap. 5§ kommunallagen &r
utformad synes det enligt kommunalbesvirskommitiéns mening svart att ge
b&de den nybildade kommunen och dess medlemmar och de gamla
kommunerna och deras medlemmar besvirsridtt vilket kommittén anser vara
det sakligt riktiga.

Nir det giller forslaget till dndringar i lagen om kyrkliga sammanliigg-
ningsdelegerade anfor utredningen for dversyn av forsamlingsstyrelselagen ait
forslaget betraffande 15 § mojligen kan orsaka tveksamhet om kyrkoherdens
valbarhet m. m., eftersom hianvisningen i lagrummet giller en bestimmelse i
forsamlingsstyrelselagen som inte #r tillimplig pd kyrkoherden.

Forslagentilidndringari vallagstiftningen harfGranletterinringar
endast fran ett par remissinstanser. Lokala skattemyndigheten i Stockholms
fogderi anser att linsstyrelsen —och inte som kommittén foreslr indelnings-
delegerade — dven i fortsdttningen bor utse provisorisk valnamnd for det
forsta valet i en nybildad kommun (3 kap. 2 § vallagen). Om en indelnings-
indring beslutas den 30 april och delegerade viljs den 30 maj, kan enligt
myndigheten en valnimnd viljas tidigast den 15 juni om kommitténs forslag
genomf{ors. — Betriffande den foreslagna maéjligheten att meddela beslut om
indring i valdistrikisindelningen senare 4n en ménad fore ingdngen av det ar
under vilket beslutet skall trida i tillimpning (3 kap. 3 § vallagen) anfor
myndigheten att ADB-systemet bor utformas sa att fordndringar i valdist-
riktsindelningen kan tas med i ett s sent skede att rostlingden kan upprittas
maskinellt. Myndigheten ifragasitter darfor om inte sista dag for meddelande
av beslut om &dndring i valdistriktsindelningen bor vara den 31 maj valdret.
For att tidsfristerna skall kunna hélias bor enligt myndigheten s&dant besiut
inte sdrskilt kunna Gverklagas hos valprovningsnamnden. Myndigheten
anser att samma besvirsteknik som i 4 kap. 8 § vallagen bor kunna tillimpas,
dvs. att besvir far foras endast i samband med talan Over valet. Den
foreslagna @ndringen av 4 kap. 2 § forsta stycket vallagen inncbir att man
redan fore upprittandet av rostlingden mdiste hinfSra fastigheter till nya
valdistrikt. Aven for den maskinella valbarhetskentrollen i samband med
valet dr det dirfor enligt myndigheten angeliget att administrationen av
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rostlingderna inte kompliceras genom [6r sena beslut om valdistriktsindel-
ningen. Aven lokala skattemyndigheren i Solna fogderi framhaéller i sitt
yttrande vikten av att ny valdistriktsindelning beslutas vid sddan tidpunkt att
rostliingder for distrikten kan upprittas maskinellt.

I {orstaget till lagom utdebiteringoch utbetalning av skatt
vid idndring i rikets indelning i kommuner, landstingskommuner och
forsamlingar bor enligt riksskarteverker 3 § andra stycket andra punkten
brytas ut till ett nytt tredje stycke. Forsta stycket av denna paragraf kommer
da att avse fall d& omrade 6verfors frdn en kommun till en annan, andra
stycket fall dd kommun delas och tredje stycket fall d& kommun [iggs
samman med annan kommun. — Lagen (1962:68) om nedsittning av allmin
kommunalskatt i anledningav 6vergidngsbidrag vid vissaindringari
den kommunala indelningen foreslds upphora att giilla den 1 juli 1979.
Detsamma giiller kungorelsen (1962:69) om overgéngsbidrag vid vissa
iindringar i den kommunala indelningen. Detta torde enligt riksskatteverket
innebira att nuvarande mojlighet att beriikna kommunalskatt enligt sdrskilda
regler vid Overgdngsbidrag bortfaller. Eftersom denna berikning iir
administrativt betungande, bitrider verket forslaget.
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