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av Siv Holma m.fl. (V)

Rattvist ledamotsstod

1 Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkénnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som anfors i
motionen om fordndringar i stodet till riksdagsledamdternas och partigrup-
pernas arbete i riksdagen.

2 Inledning

Professor Gullan Gidlund fick riksdagsstyrelsens uppdrag att utvérdera leda-
motsstddet tillsammans med fil.dr Anna-Karin Frih, bada frén Orebro univer-
sitet. Stodet utvérderades enligt riksdagsforvaltningens Foreskrift om stod till
riksdagsledamdternas och partigruppernas arbete i riksdagen (RES 2005:7).
Resultatet av utvirderingen presenterades i 2007/08:URF1 “Inflytande Gver
stod till riksdagsledaméternas och partigruppernas arbete i Riksdagen”.

I riksdagen ar ledamotsstddet kanaliserat vid partigrupperna som ockséa ar
arbetsgivare for de politiska sekreterarna.

I utvérderingen framkommer bland annat att samtliga partigrupper har valt
att organisera stddet som en gemensam resurs. De flesta partigrupper har
ungefir lika ménga politiska sekreterare som deras parti har mandat forutom
Socialdemokraterna, Moderaterna och Miljopartiet som avviker och har farre.

For att genomfora utvérdering skickades det ut enkéter till berorda ledamo-
ter, politiska sekreterare. Jag nimner nedan nagra axplock av intressanta syn-
punkter som presenteras i utvarderingen.

Enkéten visar bland annat pa att knappt hélften av ledaméterna som besva-
rade enkéten anser att de har goda mojligheter att paverka organiseringen av
de politiska sekreterarna. Vidare framkommer att mén anser sig ha i nagot
hogre utstrackning dn kvinnor battre mojligheter till inflytande i personfrégor.
Rapportdrerna skriver att detta indikerar att foreskrifternas foresats inte upp-
nés i tillrdcklig utstrackning.
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Vidare framkommer i utvirderingen att de politiska sekreterarna av allt att
doma i huvudsak dr ndjda med sitt arbete. Nackdelar kan bland annat vara att
det kan vara ojamn arbetsbelastning, tidvis stor press och att det ar en utsatt
position att som tjansteman slitas mellan arbetsgivare eller kansliet och ar-
betsledaren eller ledamoten. Det uppstar ibland konflikter mellan vad kansliet
prioriterar och vad enskilda ledaméter vill ha hjélp med.

Pa en enkétfrdga om ledamdterna vill ha fordndringar av ledamotsstodet
svarar hélften att de skulle vilja se fordndringar av resursen, vilket rapporto-
rerna menar kan tolkas som att man inte ar helt ndjd med stodet i nuvarande
form. Ungefdr en femtedel svarade att de vill ha ett mer enskilt stdd med en
egen sekreterare; en fjdrdedel svarade att de vill ha ett utokat ledamotsstod.

Av ledaméterna svarade 55 procent att fordndringarna efter valet 2006
hade péverkat deras mojligheter att som enskild ledamot fa det stéd som man
behover i sitt arbete. Det var ocksa tydligt att de som svarade att de upplevt en
forandring kommer fran de partier som forlorade flest mandat efter valet.

En annan viktig synpunkt som kom fram i utvdrderingen &r synpunkten att
de sma partigrupperna missgynnas av den nuvarande fordelningen av leda-
motsstodet som baseras pd mandat. De smé partigrupperna menar att de har
for lite stdd 1 forhallande till vad de stora far. For en liten partigrupp blir det
patagligt att stodet i utskottsarbetet blir ojamlikt beroende pa om man tillhor
ett stort eller ett litet parti. Medan de stora grupperna kan ha fler ledamoter
och fler politiska sekreterare kopplade till utskotten saknar de mindre parti-
grupperna ett liknande politiskt ledamotsstdd.

Varje partigrupp ldmnar enligt foreskrifterna (RFS 2005:7) in en arlig re-
dovisning péd hur stodet till riksdagsledamoterna och partigruppernas arbete
anvints. Det saknas nidrmare foreskrifter om hur redovisningen ska utformas.
Att redovisa syftet med anvidndningen av stddet innebar att en kostnadssida
forvéntas ingd. Friheten for partierna att sjdlva bestimma typ av redovisning
har resulterat i varierande grad av maluppfyllelse.

De inldmnade redovisningarna for 2006 kunde indelas i tva kategorier.
Den ena utgjorde en redovisning av bokslutskaraktidr som omfattade bade
koncern och riksorganisation som har det gemensamt att riksdagsgrupperna
inte sdrredovisas och diarmed inte stddet till grupperna.

I den andra kategorin kunde man identifiera riksdagsgruppen och i viss
man dven stod. Endast tva partigrupper var egna juridiska enheter. Men dven
hir fanns betydande variationer dir vissa inslag minskade klarhet pa bade
intékts- och kostnadssida och dirmed jaimforbarheten mellan partigrupperna.

Sammanfattningsvis s& var det svart att utifrdn redovisningarna f6lja stod-
formens anvindning. Rapportdrerna skriver att en integrering av partigrupps-
stod 1 riksorganisationens redovisning indikerar pd ett problem, ndmligen
existensen av en grazon mellan stod som ska gé till partigruppernas och le-
damoternas parlamentariska arbete och partiverksamhetens doméner.

Genomgangen av 2006 érs redovisningar visar att redovisningskrav utan
ndrmare riktlinjer ger ytterst begransat informations- och insynsvérde.

Utvérderingsrapporten pekar pa att ”For att skapa insynsmdjligheter i de
arliga redovisningarna krdvs mer preciserade riktlinjer av liknande karaktér
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som de norska, som nyligen utformats och diar en gemensam mall utarbetats
for partigruppernas redovisningar till Stortinget”.

Det framgar av foreskrifterna att vartannat ar ska det géras en mer omfat-
tande uppfoljning av stodets anvidndning och hur de enskilda ledaméterna
uppfattar stodet. I utvdarderingen skriver rapportdrerna att "Under forutsitt-
ning att riktlinjer utvecklas som skapar god insyn och forbattrad jamforbarhet
av stodets anvidndning mellan partierna borde en mer omfattande uppfoljning
en gang per valperiod vara tillracklig”.

3 Forslag till forandringar

Det forefaller idag som om ledamotsstddet stundtals tillfaller rikspartiet istal-
let for ledamoten. Stodets syfte dr dock, enligt riksdagens ursprungliga beslut,
att underldtta for den enskilde ledamoten i dennes roll som beslutsfattare i
riksdagen. Partiverksamheten finansieras genom annat stod.

Det behovs tydligare foreskrifter pa hur ledamoéterna kan fa reella mojlig-
heter att paverka organiseringen av de politiska sekreterarna, foreskrifter pa
hur problem kan 16sas néir det uppstar konflikter mellan vad kansliet priorite-
rar och vad enskilda ledaméter vill ha hjélp med.

a) Ledamotsstodet ska utformas sa att ledamotens ritt till stod garanteras
och sékerstdlls. Det bor ankomma pa riksdagsstyrelsen att ta de initiativ som
kravs for att sdkerstélla att dessa medel bekostar handlaggarhjdlp &t riksda-
gens ledamoter. Detta bor ges riksdagsstyrelsen till kénna.

b) Riksdagsstyrelsen bor utreda om tydligare foreskrifter och om att rikta
ett sérskilt ledamotsstdd pa en miniminiva pa vad en ledamot behdver for sitt
uppdrag. Det bor finnas en besvarsinstans dir ledamoten kan framfora kla-
gomédl om denne inte far stdd i enlighet med foreskrifterna. Detta bor ges
riksdagsstyrelsen till kénna.

¢) De sma partigrupperna missgynnas av den nuvarande fordelningen av
ledamotsstodet som baseras pd mandat. I utredningen bor ingé att finna for-
mer for att stirka de sma partiernas stéllning. Detta bor ges riksdagsstyrelsen
till kénna.

d) Det saknas ndrmare foreskrifter om hur redovisningen ska utformas. En
bittre transparens &r viktig for att forebygga risken for missbruk. Vi foreslar
darfor att riksdagsstyrelsen provar om den norska modellen skulle kunna
astadkomma tydligare utvirderingar och uppfoljningar om malen uppfylls i
enlighet med de foreskrifter som finns for stod till riksdagsledamoter och
partigruppernas arbete i riksdagen. Detta bor ges riksdagsstyrelsen till kdnna.

Stockholm den 4 oktober 2011

Siv Holma (V)
Amineh Kakabaveh (V) Bengt Berg (V)
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