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Naturvard

Sammanfattning

I betéinkandet behandlas 15 motionsyrkanden frén allmdnna motionstiden
2005 som ror naturvard. Motionerna tar upp fragor som ror bl.a. skydd av
omraden, bevarande av arter och rovdjur.

Samtliga motionsyrkanden avstyrks. I betinkandet finns 7 reservationer
och 1 sirskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Skotsel av biotopskyddsomriden
Riksdagen avslar motion 2005/06:MJ449 yrkande 38.

Reservation 1 (mp)

2. Eméaomradet och naturum
Riksdagen avslar motion 2005/06:MJ355 yrkande 2.
Reservation 2 (v)

3. Behovsinventering av ings- och betesmarker
Riksdagen avslar motion 2005/06:MJ522 yrkande 10.

Reservation 3 (m)

4. Skydd for Gotlands raukar
Riksdagen avslar motion 2005/06:MJ428.

5. Motorbatstrafik pa sjoar
Riksdagen avslar motion 2005/06:MJ457.
Reservation 4 (mp)

6. Stranderosion i Stockholms skirgard
Riksdagen avslar motion 2005/06:MJ273.
Reservation 5 (m, fp, kd, ¢, mp)

7. Bedomningar vid bevarande av biologisk mangfald
Riksdagen avslar motion 2005/06:MJ522 yrkande 11.
Reservation 6 (m)

8. Storskarv och EU:s figeldirektiv
Riksdagen avslar motion 2005/06:MJ381.

9. Kalkbrytning och bevarande av nipsippan
Riksdagen avslar motion 2005/06:MJ247.
Reservation 7 (m, kd)

10. Sjogull i Milaren
Riksdagen avslar motion 2005/06:MJ460.

11. Rovdjursfragor
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:MJ459 yrkande 1, 2005/06:
MJ473, 2005/06:MJ485, 2005/06:MJ492 yrkande 1 och 2005/06:
MJ504.
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 23 februari 2006

P4 miljo- och jordbruksutskottets vignar

Catharina Elmsdter-Svird

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Catharina Elmsiter-Svérd (m),
Asa Domeij (mp), Sinikka Bohlin (s), Alf Eriksson (s), Rune Berglund (s),
Rolf Lindén (s), Sven Gunnar Persson (kd), Kjell-Erik Karlsson (v),
Christina Axelsson (s), Lars Lindblad (m), Carina Ohlsson (s), Sverker
Thorén (fp), Jan-Olof Larsson (s), Bengt-Anders Johansson (m), Christin
Hagberg (s), Anita Brodén (fp) och Claes Visterteg (c).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I betéinkandet behandlas 15 motionsyrkanden frén allmdnna motionstiden
2005 som ror naturvard. Motionerna tar upp fragor som ror bl.a. skydd av
omraden, bevarande av arter och rovdjur.

Samtliga motionsyrkanden avstyrks. I betinkandet finns 7 reservationer
och 1 sirskilt yttrande.
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Utskottets overvidganden

Skydd av omrédden m.m.

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker ett motionsyrkande (mp, -) om medel for skot-
sel av biotopskyddsomrdden med hédnvisning till att sidana
medel anslds 1 budgetpropositionen. Ett motionsyrkande (v) om
att askéadliggéra Emaomradet i ett naturum avstyrks bl.a. med
hanvisning till Naturvardsverkets kommande nationella plan for
naturum. Med hénvisning till regeringens uppdrag till Statens
jordbruksverk om en kvalitetsuppfoljning for dngs- och betesmar-
ker avstyrks ett motionsyrkande (m) om behovsinventering infor
skapandet av dngs- och betesmark. Utskottet avstyrker vidare ett
motionsyrkande (s) om skydd av Gotlands raukar med hinvis-
ning till gillande foreskrifter. Ett motionsyrkande (mp) om for-
bud for motorbatstrafik pa sjdar mindre &n 100 hektar avstyrks
med hénvisning till gillande regelverk. Slutligen avstyrks ett
motionsyrkande (m) om att minska stranderosionen i Stockholms
skirgard, med hénvisning till att fragan uppmérksammas bade av
regeringen och lénsstyrelsen i Stockholms lédn.

Jamfor reservationerna 1 (mp), 2 (v), 3 (m), 4 (mp) och 5 (m,
fp, kd, ¢, mp).

Motionerna

I motion 2005/06:MJ449 (mp, -) yrkande 38 begirs en utredning om vilka
medel som skall anvdndas for skotsel av biotopskyddsomraden, d& det
enligt motiondrerna rader oklarheter kring detta.

Motionédrerna bakom motion 2005/06:MJ355 (v) yrkande 2 foreslar att
Emdaomréadet och dess hdga naturviarden askadliggdrs i ett naturum.

Tillskapandet av dngs- och betesmark maste foregés av en behovsinven-
tering, bade vad géller areal och vilka typer som bor bevaras och eventu-
ellt tillskapas, anser motiondrerna bakom motion 2005/06:MJ522 (m)
yrkande 10.

Enligt motion 2005/06:MJ428 (s) behdvs nagon form av atgird for att
skydda Gotlands raukar fran att forstoras av obetdnksamma ménniskor.

I motion 2005/06:MJ457 (mp) begirs ett forbud mot motorbatstrafik pa
sjoar mindre dn 100 hektar. Sverige har ett mycket stort antal smasjoar
och tjarnar. Dessa dr, papekar motionédrerna, mycket kinsliga biotoper och
kénnetecknas av en varierad flora och fauna. For att skydda dessa miljoer
ar det darfor motiverat med ett forbud att framfora motordrivna farkoster
sdsom utombordsmotordrivna bétar, vattenskotrar och motsvarande.
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I motion 2005/06:MJ273 (m) foresprakas atgirder for att minska stran-
derosionen i Stockholms skérgard. Motionéren anser att béttre kontroll och
dokumentation behdvs av hur skadorna pé strinderna breder ut sig. Vidare
behovs konkreta atgidrder sasom hastighetsbegriansningar och framtagande
av skrovformer som minimerar svallen. Battre samverkan mellan 14nsstyrel-
ser, myndigheter och foretag efterlyses. Regeringen maste fi Naturvérds-
verket att prioritera dessa fragor, framhéller motionéren.

Utskottets stdillningstagande

Nar det géller medel for skotsel av biotopskyddsomréaden vill utskottet hin-
visa till att det framgar av budgetpropositionen for &r 2006 att sddana
medel finns anslagna dels under utgiftsomrade 20, anslaget 34:3 Atgirder
for biologisk mangfald, dels under utgiftsomrade 23, anslaget 41:2 Insatser
for skogsbruket. Utskottet avstyrker ddrmed motion 2005/06:MJ449 (mp,
-) yrkande 38.

Betriffande forslaget i motion 2005/06:MJ355 (v) yrkande 2 att askad-
liggdéra Emaomradet i ett naturum vill utskottet anfora foljande. Som
framgér av Naturvardsverkets rapport 5376 (juni 2004) &r naturum ett cent-
rum for besokare till ett naturomrade. Naturum skall beskriva, forklara och
ge forstdelse for omradets virden samt inspirera till vistelse och naturkon-
takt. Naturvardsverket dger rétten till naturum sasom registrerat varumérke.
Verkets riktlinjer anger hur arbetet med naturum skall bedrivas i Sverige
och vad som skall gilla for de anldggningar som efter Naturvardsverkets
tillstand far kallas naturum och anvinda den sirskilda logotypen. Naturum
skall i forsta hand ligga i eller i nira anslutning till attraktiva naturomra-
den av hogt vérde for naturvard och friluftsliv. Det innebédr ofta national-
parker och vélbesokta naturreservat men kan ocksa gélla andra naturomra-
den med hoga friluftsvirden eller néra titorter. Naturvardsverket dger de
statliga naturumen och bidrar med finansiering for att anldgga och driva
dem. Naturumen forvaltas normalt av ldnsstyrelsen. Andra naturum kan ha
kommuner, stiftelser eller organisationer som huvudman. Huvudmannen
for ett naturum skall f6lja upp och utvdrdera verksamheten. Detta skall
regelbundet rapporteras till Naturvardsverket, som har ett Gvergripande
ansvar for att frdmja, utveckla och inspirera arbetet med naturum i Sve-
rige. Utskottet har inhdmtat att Naturvardsverket for ndrvarande arbetar
med att ta fram en nationell plan for naturum, som skall skickas pa remiss
till ldnsstyrelserna under varen 2006. Planen syftar till att identifiera vilka
av de befintliga naturumen som uppfyller Naturvardsverkets kriterier och
presentera vilka naturum verket planerar att ta fram under de ndrmaste
fem aren. Utskottet finner med det anférda ingen anledning att foresla
nagon sirskild atgird med anledning av motion 2005/06:MJ355 (v)
yrkande 2. Motionen avstyrks i berérd del.

Utskottet har ingen annan uppfattning &n den som framfors i motion
2005/06:MJ522 (m) yrkande 10 om att tillskapandet av dngs- och betes-
mark maste foregds av en behovsinventering. I betdnkande 2005/06:MJU3
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

konstaterade utskottet att det framgick av miljoméalspropositionen att del-
mal 1 om skdtsel av dngs- och betesmarker under miljokvalitetsmalet Ett
rikt odlingslandskap sannolikt kommer att nas och att regeringen avser att
ge Statens jordbruksverk i uppdrag att i samarbete med berdrda myndighe-
ter infora kvalitetsuppfoljning for dngs- och betesmarker samt smébioto-
per. Vidare framholls att kvalitetsaspekter enligt regeringen i Okad
utstrackning bor beaktas vid genomforandet. Det kan exempelvis betyda
att samhdllet bor prioritera marker med hogre vérden, i syfte att fa storsta
mojliga naturvardsnytta for de medel som satsas. Mgjligheten till tilliggs-
ersittning som infordes for ett antal &r sedan dr ett steg i den riktningen.
Kvalitetsaspekter bor darfor, ansdg utskottet, lyftas fram béttre i uppfolj-
ningen av delmalet. Utskottet utgick fran att resultatet fran det uppdrag till
Statens jordbruksverk som regeringen aviserat bor ligga till grund for fram-
tida Gverviganden om behovet av att se over delmalet. Av regleringsbrevet
for budgetaret 2006 avseende Statens jordbruksverk framgér att myndighe-
ten har fatt ett sidant uppdrag som aviserades i miljomalspropositionen.
Med det anforda foreslar utskottet att motion 2005/06:MJ522 (m) yrkande
10 lamnas utan vidare atgérd.

Nér det giller motion 2005/06:MJ428 (s) om skydd av Gotlands raukar
har utskottet inhdmtat att de viktigaste raukarna ingar i naturreservat, for
vilka det finns sdrskilda foreskrifter. Av beslutet av lénsstyrelsen for Got-
lands 1&n den 30 maj 1994 betrdffande utvidgning av naturreservatet
Langhammarshammar, Faro, samt reviderade foreskrifter for reservatet fram-
gér bl.a. att det ar forbjudet att griva, hacka, mejsla, borra eller pad annat
sitt skada mark, fast berg eller block liksom att forflytta eller bortfora
block, sten eller fossil. Vidare framgar av lénsstyrelsens beslut den 30 maj
1976 om utvidgning av Digerhuvud naturreservat bl.a. att forbud skall
gélla mot att forstora eller skada fasta naturféremal eller ytbildning genom
att exempelvis knacka fossil ur raukar eller dvrigt fast berg. Det anfoérda
bor enligt utskottet i allt vdsentligt tillgodose syftet med motion 2005/06:
MJ428 (s). Motionen avstyrks ddrmed.

Nér det giller begidran i motion 2005/06:MJ457 (mp) om ett forbud for
motorbatstrafik pd sjoar mindre &n 100 hektar vill utskottet anfora fol-
jande. Av Sjotrafikforordningen (1986:300) framgar bl.a. att ldnsstyrelsen
efter samrad med Sjofartsverket far meddela foreskrifter om fartbegréns-
ning, férbud mot ankring eller begrinsning i rétten att utnyttja vattenom-
rdde for battdvling, vattenskiddkning, dykning eller liknande sporter i
Sveriges sjOterritorium. Nér det géller anvindning av vattenskotrar infor-
des ar 1994 stringare regler for sddan anvindning for att skydda friluftsli-
vet mot storande buller. Genom bl.a. krav pad anpassning till EU:s
bestimmelser har Sverige infort mer generdsa regler for vattenskoter. De
nya reglerna tradde i kraft den 15 juli 2004 (Vattenskoterférordningen SFS
1993:1053, senast dndrad genom SFS 2004:607). Reglerna innebdr enligt
Naturvardsverket i korthet att definitionen av vattenskoter har dndrats och
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att det &r tillatet att kora vattenskoter i allmédnna farleder samt i omraden
som lénsstyrelsen beslutar om. Med det anforda foreslar utskottet att motio-
nen ldmnas utan att riksdagen vidtar nigon ytterligare atgérd.

Betriffande dtgérder for att minska stranderosionen i Stockholms skér-
gérd, som foresprakas i motion 2005/06:MJ273 (m), vill utskottet hdnvisa
till vad regeringen anfor i miljomalspropositionen (prop. 2004/05:150) i
friga om Delmél 6 om begrinsning av buller och andra stdrningar fran
battrafik under miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och skér-
gard. Regeringen konstaterar att myndigheternas fokus i arbetet med delma-
let hittills har legat pa frigan om buller. Behovet av att begrinsa andra
slags storningar fran béttrafik, exempelvis vagverkan och stranderosion,
bor dock enligt regeringen uppméirksammas i ett nésta steg. Det anforda
visar enligt utskottet att regeringen dr uppmérksam pa den friga som tas
upp 1 motionen. Utskottet har inhdmtat att ldnsstyrelsen i Stockholms ldn
uppmérksammar frdgan om stranderosion i Stockholms skérgard. Av lans-
styrelsens rapport 2004:19 Fartygstrafik och stranderosion i Stockholms
skédrgard framgar bl.a. att stranderosion i skdrgarden &r ett sammansatt pro-
blem som behdver uppmérksammas mer. I lénsstyrelsens forslag till regio-
nala miljomal for Stockholms lén foreslas bl.a. ett mal med lydelsen “bat-
och fartygstrafik orsakar ar 2010 inga betydande erosionsskador pa
kénsliga strinder och egendom” (remiss 29 juni 2004, diarienr
501-2004-43450). Utskottet konstaterar att ldnsstyrelsen saledes uppmérk-
sammar problemet med erosionsskador. Som framgétt ovan far lansstyrel-
sen efter samrad med Sjofartsverket meddela foreskrifter om fartbegréns-
ning. Utskottet vill framhalla vikten av att denna mojlighet anvénds for att
komma till ritta med problemen med stranderosion. Med det anforda fore-
slar utskottet att motionen ldmnas utan att riksdagen gor négot sdrskilt
uttalande i fragan.

2005/06:MJU19
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Bevarande av arter m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker ett motionsyrkande (m) om helhetsbedém-
ningar vid bevarande av biologisk méngfald, med hénvisning till
vad regeringen anfor i miljomalspropositionen. Ett motionsyr-
kande (s) om storskarv och fageldirektivet avstyrks med héinvis-
ning till kommissionens aviserade dversyn av direktivet. Vidare
avstyrks ett motionsyrkande (m) om kalkbrytning pa Gotland
och bevarande av nipsippan med hénvisning till Regeringskansli-
ets beredning av &drendet. Slutligen avstyrks ett motionsyrkande
(c) om eliminering av sjogull med hénvisning till en pagiende
studie om arten och dess spridning.

Jamfor reservationerna 6 (m) och 7 (m, kd).

Motionerna

I motion 2005/06:MJ522 (m) yrkande 11 anfors att helhetsbedomningar
bor goras vid bevarande av biologisk mangfald. Sveriges ansvar for beva-
rande &r enligt motionédrerna sérskilt stort ndr den art som hotas har en bas
i Sverige. Om arten ddremot finns i storre omfattning nagon annanstans
minskar vart nationella ansvar. Att bevara alla arter dven pa regional och
lokal niva &r inte befogat, anser motiondrerna. Nya arter maste ocksa tilla-
tas fa faste i Sverige.

Enligt motion 2005/06:MJ381 (s) bor Sverige kraftfullt verka for att stor-
skarven stryks fran EU:s lista over hotade fagelarter. Trots att storskarven
inte pd négot sitt ar utrotningshotad &r den fortfarande skyddad enligt
EU:s fageldirektiv, papekar motiondrerna.

I motion 2005/06:MJ247 (m) framhalls behovet av att finna en 16sning
sé att foretaget Cementa kan fortsétta sin kalkbrytning pa Filehajdar pa
Gotland. Motiondren hénvisar till regeringens beslut i augusti 2004 att
avsitta 55 hektar av Cementas mark till ett naturreservat, ett s.k. Natura
2000-omrade. Syftet &r att kunna rddda nipsippan. Beslutet omgjliggor fram-
tida brytning av kalk i omrddet, papekar motiondren och framhéller att
regeringen tog beslutet trots att Cementa har presenterat ett forslag som
skulle mojliggéra bade bevarande av nipsippan och fortsatt kalkbrytning.

Motion 2005/06:MJ460 (c) tar upp behovet av eliminering av sjogull i
Milaren med dess tillrinningsomraden. Motiondrerna anser att en kraftsam-
ling méste goras i hela vattensystemet innan hela Milaren drabbas av véxten.

Utskottets stdllningstagande

Riksdagen beslutade i samband med behandlingen av miljomélspropositio-
nen, i enlighet med regeringens forslag, att infora ett 16:e miljokvalitets-
mal, Ett rikt vaxt- och djurliv, om biologisk méangfald (prop. 2004/05:150,
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bet. 2005/06:MJU3, rskr. 2005/06/48 och 2005/06:49). 1 fraga om helhets-
bedomningar vid bevarande av biologisk mangfald vill utskottet anfora
foljande. I miljomélspropositionen erinrar regeringen om att det i skrivel-
sen En samlad naturvardspolitik (skr. 2001/02:173) ldggs fast att Sverige
har ett ansvar for vér biologiska mangfald, dvs. for de arter och bestand
av arter som hér hemma i vart land. Hit hor enligt regeringen ocksd de
vilda arter som har fatt hemvist i Sverige, t.ex. genom jordbrukets utveck-
ling under arhundradena som skapat livsmiljoer for dessa. Vidare anfors i
propositionen att delmal 1 om att hejda forlusten av biologisk mangfald
omfattar biologisk mangfald pé alla dess nivaer — fran gen och art till eko-
system. Utskottet konstaterar att avsikten med delmaélet inte dr att frysa
den biologiska mangfalden, som stdndigt 4r i utveckling och féréndring.
Med det anforda foreslar utskottet att motion 2005/06:MJ522 (m) yrkande
11 ldmnas utan att riksdagen vidtar ndgon ytterligare atgérd.

Nar det giéller frigan om fordndringar avseende skarvens status i fageldi-
rektivet vill utskottet anfora foljande. Storskarv omfattas, precis som alla
fagelarter inom EU, av radets direktiv 79/409/EEG av den 2 april 1979
om bevarande av vilda faglar, det s.k. fageldirektivet. I bilaga I till direkti-
vet anges de arter for vilka sérskilda atgdrder vidtas for bevarande av
deras livsmiljder, for att sdkerstilla respektive arts 6verlevnad och fortplant-
ning inom det omrade dir de férekommer. I bilaga II anges arter som med
hinsyn tagen till deras populationsniva, geografiska spridning och repro-
duktion inom gemenskapen fér jagas i enlighet med nationell lagstiftning.
Storskarv finns inte med i nagon av dessa bilagor. Utskottet har tidigare
(senast i bet. 2004/05:MJU3) anfort att kommissionens instdllning hela
tiden har varit att man inte har for avsikt att pabodrja en revision av bila-
gorna till fageldirektivet forrdn ldnderna har genomfort de ataganden som
foljer av direktivet. Utskottet hade vidare inhdmtat att skriftvéxling pagick
med kommissionen om de svenska reglerna och besluten om jakt pa skarv
med fokus pd omfattningen av de skador som skarv orsakar for fisket.
Utskottet har dérefter fran Regeringskansliet inhdmtat att kommissionen,
vid motet med EU:s naturvardsdirektorer i Bryssel den 14 december 2005,
indikerat att den &r villig att paborja en vetenskaplig dversyn av bilagorna
i bla. fageldirektivet efter det att medlemsstaterna ar 2007 har ldmnat
ndsta rapport till kommissionen angdende genomfdrandet av direktiven.
Rapporterna skall innehalla en redogérelse for bevarandestatusen av de
arter som omfattas av direktivet. Betrdffande skriftvaxlingen med kommis-
sionen om de svenska reglerna ldmnade Sverige den 21 februari 2005 ett
svar pa kommissionens motiverade yttrande angdende den av vissa lanssty-
relser beslutade jakten pa skarv (dnr. UD/2005/11501/ERS). Arendet ligger
for narvarande Oppet hos kommissionen, som kan vilja att ligga ned det
alternativt fora det vidare till EG-domstolen. I avvaktan pa den aviserade
oversynen av figeldirektivet foreslar utskottet att motion 2005/06:MJ381
(s) lamnas utan vidare atgird.

2005/06:MJU19
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Nér det giller motion 2005/06:MJ247 (m) om foretaget Cementas kalk-
brytning pa Gotland och bevarande av nipsippan vill utskottet anfora
foljande. Av Regeringskansliets brev till Cementa AB (diarienr M2004/1838/
Na) hénvisas till regeringens beslut den 19 augusti 2004 att till EU-kom-
missionen foresld en utdkning i det tidigare foreslagna Natura 2000-omra-
det Filehajdar (M2004/1843 samt 1881/Na). Vidare framgar att Cementas
forslag till forbattringsatgarder betrdffande den art, nipsippa, som omradet
och utdkningen av omréddet syftar till att skydda skickas till lansstyrelsen
for kdnnedom. Regeringen framhéller att atgérderna kan &vervégas i sam-
band med de bevarandeplaner som lénsstyrelserna skall upprétta for samt-
liga Natura 2000-omraden, ddribland Filehajdar. Nir det giller framtida
kalkbrytning konstaterar utskottet att det av Cementas yttrande i drendet
(M2004/1838/Na) framgér att foretaget uppskattar att sddan verksamhet
kommer att kunna paga under uppskattningsvis ytterligare 20 ar. Med det
anforda foreslar utskottet att motionen lamnas utan vidare &tgérd.

I frdga om motion 2005/06:MJ460 (c) och behovet av eliminering av
sjogull har utskottet inhdmtat att Naturvardsverket finansierar ett for nirva-
rande pagadende projekt, Aqualiens. I projektet, som omfattar alla for
landet frimmande akvatiska arter, ingar bl.a. att studera pa vilket sétt arten
sjogull sprids, dvs. om spridningen sker via fron eller vegetativt. Resulta-
ten fran studien om sjogull kommer att publiceras under varen 2006. Med
detta utdkade kunskapsunderlag kan man dérefter 6vervdga vilka ev. atgér-
der som bor vidtas for att motverka att arten fortsétter att spridas i alltfor
stor omfattning. En sddan spridning innebér att i stort sett all annan under-
vattensvegetation slds ut. I avvaktan pa resultatet av ndmnda studie och
ev. fortsatta atgirder foreslar utskottet att motionen ldmnas utan att riksda-
gen gor nagot sdrskilt uttalande i fragan.

Rovdjursfragor

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker ett antal motionsyrkanden (s, ¢) som ror rov-
djursfrdgor med hédnvisning till den nyligen tillsatta rovdjursutred-
ningen.

Motionerna

I motionerna 2005/06:MJ473 (s), 2005/06:MJ485 (s) och 2005/06:MJ504
(s) begirs en uppfoljning av den sammanhdllna rovdjurspolitiken. Motion
2005/06:MJ459 (c) framhaller att ingen art ohdmmat skall fi vixa pa
andra arters bekostnad sd att den biologiska mangfalden utarmas
(yrkande 1). Enligt motion 2005/06:MJ492 (c) yrkande 1 dr en specialstu-
die av rovdjursforhallandena och deras effekter pd ménniskor och djur i
omradet Ovandker—Rittvik beridttigad. Motiondrerna framhéller att en forut-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

sattning for en balanserad rovdjursforvaltning med livskraftiga rovdjurs-
stammar ar att rovdjurspolitiken utformas sé att den ar foérankrad i en bred
folkopinion, frémst i berdérda skogslén.

Utskottets stdillningstagande

Utskottet behandlade i samband med miljémalspropositionen ett antal motio-
ner med anknytning till den svenska rovdjurspolitiken. I det samman-
hanget konstaterade utskottet att det i Naturvardsverkets forslag till
miljokvalitetsmalet Ett rikt vixt- och djurliv foreslogs att rovdjursmélen
skulle lyftas in i miljokvalitetsmélet. Utskottet delade dock regeringens upp-
fattning att nuvarande ordning med en sammanhéllen rovdjurspolitik &r
mer dndamalsenlig. Vidare erinrade utskottet om att riksdagen varen 2001
faststéllde det Overgripande mélet for en sammanhéllen rovdjurspolitik
(prop. 2000/01:57, bet. 2000/01:MJU9, rskr. 2000/01:174). Malet innebér
att den svenska staten skall ta ansvar for att arterna bjorn, jérv, lo, varg
och kungsorn skall finnas i sa stora antal att de langsiktigt finns kvar i
den svenska faunan och dven kan sprida sig till sina naturliga utbrednings-
omréaden. I likhet med vad som giller for de 15 nationella miljokvalitets-
malen dr ambitionen att detta Overgripande mél skall nds inom en
generation. For de arter som beddms som &tminstone kortsiktigt livskraf-
tiga faststdlldes miniminivaer och for de arter som &nnu inte nétt sddana
antal att deras dverlevnad kan anses sdkrad i ett lingre perspektiv faststéll-
des etappmél. Som huvudregel for rovdjurspolitiken fastslogs att rovdjursar-
terna bor fa sprida sig inom sina naturliga utbredningsomraden. Utskottet
anforde ocksa att sedan riksdagen beslutade om en sammanhallen rovdjurs-
politik har diskussionerna om rovdjur och villkoren for dem som bor i
rovdjurstita omraden varit intensiva. For nirvarande dr rovdjursforekoms-
ten koncentrerad till en liten del av Sverige. En grundférutsittning for
rovdjursforvaltningen &r, papekade utskottet, lokal och folklig acceptans
och att Ovriga samhiéllet visar en stor forstaelse for dem som lever i de
omraden dér rovdjuren férekommer. Mot bakgrund av att det nu passerat
nagra ar sedan rovdjurspolitiken beslutades forutsatte utskottet att reger-
ingen initierar en uppfoljning och utvirdering av den svenska rovdjurspoli-
tiken. Med hénvisning till det anférda ansdg utskottet att det inte var
erforderligt med néagot riksdagsuttalande med anledning av motionerna om
den svenska rovdjurspolitiken.

Regeringen beslutade den 19 januari 2006 att tillkalla en sérskild utre-
dare med uppdrag att utreda fragan om effekterna av rovdjursstammarnas
utveckling och fragor knutna till att uppfylla mélen i en sammanhallen rov-
djurspolitik i frdga om de stora rovdjuren bjorn, jirv, lo, varg och kungs-
orn (dir. 2006:7 Effekterna av rovdjursstammarnas utveckling). Utgéngs-
punkten for utredarens arbete &r enligt direktiven de av riksdagen
faststéllda malen for en sammanhallen rovdjurspolitik. Med denna utgangs-
punkt skall utredaren beskriva den situation som i dag rader och den
utveckling som kan forvéntas betrdffande rovdjursstammarna. Utredaren
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skall beskriva vilka atgidrder som har vidtagits for att forhindra och fore-
bygga oldgenheter samt foresld hur kvarstdende problem kan atgdrdas.
Vidare bor mojligheten att delegera ytterligare ansvar regionalt avseende
rovdjursforvaltningen analyseras och rovdjursforvaltningens nuvarande regi-
onala organisation pa myndighetssidan ses dver. Regeringen konstaterar i
direktiven att skillnaderna i organisation och ansvar dr pétagliga mellan
ldnen varfor behovet av dkad samordning och effekten av insatta dtgérder
och resurser for bl.a. tillsyn, inventering, férebyggande édtgirder bor analy-
seras. Utredaren skall redovisa uppdraget till regeringen senast den 1 juni
2007. Med hénvisning till den nyligen tillsatta utredningen anser utskottet
att syftet med motionerna 2005/06:MJ473 (s), 2005/06:MJ485 (s), 2005/06:
MJ504 (s) kan anses tillgodosett. Utskottet dr heller inte berett att foresla
nagot sarskilt uttalande fran riksdagen med anledning av motionerna
2005/06:MJ459 (c) yrkande 1 och 2005/06:MJ492 (c) yrkande 1. Motio-
nerna avstyrks i berdrda delar.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Skétsel av biotopskyddsomraden, punkt 1 (mp)
av Asa Domeij (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om medel for skotsel av biotopskyddsomraden. Darmed bifal-
ler riksdagen motion 2005/06:MJ449 yrkande 38.

Stdllningstagande

Biotopskydd &r bra for att bevara mindre skogsomraden med hdga natur-
véirden. Beslut om biotopskydd fattas av skogsvardsstyrelsen och innebér
inskrinkningar i brukandet for all framtid. Agaren fir ersittning av staten
men bibehaller dgandet och jaktritten pd omrddet. I de fall déar skétsel
behovs for att skydda naturvdrden i ett biotopskyddsomrade ar det oklart
vilka medel som skall anvindas. Miljopartiet anser att det snarast skall klar-
goras vilka medel som skall anvéndas for denna skotsel. Detta bor ges
regeringen till kinna.

2. Eméaomradet och naturum, punkt 2 (v)
av Kjell-Erik Karlsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om att dskadliggéra Emdomradet i ett Naturum. Darmed bifal-
ler riksdagen motion 2005/06:MJ355 yrkande 2.

Stdllningstagande

Eméns djurliv ar unikt och virdefullt. Hela Emédomradet har ett otal skydds-
véirda miljoer och en spdnnande naturhistoria, vdl védrd att berétta. Detta
bor mojliggéras genom en satsning pé ett naturum dir omradets invanare
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och besokare far ta del av allt som kan beréttas om sddra Sveriges mest
vérdefulla vattendrag och dess avrinningsomréde. Detta bor ges regeringen
till kénna.

3. Behovsinventering av fings- och betesmarker, punkt 3 (m)
av Catharina Elmséter-Sviard (m), Lars Lindblad (m) och Bengt-
Anders Johansson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om behovsinventering av dngs- och betesmark. Ddrmed bifal-
ler riksdagen motion 2005/06:MJ522 yrkande 10.

Stdllningstagande

I dagens Sverige undantas stora arealer fran produktion. Framst géller det
skogsmark. Det foreligger ocksé ett dnskemal om atergang till improduktiv
markanvéndning i form av Okade arealer dngs- och hagmark. Enligt vér
mening ir det inte befogat att undanta s stora arealer fran produktion som
avsikten &r i dag. Vi anser att tillskapandet av &dngs- och betesmark méste
foregds av en behovsinventering bade vad géller areal och vilka typer som
bor bevaras samt eventuellt tillskapas. Detta bor ges regeringen till kidnna.

4. Motorbatstrafik pa sjoar, punkt 5 (mp)
av Asa Domeij (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om forbud for motorbétstrafik pa sjéar mindre dn 100 hek-
tar. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2005/06:MJ457.

Stdllningstagande

Sverige har ett mycket stort antal smé sjoar och tjadrnar. Med sma sjoar
avses sjoar och andra vattensamlingar som dr mindre &n 100 hektar. Dessa
ar mycket kénsliga biotoper, just genom sin storlek, och kdnnetecknas av
en varierad flora och fauna. For att skydda dessa miljoer &r det motiverat
med ett forbud mot att framféra motordrivna farkoster, typ utombordsmo-
tordrivna batar och vattenskotrar och motsvarande. Detta bor ges reger-
ingen till kinna.



RESERVATIONER

5. Stranderosion i Stockholms skirgird, punkt 6 (m, fp, kd,
¢, mp)
av Catharina Elmsiter-Svird (m), Asa Domeij (mp), Sven Gunnar
Persson (kd), Lars Lindblad (m), Sverker Thorén (fp), Bengt-Anders
Johansson (m), Anita Brodén (fp) och Claes Visterteg (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om att minska stranderosionen i Stockholms skérgérd. Dér-
med bifaller riksdagen motion 2005/06:MJ273.

Stdllningstagande

Stranderosionen i Stockholms skargérd dr ett vdlkdnt och vél synligt pro-
blem. Naturvardsverkets instillning tycks vara att stranderosionen inte &r
av sa stor betydelse. Den lag som skall hjdlpa fastighetségare som fatt sin
fastighet forstérd av stranderosion orsakad av batar tycks inte heller fun-
gera i praktiken. Det som behdvs dr dels bittre kontroll och dokumenta-
tion av hur skadorna pa strinderna breder ut sig, dels konkreta atgdrder
for att minska stranderosionen. Atgirderna gir ut pa att infora hastighetsbe-
gransningar och att utveckla andra skrovformer som dr konstruerade for att
minimera svallen i de vanligast forekommande hastigheterna. Hér maste
lansstyrelser, myndigheter och foretag samverka battre. Regeringen maéste
fa Naturvardsverket att prioritera dessa fragor innan fler dar skoljs bort.
Detta bor ges regeringen till kdnna.

6. Bedomningar vid bevarande av biologisk méngfald, punkt
7 (m)
av Catharina Elmséter-Sviard (m), Lars Lindblad (m) och Bengt-
Anders Johansson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om helhetsbedomningar skall goras vid bevarande av biolo-
gisk mangfald. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:MJ522 yrkande
11.

2005/06:MJU19

17



2005/06:MJU19

18

RESERVATIONER

Stdllningstagande

Sveriges ansvar for bevarande av biologisk méngfald ar sérskilt stort nér
den art som hotas har en bas i Sverige. Om arten ddremot finns i storre
omfattning ndgon annanstans minskar ansvaret hir. Att bevara alla arter
som finns i dag ocksa pé regional och lokal niva &r inte befogat. Nya arter
maste ocksd tillatas fa féste i Sverige. Vi anser att helhetsbedémningar
skall goras vid bevarande av biologisk mangfald. Detta bor ges regeringen
till kénna.

7. Kalkbrytning och bevarande av nipsippan, punkt 9 (m, kd)
av Catharina Elmséter-Svird (m), Sven Gunnar Persson (kd), Lars
Lindblad (m) och Bengt-Anders Johansson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om fortsatt kalkbrytning pa Gotland. Darmed bifaller riksda-
gen motion 2005/06:MJ247.

Stdllningstagande

Regeringen beslutade i augusti 2004 att avsitta 55 hektar av foretaget
Cementas mark till ett naturreservat, ett s.k. Natura 2000-omréade. Syftet ar
att kunna rddda nipsippan. Detta beslut omgjliggér framtida brytning av
kalk i omradet. Regeringen tog beslutet trots att Cementa har presenterat
ett forslag som skulle mojliggéra att man bade kan bevara nipsippan och
fortsdtta kalkbrytningen. Regeringen tycks inte vara beredd att omprdva
beslutet. Vi anser att det finns behov av att finna en 10sning sa att
Cementa kan fortsdtta sin kalkbrytning pa Filehajdar pa Gotland. Detta bor
ges regeringen till kénna.



Sarskilt yttrande

Rovdjursfragor (fp)
Sverker Thorén (fp) och Anita Brodén (fp) anfor:

Det dr mycket viktigt att den uppf6ljning och utvérdering av rovdjurspoliti-
ken som regeringen beslutade om den 19 januari 2006 omgaende fullfoljs.
D4 den sirskilda utredare som tillsattes med uppdrag att utreda fragan om
effekterna av rovdjursstammarnas utveckling och fragor knutna till att upp-
fylla mélen i en sammanhéllen rovdjurspolitik avsagt sig uppdraget bor en
ny utredare omedelbart utses.

Mycket tyder pa att det etappmal for varg som riksdagen beslutade om
ar 2001 kan komma att nds inom ett par ar. Darfor ar det mycket viktigt
att en noggrann uppf6ljning och utvirdering av den forda politiken gors
och att forslag till forvaltningsplaner for varg forbereds. Folkpartiet libera-
lerna vill fa en livskraftig och jaktbar vargstam i Sverige och en rovdjurs-
politik som har bred acceptans. Skall detta uppnds dr det avgérande att
utredningen (dir 2006:7) nu genomfors.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2005

2005/06:MJ247 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att hitta en 16sning sd att Cementa kan fortsitta sin
kalkbrytning pa File Hajdar, Slite pd Gotland.

2005/06:MJ273 av Karin Enstrom (m).:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgirder for att minska stranderosionen i Stockholms skargérd.

2005/06:MJ355 av Lennart Beijer och Alice Astrém (bdda v):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Emdomradet och dess hdga naturvirden bor
askadliggoras i ett Naturum.

2005/06:MJ381 av Hans Stenberg och Kerstin Kristiansson Karlstedt
(bdda s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att storskarven bor strykas fran EU:s lista over hotade fagelarter.

2005/06:MJ428 av Christer Engelhardt och Lilian Virgin (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skydd for Gotlands raukar.

2005/06:MJ449 av Asa Domeij m.fl. (mp, —):

38.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att lata utreda vilka medel som skall anvidndas
for skotsel av biotopskyddsomréaden.

2005/06:MJ457 av Leif Bjornlod och Asa Domeij (bida mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om forbud for motorbétstrafik pa sjdar mindre dn 100 ha.

2005/06:MJ459 av Jorgen Johansson (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att ingen art ohdimmat skall fa vdxa pa andra arters
bekostnad sa att den biologiska méangfalden utarmas.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA

2005/06:MJ460 av Jorgen Johansson och Kerstin Lundgren (bdda c):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av eliminering av sjogull i Malaren med dess tillrin-
ningsomraden.

2005/06:MJ473 av Per-Olof Svensson m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att gora en uppfoljning och utvirdering av riksdagsbeslutet om
en sammanhallen rovdjurspolitik.

2005/06:MJ485 av Hans Stenberg och Agneta Lundberg (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utvirdering av rovdjurspolitiken.

2005/06:MJ492 av Sven Bergstrom och Kenneth Johansson (bdda c):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om en specialstudie av rovdjursforhéllandena och deras
effekter pa ménniskor och djur i omradet Ovanaker—Rattvik.

2005/06:MJ504 av Per Erik Granstrom m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en uppfoljning av den sammanhéllna rovdjurspolitiken.

2005/06:MJ522 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m):

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att en behovsinventering skall foregd skapandet av
angs- och betesmarker.

11.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att helhetsbedomningar skall géras vid bedomningar
av bevarande av biologisk mangfald.

Elanders Gotab, Stockholm 2006
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