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Forslag om Oversyn av regleringen av
sluten ungdomsvard

Till justitieutskottet

Justitieutskottet har beslutat att ge bl.a. socialutskottet tillfalle att yttra sig Gver
ett forslag till utskottsinitiativ om dversyn av regleringen av sluten ungdoms-
vard.

Socialutskottet begransar sitt yttrande till den del som rér socialutskottets
beredningsomrade.

Socialutskottet foreslar utifran de utgangspunkter som utskottet har att
beakta att justitieutskottet tar ett utskottsinitiativ i enlighet med forslaget.

| yttrandet finns en avvikande mening (S, V, MP).
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Utskottets Overviganden

Forslag om Oversyn av regleringen av sluten
ungdomsvard

Forslaget till utskottsinitiativ

Ledamoterna i  justitieutskottet frdn  Moderaterna,  Centerpartiet,
Kristdemokraterna och Liberalerna lamnade den 2 februari 2021 ett forslag till
utskottsinitiativ om oversyn av regleringen av sluten ungdomsvard (prot.
2020/21:22). Enligt forslaget ska den utredning som regeringen aviserat om
sluten ungdomsvard fa i uppdrag att utreda fragan om att flytta dver ansvaret
for den slutna ungdomsvarden till Kriminalvarden. Utgangspunkten ska vara
att en sadan flytt ska ske.

| forslaget lyfts det fram att det ofta & unga vuxna som gjort sig skyldiga
till allvarlig och grov brottslighet som doms till sluten ungdomsvard och att
pafoljden maste utformas med hansyn till detta.

Det pekas ocksa pa att det under 2020 skedde 26 rymningar fran Statens
institutionsstyrelses  (Sis) sérskilda ungdomshem dar den slutna
ungdomsvarden verkstalls. Det har vidare konstaterats brister — bade nar det
géller sakerhetskontroll av personal och nar det galler de intagnas tillgang till
internet och kontakter med oldmpliga nétverk.

Forslagsstallarna anfor att de unga som déms till sluten ungdomsvérd ofta
har en kriminell livsstil. I férslaget framhalls att Kriminalvéarden kan ha stérre
kompetens inom omradet 4n Sis, dven nér det galler ungdomar. Det foreslas
darfor att en sarskild enhet inom Kriminalvarden overtar det dvergripande
ansvaret for unga som begatt grova brott.

Kompletterande information

Oversyn av regleringen av sluten ungdomsvard

| januari 2021 aviserade regeringen att den kommer att tillsatta en utredning
om sluten ungdomsvard. Enligt regeringens pressmeddelande den 20 januari
2021 ska vardtiderna motsvara brottslighetens allvar och det
aterfallsforebyggande arbetet ska starkas. En trygg och saker vardmiljé med
hdg kvalitet ska sakerstéllas.

Enligt uppgift fran Justitiedepartementet pagéar arbete med att ta fram
direktiv till utredningen.
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Interpellation om Sis ungdomshem

Socialminister Lena Hallengren besvarade den 9 februari 2021 en
interpellation (ip. 2020/21:350) av Mikael Damsgaard (M) om sékerhetsbrister
vid Sis ungdomshem och anforde bl.a. foljande:

Mikael Damsgaard har fragat mig om jag ar beredd att verka for att
ansvaret for den slutna ungdomsvarden Gverfors till Kriminalvarden och
om jag anser att det &r lampligt att personer som &r démda till sluten
ungdomsvard for allvarlig brottslighet ar placerade pd samma institutioner
som ungdomar som har placerats av socialtjansten enligt LVU samt vilka
beslut avseende detta jag ar beredd att fatta.

[ — -] Jag, liksom Mikael Damsgaard, finner det oldmpligt att unga
som démts till sluten ungdomsvard ska vistas pd samma avdelning som
omhandertagna ungdomar enligt LVU. Regeringens bedémning &r att en
separation mellan LVVU- och LSU-ungdomar ger dkade méjligheter till en
sakerhetsniva som ar anpassad for respektive placeringsgrund och leder till
okad trygghet for bade ungdomar och personal. Mot bakgrund av detta gav
regeringen i oktober forra ret Statens institutionsstyrelse, Sis, i uppdrag
att planera for inrattande av differentierade sékerhetsklasser inom
myndighetens sérskilda ungdomshem och att vidta sdkerhetshdjande
insatser vid de avdelningar dar démda hégriskungdomar vardas.

Som en konsekvens av regeringsuppdraget fattade Sis generaldirektor
den 18 januari i ar ett beslut om att LSU- och LVVU-avdelningar ska delas
upp inom hela Sis samt att ungdomshemmen i Sodertélje och i Kalix ska
fa hogre niva pa sakerheten an vad som tidigare funnits pa Sis. Det
sakerhetshojande arbetet pa Sis har séledes paborijats, och vi kommer att
nogsamt folja detta arbete.

Sakerheten inom Sis ar oerhort viktigt. Det valdskapital som vi ser i
samhallet och bland vissa gangkriminella ungdomar i dag sag vi inte for
10-15 ar sedan. Regeringen avser att inom Kort tillsatta en utredning som
ska gora en Gversyn av regelverket kring den slutna ungdomsvarden.
Vardtiderna ska motsvara brottslighetens allvar, och mojligheterna till
stod- och kontrollatgarder efter frigivningen fran ungdomshemmen
behdver forbattras. Aterfallsfrekvensen ska minska, och miljon pé& de
sarskilda ungdomshemmen ska vara trygg och saker for saval ungdomar
som personal.

-]

Jag vill garna understryka att vi till stor del &r eniga nar det géller det som
Mikael Damsgaard beskriver. Vi har en eskalerande situation nér det géller
ungdomskriminaliteten. Den kryper langre ned i &ldrarna. Detta medfor
ocksa att det inte i alla delar ar mojligt att bedriva verksamheten vid Statens
institutionsstyrelse pd samma satt som man gjorde for ett eller tva
decennier sedan. Daremot har man lang erfarenhet av att mota ungdomar.

Lat mig ocksa saga att nar det galler sikerhet, kompetens och att man
inte far avvikelser - det vill saga att personer lamnar institutionerna - kan
det handla om bade personer som avtjanar sluten ungdomsvard enligt LSU
och personer som ar tvdngsomhandertagna och alltsa sitter dar med LVU.
Det sdkerhetshdjande arbetet &r valdigt viktigt for Sis att bedriva, alldeles
oavsett var man anser att en LSU-ungdom ska avtjéna sitt straff.

Mikael Damsgaard talar om ungdomsféangelser. Oavsett om det kallas
ungdomsféangelse, anstalt eller institution med mycket hog sékerhet tror
jag att den som besoker Sodertélje eller Kalix i dag, och framfor allt nar
man har vidtagit ytterligare atgarder med perimeterskydd och s vidare,
upplever att det inte &r s mycket till det yttre eller sékerhetsméassigt som
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skiljer sig fran kriminalvard. Man det som skiljer sig och som jag inte
tycker att man ska underskatta ar innehallet i verksamheten. Fran
Kriminalvarden beskriver man sjélv att man inte &r van vid att varda,
behandla och mota sa unga manniskor.

Jag tycker ocksa att det ligger nagot i det faktum att man som 15, 16-
eller 17-4ring inte sitter pa slutna anstalter i Kriminalvardens regi.
Sakerheten maste forstas vara enormt hog. Vi ska naturligtvis inte ha vare
sig fritagningar eller avvikelser i den omfattning vi har sett. Helst ska det
vara sa nara noll som det bara gar.

Att bedriva en fungerande skolgang, en behandling som ar anpassad
efter unga manniskor och eventuell vard &r dock ndgot som jag menar att
Statens institutionsstyrelse har goda forutsattningar for, men man méste bli
annu battre. Det handlar bade om sakerhetshjande insatser och om
kompetenshdjande insatser generellt i myndigheten.

Utan att ga in for mycket pa direktiven vill jag ocksa siga att nagot
som har kommunicerats till LSU-utredningen galler detta med aldrarna.
Om den démde har fyllt 18 &r nar domen faller finns redan i dag
mojligheten att placera personen inom kriminalvarden. Ska man kanske
gora det i storre utstrackning? Man ska inte ta hela gruppen fran 15 ar och
gppét utan titta sarskilt p& dem som fér sin dom efter att den har fyllt 18
ar.

Mitt svar ar egentligen att jag forstas inte &r tillfreds med att vi har
fritagningar eller avvikelser. Det &r ocksa valdigt otryggt att arbeta om man
kanner att sikerhetsinsatserna inte &r optimala. Da kdnner man sig helt
enkelt inte trygg pa sin arbetsplats. Det ar inte minst viktigt for den
personal som arbetar déar. Detta med sékerhetshdjande insatser dr ett arbete
som bedrivs valdigt intensivt inom ramen for Sis, och jag tror att frdgan
om att ha en annan benamning pa institutionerna i Sodertalje och Kalix
med &nnu mer sédkerhetshdjande insatser & nog mer semantik.

Utskottsinitiativ i socialutskottet

Socialutskottet foreslog den 18 mars 2021 att riksdagen skulle tillkannage for
regeringen att den senast den 1 augusti 2021 ska aterkomma till riksdagen med
en skrivelse som innehaller en bedémning av de insatser som kravs for att
varden inom Sis ska vara saker saval for de placerade unga som for personalen
och for att en placering ska ge den unge den vard och behandling som kravs
(bet. 2020/21:S0U33 Vard av unga vid Statens institutionsstyrelses sarskilda
ungdomshem).

Riksdagens tillkannagivanden om ansvaret for unga som begatt grova
brott

Riksdagen stallde sig i april 2019 bakom det som justitieutskottet anfért om
att en sarskild enhet inom Kriminalvarden ska ta dver ansvaret for unga som
begatt grova brott och tillkannagav detta for regeringen (bet. 2018/19:JuU13,
rskr. 2018/19:192).

Riksdagen stéllde sig i februari 2020 bakom det som justitieutskottet &nnu
en gang anfort om att en sdrskild enhet inom Kriminalvarden ska ta Gver
ansvaret for unga som begatt grova brott (bet. 2019/20:JuU30, rskr.
2019/20:177). Justitieutskottet anforde foljande (s. 44):
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Som framgar ovan riktade riksdagen pa forslag av utskottet varen 2019 ett
tillkdnnagivande till regeringen om att en sérskild enhet inom
Kriminalvarden ska ta 6ver ansvaret for unga som begatt grova brott.
Utskottet vidhaller denna uppfattning. Enheten ska hantera barn och unga
mellan 15 och 18 r som begatt allvarliga valdsbrott eller andra grova brott.
Den nya enheten hos Kriminalvarden ska bl.a. ansvara for vissa
ungdomspafdljder, t.ex. ungdomsvard och ungdomstjanst. Unga som
begatt allvarliga brott blir ddrmed statens snarare an kommunernas ansvar.
Hos Kriminalvérden finns en bred erfarenhet av att hantera personer som
begatt brott. Pa sa satt kan grovt kriminella unga i hogre grad bemdtas med
de rehabiliteringsatgarder som anvands for kriminella generellt. Syftet ar
inte framst att straffa, utan att anvanda Aatgarder som har béttre
forutsattningar att lyckas &n traditionell socialtjanst. Genom att
Kriminalvarden &r en statlig myndighet kan det vidare forvantas att de
atgarder som satts in kommer att vara desamma over hela landet. Det
innebar ocksa att socialtjansten i utsatta omraden avlastas fran en tids- och
resurskravande grupp och féar battre méjligheter att fokusera pa barn och
ungdomar som befinner sig i riskzonen for att hamna i kriminalitet eller i
andra sociala problem. VVad utskottet nu anfort bor riksdagen ge regeringen
tillk&nna.

Utskottets stallningstagande

Socialutskottet konstaterar att personer som ar domda till sluten ungdomsvard
for allvarlig brottslighet idag kan vara placerade pd samma sarskilda
ungdomshem som ungdomar som har placerats av socialtjansten enligt lagen
(1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga, forkortad LVU.

Sékerheten inom Sis sérskilda ungdomshem é&r enligt socialutskottet av
storsta vikt. Varden inom Sis ska vara séker for saval de placerade unga som
for personalen. Denna uppfattning har socialutskottet dven gett uttryck for i
sitt forslag till tillkdnnagivande till regeringen (bet. 2020/21:SoU33).

I detta sammanhang konstaterar socialutskottet att regeringen har gett Sis i
uppdrag att planera for inréttande av differentierade sakerhetsklasser inom de
sarskilda ungdomshemmen och att vidta sikerhetshojande atgarder vid de
avdelningar dir démda hogriskungdomar vardas, samt att en del av dessa
sikerhetshojande atgarder redan har vidtagits. Socialutskottet ser positivt pé
detta arbete men anser att ytterligare tgérder behover vidtas for att uppna dkad
trygghet for bade ungdomar och personal.

De unga som doms till sluten ungdomsvard har ofta en kriminell livsstil.
Socialutskottet bedémer att detta pa ett negativt satt kan paverka de ungdomar
som ar placerade enligt LVU pa samma sérskilda ungdomshem som de
ungdomar som domits till sluten ungdomsvard.

Socialutskottet vill understryka att det ar viktigt att unga som doéms till
sluten ungdomsvard, oavsett vem som har ansvaret for varden, far tillgang till
de behandlingsmetoder och behandlingsprogram som &r sérskilt anpassade for
unga.

Mot denna bakgrund ser socialutskottet positivt pa att regeringen avser att
tillsétta en utredning om en Oversyn av regleringen av den slutna
ungdomsvarden. Utifran de utgdngspunkter som socialutskottet har att beakta
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stéller sig utskottet bakom forslaget till utskottsinitiativ om att den aviserade
utredningen bor fa i uppdrag att utreda fragan om att flytta dver ansvaret for
den slutna ungdomsvarden till Kriminalvarden.

Socialutskottet foreslar utifran de utgangspunkter som utskottet har att
beakta att justitieutskottet tar ett utskottsinitiativ i enlighet med forslaget.

Stockholm den 23 mars 2021

P4 socialutskottets vagnar

Acko Ankarberg Johansson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Acko Ankarberg Johansson (KD),
Kristina Nilsson (S), Ann-Christin Ahlberg (S), Johan Hultberg (M), Per
Ramhorn (SD), Mikael Dahlgvist (S), Sofia Nilsson (C), Dag Larsson (S),
Lina Nordquist (L), Christina Ostberg (SD), Nicklas Attefjord (MP), Pia
Steensland (KD), Mats Wiking (S), Ulrika Jérgensen (M), Maj Karlsson (V),
Linda Lindberg (SD) och Ann-Britt Asebol (M).



Avvikande mening

Forslag om 6versyn av regleringen av sluten ungdomsvard (S, V,
MP)

Kristina Nilsson (S), Ann-Christin Ahlberg (S), Mikael Dahlqgvist (S), Dag
Larsson (S), Nicklas Attefjord (MP), Mats Wiking (S) och Maj Karlsson (V)
anfor:

Varden inom Sis sarskilda ungdomshem ska vara saker saval for de placerade
unga som for personalen. Vi anser att det r oldampligt att unga som démts till
sluten ungdomsvard ska vistas pa samma avdelning som unga som placerats
enligt LVU. Vi delar regeringens beddmning att en separation mellan dessa
grupper av unga ger 6kade mojligheter till en sakerhetsniva som &r anpassad
for respektive placeringsgrund och leder till 6kad trygghet for bade ungdomar
och personal. | detta sasmmanhang konstaterar vi att regeringen har gett Sis i
uppdrag att planera for inréttande av differentierade sakerhetsklasser inom de
sarskilda ungdomshemmen och att vidta sikerhetshdjande atgarder vid de
avdelningar dar domda hégriskungdomar vérdas, samt att en del av dessa
sakerhetshéjande atgarder redan har vidtagits.

Vi vill understryka vikten av att dven unga som &r doémda till sluten
ungdomsvard far tillgang till de behandlingsmetoder som &r sarskilt anpassade
for unga. Vi bedomer att Sis har goda forutsattningar att bedriva sédan
behandling men att ytterligare sakerhetshdjande och kompetenshéjande
atgarder behdver vidtas inom verksamheten.

Mot denna bakgrund ser vi positivt pd att regeringen avser att tillsatta en
utredning om en Gversyn av regleringen av den slutna ungdomsvarden. Vi ar
emellertid inte beredda att stélla oss bakom forslaget i utskottsinitiativet om
att den aviserade utredningen ska fa i uppdrag att utreda frdgan om att flytta
over ansvaret for den slutna ungdomsvarden till Kriminalvarden.

Med hénvisning till vad som anforts ovan anser vi att justitieutskottet bor
avsla forslaget till utskottsinitiativ.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2021
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