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Sammanfattning

Kommissionens meddelande utgér fran de utmaningar som EU och vérlden
star infor nér det géller klimatfordndringar och 6kat importberoende av olja
och fossila brinslen. En dkad anvéndning av fornybar energi leder till bade
okad forsorjningstrygghet och minskar utslippen av koldioxid. De
malséttningar for fornybar energi som redan stillts upp pé gemenskapsniva
bedoéms inte kunna uppnas. Mot den bakgrunden féreslar kommissionen en
rad atgirder. Det viktigaste &r ett overgripande bindande EU-mél pé 20 %
fornybara energikéllor av bruttonationalanvdndningen ar 2020. Dértill
foreslas ett bindande minimimal for biodrivmedel pd 10 % av den totala
forbrukningen av bensin och diesel. Kommissionen kommer under 2007 att
ligga fram forslag till lagstiftning om det Overgripande maélet och
minimimalet for biodrivmedel.

Regeringen delar kommissionens beddmning att det krdvs ambitiésa mal for
att 6ka andelen fornybar energi pa gemenskapsniva. Under forutsittning att
medlemsstaterna fullt ut ar delaktiga nir de nationella mélen faststélls kan
regeringen stélla sig bakom forslaget om ett dvergripande bindande mal for
andelen fornybar energi pa 20 % till &r 2020. Regeringen forstar ocksa att det
finns skal att sétta upp ett sirskilt bindande mal for transportsektorn. Den
bindande karaktidren hos mélet for transportsektorn dr ldmplig forutsatt att
produktionen &r hallbar, att den andra generationen biobrénslen blir
kommersiellt tillgdnglig och att direktivet om brénslekvalitet dndras i
overensstimmelse med detta sd att det gar att astadkomma ldmpliga
blandningsnivéer.
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1 Forslaget
1.1 Innehall

1.1.1 Bakgrund

Utgangspunkten for kommissionens forslag ér att de utmaningar som EU och
vérlden stdr infor nér det géller klimatfordndringar, 6kat importberoende av
olja och fossila brinslen samt stigande energipriser. Detta gor vara samhéllen
och ekonomier sdrbara. Slutsatsen blir att dessa utmaningar kriver
overgripande och ambitidsa atgirder. Kommissionen konstaterar att EU har
mycket goda skil att rikta sdrskild uppmirksamhet mot de fornybara
energikéllorna eftersom de bl.a. oftast dr inhemska och tillgdngen é&r
jamforelsevis forutsdgbar.

1.1.2  Aktuell andel fornybar energi

Europeiska unionen borjade 1997 att arbeta mot ett mal som gick ut pa att
andelen fornybar energi av bruttoforbrukningen inom EU skulle vara 12 %
2010 vilket motsvarar en fordubbling av andelen fornybar energi jamfort
med 1997. Sedan dess har andelen fornybar energi 6kat med 55 % i absoluta
energitermer. Trots dessa framsteg indikerar aktuella prognoser att 12-
procentsmaélet inte kommer att nas. I EU bedéms andelen el fran fornybara
energikéllor inte kunna na 6ver 10 % till 2010. Det finns manga olika orsaker
till detta, bla. att externa kostnader inte systemetiskt ingar i
marknadspriserna for fossila brinslen och att det finns administrativa
barridrer av skiftande karaktir. Kommissionen konstatera att bristen pa
rattsligt bindande mal for fornybara energikdllor pd EU-niva, relativt svag
EU-lagstiftning om anvéndningen av fornybar energi inom transportsektorn
och en total avsaknad av lagstiftning for virme- och kylsektorn har inneburit
att de framsteg som gjorts pa det stora hela dr resultatet av de anstrangningar
som gjorts i ett fatal engagerade medlemsstater. Det &r bara inom elsektorn
som det har gjorts stora framsteg tack vare direktivet om fornybar el som
antogs 2001 och de uppstillda mélen kommer ndstan att nas. Skillnaderna i
de system for el, biodrivmedel respektive uppvirmning och kylning som har
faststillts pA EU-niva aterspeglas i hur tre sektorerna har utvecklats: en tydlig
okning ndr det giller el, en senkommen, men stabil 6kning nér det géller
biodrivmedel och en langsam okning nér det giller uppvarmning och
kylning. Som en ytterligare forklaring noteras att energieffektiviteten inte
varit s& stor som véntat, varfor den totala energiforbrukningen blivit stdrre en
véntat.

2006/07:FPM78



Totalt sett har Sverige ndst hogst andel (26 %) fornybar energi inom EU
rdknat som andel av bruttoforbrukningen. Vad géller utvecklingen av
fornybar el dr Sverige en av nio medlemsstater som dr pa god vig att né sina
mal. Sverige var dven en av endast tvd medlemsstater diar anvéndningen av
biodrivimedel 6versteg unionens referensniva ar 2005, och ligger ocksé vil
till nér det géller anvéndningen av biobrénslen for uppvarmning.

1.1.3  Vigen framat

For att fornybara energikéllor skall kunna bli en sprangbréida till det dubbla
maélet med Okad leveranstrygghet och minskade utsldpp av véxthusgaser
anser kommissionen att det krivs att EU framjar fornybara energikéllor p4 ett
annat sitt dn idag. Den nuvarande EU-lagstiftningen madste stirkas och
utokas. Det &r sdrskilt viktigt att se till att var och en av medlemsstaterna
vidtar nodvéndiga atgirder for att Oka andelen fOrnybar energi i sin
energimix. Nedan redogdrs for kommissionens forslag till en mojlig véig for
att uppna detta.

1.1.3.1 Grundprinciper

Det bor faststdllas ett antal grundprinciper for en framtida politisk ram for
fornybar energi. Syftet med en sadan politisk ram &r att astadkomma en
avsevird Okning av andelen fornybara energikéllor i EU:s energimix och
kommissionen anser darfor att ramen bor:

—  vara stabil och bygga pa langsiktiga och obligatoriska mal,

—  ge storre utrymme for variationer betriffande de mél som faststélls for
de olika sektorerna,

—  vara Overgripande och dven omfatta uppvarmning och kylning,

— innehalla kontinuerliga atgarder for att undanréja hinder for utnyttjandet
av fornybara energikéllor,

— Dbeakta sociala och miljomaéssiga aspekter,
—  sikra att de politiska dtgérderna &r kostnadseffektiva, och

—  vara forenlig med den inre energimarknaden.

1.1.3.2  Mal

Kommissionen anser att ett Overgripande, bindande EU-mél pa 20 %
fornybara energikillor av bruttonationalférbrukningen 2020 &r genomforbart
och oOnskvért. Det ar i linje med den ambitionsnivd som fOreslagits av
Europeiska raddet och Europaparlamentet.

Biodrivmedel kostar generellt sett mer &n andra typer av fornybar energi.
Emellertid 4r biodrivmedlen den enda fornybara energikélla som kan klara
energikraven frédn transportbranschen, med dess néstan totala beroende av
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olja och det faktum att det &r extra svart att dstadkomma en minskning av
vixthusgaserna i denna bransch. Kommissionen foresléar dérfor att det infors
rattsligt bindande minimimal for biodrivmedel i den nya ramen. Det behdvs
en tydlig indikation om den framtida nivén pa dessa mal redan nu, eftersom
tillverkarna snart kommer att bygga fordon som kommer att rulla pa vigarna
2020 och som méste kunna koras pd dessa brénslen.

Minimimalet for biodrivmedel f6r 2020 bor, utifran konservativa antaganden
om tillgangen pé hallbart producerade ravaror, om teknik foér bilmotorer och
om produktion av biodrivmedel, faststillas till 10 % av den totala
forbrukningen av bensin och diesel. For att sdkra ett smidigt genomforande
av malet avser kommissionen bl.a. att foresld ldmpliga &dndringar av
direktivet om drivmedelskvalitet (98/70/EG).

1.1.3.3  Nationella mdl och handlingsplaner — hur kan vi férverkliga
politiken i praktiken?

Kommissionen foreslar att det dvergripande EU-malet bryts ner i bindande
nationella mal och nér detta gors bor det tas hinsyn till varierande nationella
omsténdigheter. Medlemsstaterna bor ges utrymme att sjilva vélja att fraimja
de fornybara energikéllor som bést ldmpar sig utifrdn varje medlemsstats
potential och prioriteringar.

Varje medlemsstat skall utarbeta en nationell handlingsplan for hur man
avser att uppna malen och handlingsplanen skall ldmnas in till
kommissionen. Handlingsplanerna skall innehélla sektorsmal och
sektorsatgiarder som sdkrar att de nationella malen uppnas. Medlemsstaterna
kommer i samband med att de genomfor de nationella malen i praktiken att
behdva faststilla egna specifika mal for el, biodrivmedel och uppvirmning
och kylning.

Kommissionen kommer under 2007 att 1dgga fram forslag till lagstiftning om
det dvergripande mélet och minimimalet for biodrivmedel, tillsammans med
bestimmelser for att underldtta en stérre Okning av andelen fornybara
energikéllor i de tre sektorerna, samt nddvindiga dvervakningséatgiarder. Den
nya lagstiftningen kommer att bygga vidare pa och stirka den nuvarande
lagstiftningsramen infor perioden efter 2010.

Foérutom den lagstiftning som diskuteras ovan och tillimpningen av den i
medlemsstaterna kommer kommissionen att vidta en rad ytterligare atgérder i
syfte att, t.ex. underlétta tilltrdde till elndtet, minska administrativa barriérer,
stimulansétgérder och stdd for biodrivmedel och tgérder for att se till att de
externa kostnaderna for konventionella fossila branslen ridknas med i priset .

Medlemsstaterna och de lokala och regionala myndigheterna uppmanas
ocksé att bl.a. vidta atgirder for att effektivisera tillstdndsférrandena och
forbattra planeringsmekanismerna for fornybara energikéllor.
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1.1.3.4  Konsekvenser pd gemenskapsnivd

Den ytterligare spridning av fornybar energi som krivs for att nd malet pa

20 % kommer att minska de arliga koldioxidutsldppen med 600 Mt till 2020.
Med ett antaget koldioxidpris pd 25 euro/ton, kan den totala koldioxidvinsten
beréknas ha ett virde pa mellan 150 och 200 miljarder euro.

Fornybar energi bidrar till leveranstrygghet genom att den okar andelen
inhemskt producerad energi, diversifierar brinslemixen, diversifierar
kéllorna for energiimport och Okar andelen energi frén politiskt stabila
regioner.

Det kommer att medfora merkostnader att na malet for fornybar energi i EU
till 2020. Kostnadernas omfattning beror pa finansieringens sammanséttning,
pa vilka tekniska val som gors och pa graden av konkurrens i sektorn.
Kostnaderna kommer dock framfor allt att avgoras av de internationella
priserna for konventionella energikéllor, sdrskilt olja. De genomsnittliga
merkostnaderna jimfort med konventionella alternativ kommer att bero pa
framtida uppfinningar och priserna pa konventionell energi, och kommer
antagligen att ligga pa mellan 10,6 och 18 miljarder euro per ar.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Sverige har en ldng tradition av att frimja anvidndningen av fornybar energi
och det har funnits en rad styrmedel for detta. Sverige ar ocksa ett av de
lander som har hogst andel fornybar energi, bdde generellt och inom varje
sektor. Kommissionens frimsta forslag ar att det ska etableras bindande mal
for varje medlemsstat. Arbetet med att faststilla dessa mal kvarstdr.
Kommissionen avser ocksd att under 2007 &terkomma med forslag till
lagstiftning. Det dr darfor svart att idag se vilka effekterna blir pa gillande
svenska regler. Mot bakgrund av att medlemsstaterna foreslar fa frihet att
sjdlva faststdlla mal for de enskilda sektorerna bedoms det finnas goda
forutsdttningar att bygga vidare pa gillande svenska regler. Bedomningen &r
att medlemsstaterna dven kommer att fi stor frihet att utforma styrmedel for
att nd de mal som stélls upp.

1.3 Budgetira konsekvenser

Kommissionen avser att under 2007 dterkomma med forslag till lagstiftning.
Innan dess &r det svart att ange nagra budgetdra konsekvenser.
Kommissionen har gjort dock en uppskattning av de totala kostnaderna pa
gemenskapsniva, se ovan.
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2 Standpunkter

2.1  Svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar kommissionens initiativ. Den overgripande
ambitionen dr i hog utstrackning i linje med regeringens energipolitiska
prioriteringar, inte minst kopplingen mellan energi- och klimatpolitiken.
Regeringen delar ocksd synen att oOkad energihushdllning och o6kad
anvindning av fornybar energi r viktiga delar for att mota klimathotet.

Regeringen delar kommissionens beddmning att det krdvs ambitiosa mal for
att 6ka andelen fornybar energi. For att nd dessa mal krdvs dartill kraftfulla
styrmedel samtidigt som medlemsstaterna fullt ut maste involveras i arbetet
med hur malen ska uppfyllas.

Under forutsittning att medlemsstaterna fullt ut &r delaktiga nér de nationella
maélen faststdlls, kan regeringen stdlla sig bakom kommissionen forslag om
ett overgripande bindande EU-mél for andelen fornybar energi pd 20 % till ar
2020. Vi stodjer den foreslagna linjen att medlemsstaterna ska ha flexibilitet
att stodja sadan typ av fornybar energi som bedoms vara mest lamplig utifran
det enskilda landets forutsdttningar. Ddrmed kan vi fokusera pd sédana
atgdrder och sektorer som ar energi- och kostnadseffektiva.

Ett sarskilt mal for biodrivmedel i transportsektorn innebér en avvikelse fran
den generella principen att medlemsstaterna sjdlva ska kunna bestdmma vilka
atgdrder som ska vidtas for att nd det nationella mélet f6r anvéindningen av
fornybar energi. Regeringen accepterar ett bindande mal for biodrivmedel
mot bakgrund av den stora anvéindningen av fossila brinslen i
transportsektorn. Det dr ddremot viktigt beakta fordelarna med andra
tdnkbara l0sningar for transportsektorn - sdsom effektiva hybrid- eller
brénslecellsdrivna fordon. For att motverka klimatforandringarna ska darfor
huvudfokus ligga pé atgdrder i1 sektorer som &dr mest energi- och
kostnadseffektiva.

Vid Europeiska radets mote i Bryssel den 9 mars triffades en
overenskommelse om ett bindande mél pa 20 % for andelen férnybar energi
av all energikonsumtion i EU senast 2020. For biodrivmedel enades man om
ett bindande méal pa minst 10 % som skall uppnés av alla medlemsstater for
andelen biobrénslen av all konsumtion av bensin och diesel for transporter i
EU senast 2020 som skall inforas pé ett kostnadseffektivt sitt. Detta mals
bindande karaktir dr lamplig forutsatt att produktionen dr héallbar, att den
andra generationen biobrinslen blir kommersiellt tillgdnglig och att
direktivet om brénslekvalitet dndras i Overensstimmelse med detta sa att det
gér att 4stadkomma ldmpliga blandningsnivaer.

2006/07:FPM78



Regeringen stodjer kommissionens plan att presentera ett lagstiftningsforslag
under ar 2007 med inriktning att forverkliga de forslag som presenteras i
fardplanen. 1 samband med detta &r det dock viktigt att d&ven de styrmedel
som finns inom klimatpolitiken beaktas.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Det finns ett starkt stod for ett dvergripande mél och den foreslagna linjen att
medlemsstaterna ska ha flexibilitet att stodja sddan typ av fornybar energi
som beddms vara mest lamplig utifrén det enskilda landets forutséttningar.
De flesta linderna foresprékade dock indikativa mal ndr det géller den
overgripande ambitionen for anvdndningen av fornybar energi. Det samma
gillde initialt &ven malet for biodrivmedel.

2.3 Institutionernas standpunkter

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Remissbehandling ej skett.

3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Kommissionen avser att under 2007 att laggas fram forslag till lagstiftning
om det overgripande mélet och minimimalet for biodrivmedel, tillsammans
med bestdmmelser for att underlétta en storre dkning av andelen fornybara
energikéllor i de tre sektorerna, samt nddvéandiga dvervakningsatgirder.

3.2 Riittslig grund och beslutsforfarande

I nuldget endast policydokument. De konkreta forslag till réttsakter som
véantas laggas folja pa detta meddelande, kan forvintas ha artikel 175 som
réttslig grund.

3.3 Fackuttryck/termer
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