Forsvarsutskottets betinkande nr ZO ar 1974

Nr 20

Forsvarsutskottets betinkande med anledning av forslag i proposi-
tionen 1974:75 om éndrad utbildnings-, ovnings- och forradsverk-
samhet inom civilforsvaret jimte motioner.

1 propositionen 1974:7S angéende vissa organisations- och anslagsfrigor
m. m. rérande forsvaret har Kungl. Maj:t (f6rsvarsdepartementet) foreslagit
riksdagen att

1. godkiinna de riktlinjer for ett nytt utbildnings- och 6vningssystem och
de grunder fér en ny utbildnings-, 6vnings- och forrddsorganisation for ci-
vilforsvaret som departementschefen har forordat,

2. bemyndiga Kungl. Maj:t att vidta de 6vergdngsatgirder och aigirder
i ovrigt som behovs for att genomfora forslagen och som inte innebir dndring-
ar i civilforsvarslagen.

Med anledning av Kungl. Maj:ts forslag har vickts motionerna 1974:1646
och 1974:1649—1650.

Propositionen

Kungl. Maj:ts forslag behandlas i propositionen pé s. 9—29.

Bakgrund

Civilférsvaret anordnas dels som allmént civilforsvar, som omfattar lokalt
civilforsvar i civilforsvarsomriden och regionalt civilférsvar i form av und-
sattningskdrer m.m., dels som verkskydd. Enligt civilfdrsvarslagen
(1960:74) &r varje svensk medborgarc som bor i landet fr. 0. m. 16 och t. 0. m.
65 érs alder skyldig att (jiinstgora i civilforsvaret sd ldngt hans Kroppskrafter
och hiilsotillstdnd medger (civilforsvarsplikt).

For utbildning begrénsas tjinstgoringsskyldigheten till hogst 30 dagar. For
civilforsvarspliktig som har krigsplacerats i hégre befiilsbefatining eller i an-
nan befattning som krdver sirskilda insikter eller firdigheter far utbildnings-
tiden utstrickas till hogst 60 dagar. Varje civiltorsvarspliktig dr utéver grund-
utbildningen skyldig att delta i 6vning hogst 60 timmar under varje {6ljd
av tre kalenderar. _ .

Nirmare bestdimmelser om hogsta antal dagar cller timmar for grund-
utbildning av de olika utbildningskategorierna har faststillts av Kungl. Maj:t
i utbildningskungoérelsen (1960:655) {6r civilférsvaret. Utbildningen av per-

| Riksdagen 1974, 10 sam!. Nr 20

FoU 1974:20



FoU 1974:20 2

sonal i olika befattningar sker enligt utbildningsplaner som har upprittats
av civilforsvarsstyrelsen och faststillts av Kungl. Maj:t. <

Utbildningen inom civilforsvaret bedrivs som heltidsutbildning, deltids-
utbildning eller kombinerad heltids- och deltidsutbildning.

Enligt nuvarande riktlinjer skall krigsorganisationen dvas enhetsvis mad
i princip fvra ars intervall. Vissa ledningsorgan bl. a. for ledning av utrymning
och mobilisering skall vas vartannat ar. Med undantag for 6vningar mad
undsittningskarer, i vilka de tjinsigoringsskvldiga fullgor tid som inte kar
tagits i ansprak for tjidnstgoring i krigsmakten, genomf{ors dvningarna som
deltidsdvning eller under iordagar och sondagar, dvs. i princip p& den ci-
vilférsvarspliktiges fritid. _

Ovningsverksamheten omfattar f. n. évning med ledningscentraler och
filtstaber (ca 20 timmar vartannat ar), 6vning med perscaal f6r utrymning
och mobilisering (9-12 timmar vartannat eller vart {jidrde ar) och enhetsov-
ning med grupp (7 timmar vart fjirde &r).

Utbildning och dvning inom civilforsvaret sker sdvil centralt som lokalt
inom ldnen. De¢n centrala verksamheten dr forlagd till skolor i Rosersberg,
Katrincholm, Sandd och Revingeby. Dessa ingdr i civilforsvarsstyrelsens ut-
bildningsbyrad. Utbildning och 6vningar vid de centrala skolorna leds av
heltidsanstéllda ldrare och sker delvis i internatform. Den lokala utbildningzn
leds av civilforsvarsstyrelsen men administreras av linsstyrelserna. Ovnirg-
arna sker huvudsakligen lokalt och under ledning av ldnsstyrelserna. Ut-
bildning och 6vning av verkskyddspersonal kan genomfGras central, Jokalt
eller, efter lansstyrelses medgivande, av den som ér skyldig att organiscra
verkskydd.

Civilforsvarsstyrelsen leder civilforsvarels matericlhantering i fred samt
svarar for anskaffning av materiel direkt eller genom direktiv till ldnssty-
relserna. Linsstyrelscrna administrerar forrddsverksamheten i ldnen. De an-
svarar ocksd for att civilforsvarets mobilisering i resp. lin planliggs och
genom{ors. 1 ldnsstyrelsernas forsvarsenheter ingdr en byrdinspektor som
handligger bl. a. sddana fragor.

Med Kungl. Maj:ts medgivande har civilférsvarsstyrelsen bedrivit {orsok
med koncentrerad utbildnings- och férrddsverksamhet i Kronobergs, Kalmar,
Blekinge, Kristianstads och Malmohus lin. Forsoken har varit forlagda 1ill
civilforsvarsskolan i Revingeby. Utbildning och viss 6vningsverksamhet som
avscr dessa lin har genomforts i Revingeby. Dit har ocksd ansvaret for den
fredstida forrddshanteringen forts ver frdn berorda linsstyrelser.

Civilforsvarsstyrelsen har varen 1973 redovisat resultatet av forsoksverk-
samheten i en slutrapport. Styrelsen har direfter i samband med sin pro-
gramplan for perioden 1974/75 — 1978/79 kommit in med forslag till ut-
bildningsprogram for det lokala allménna civilforsvaret och till fredsorga-
nisation {or utbildnings- och forrddsverksamheten.
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Civilforsvarsstyvrelsens forslag

Civilforsvarssiyrelsen anfor att erfarenhetlerna av den gngna uppbygg-
nadsperioden har visat att nuvarande utbildnings- och dvningssystem har
brister. Dc allvarligaste Kvalitativa bristerna anses vara det ligre befdlets
bristande formaga att praktiskt leda samverkande cnheter i krigsliknande
miljé och att manskapet efter avslutad grundutbildning successivt forlorar
sina befattningskunskaper. Detta har inte kunnat dterhiimtas i 6vningsverk-
samheten.

Enligt civilforsvarsstyrelsen dr det inte mgjligt att inom den anvisade
ekonomiska ramen for civilforsvaret utbilda allt manskap. Stvrelsen utgdr
dock frdn att organisationen cfter mobilisering kan 16sa sina uppgifter med
successivt viixande effekt dven om huvuddelen av manskapet inte utbildas
i fred. Med denna utgdngspunkt {Greslds att endast ca 30% av manskapet
for det lokala allmiinna civilférsvaret utbildas.

Den omstindigheten att endast en mindre del av manskapet utbildas
medfor enligt civillorsvarsstyrelsen att stérre krav maste stillas pd belilets
utbildning. Siirskilt hoga krav stills pé att befilet och sddant manskap som
utbildas har kunskaper om materielens konstruktion, handhavande och vard
samt om hur olika praktiska uppgifter skall 10sas.

I [rdga om utbildningens ldngd foreslds cn utbildningstid om fyra—4tta
veckor t6r befiil i ledningscentraler och higre filthefil. FFor huvuddelen av
dessa grupper bor dock utbildningen begriinsas till fyra—fem veckor. For
gruppchefer toreslds en utbildningstid om tre veckor och {or manskap tva
veckor. 1°6r manskap med yrkesbakgrund som &dr limplig {6r tjinsten i det
allmiinna civilforsvaret foreslas utbildningstiden omfatta en vecka. Sistnimn-
da utbildningstid bor giilla ocksd for manskap i verkskydd.

Utbildningen bor enligt civillGrsvarsstyrelsen genomforas som heldags-
uthildning pA vardagar och omfatta introduktionskurser, befattningskurser
och fortbildningskurser.

Personal ur verkskyddet foreslds f& i princip samma utbildning som per-
sonal i det allmiinna civilforsvaret.

(')vningsverksamhelen bor enligt civilforsvarsstyrelsen syfta till att skapa
samovade enheter. Styrelsen antar att organisationen cfter mobilisering kan
l3sa sina uppgifter med successivt viixande effekt dven om huvuddelen av
manskapet inte har utbildats i fred. Styrelsen framhdller vidare att undsiitt-
ningsenheterna, som omfattar ridddnings-, brand- och sjukvardsgrupper, bor
foras samman till undséttningsplutoner. Plutonerna skall sjilvstandigt kunna
fosa uppgilter och bor didrfor vara samoévade redan i fred. Férutom att befil
och viss annan nyckelpersonal ir vil utbildade i fredstid kriiver detta att
ocksd manskapet ovas i fred. Vid ovningstilifillel bor manskapet ges den
utbildning i sjiilvskydd som motsvarar sjilvskyvddsutbildningen for allméin-
heten och dirutdver viss ytterligare utbildning i att ta hand om skadade.

I princip {oreslas alla enheter genomfora s, k. enhetsgvning om tre dagar
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for befil och tva dagar for manskap. Vissa enheter bor undantas frian en-
hetsdvningar, medan andra enheter 6vas under kortare tider dn de foreslagna,
bl. a. enheterna i verkskyddet som bor 6vas under en dag. Enhetsévningar
for ledningscentral genomf{trs lokalt vid de egna anliiggningarna, medan
enhetsdvningar for de undsittande enheterna genomfors i krigsliknande mil-
jo vid civilforsvarets skolor. Befil och annan nyckelpersonal bor vidare in-
formeras om plankiggningen i eget civilforsvarsomrade i friga om mobi-
lisering, gruppering och undsittning m. m. Denna utbildning bér ges inom
ramen f6r en s. k. sdrskild Svning om hogst en dag. Vidare foreslér styrelsen
att snabbmobiliserbara enheter (S-enheter) Svas i mobilisering under en dag,
s. k. mobiliseringsdvning.

Det foreslagna dvningssystemet innebir att alla enheter 6vas en gdng under
en fyradrsperiod. Vissa cnheter och befattningshavare genomgar didrutéver
sirskild 6vning eller mobiliseringsgvning. '

Civilforsvarsstyrelsen foresldr vidare att dvningarna i princip forldggs till
dagtid och att ersittning utgér till de civillorgvarspliktiga oberoende av pa
vilken veckodag Gvningen genomfors.

I friga om dvningar med verkskydd foreslar styrelsen att de nuvarande
civilforsvarsorienteringarna for verkskyddschefer och verksk yddsledare utgar
och att information i stillet ges i bl. a. skriftlig form. Aven nuvarande Gvning-
ar {6r befil for undsitiande verksamhet vid de storsta verkskyvdden foreslas
utgd och ersiittas med en kaderdvning for befil vid verkskydden. All personal
bor regelbundet informeras om det cgna verkskyddets uppbyggnad, grup-
pering, utrustning, mobilisering m. m. TillgAngen pa limpliga utbildnings-
och évningsanordningar bor tillsammans med rescavstind for ovningsdel-
tagarna bli styrande f6r var Ovningarna skall genomforas.

Civilforsvarsstyrelsen framhaéller att det bor undersokas, om det dr mojligt
att 6ka rekryteringen till civilférsvaret av viirnpliktiga. Frimst bor en tidig
overforing av s. k. B-delsviirnpliktiga frAn marinen och flygvapnet provas.

Det foreslagna utbildningssystemet forutsitier enligt civilforsvarsstyrelsen
att utbildning och dvningsverksamhet i stor utstrickning fors samman till
anliiggningar som kan ge bittre utbildningsbetingelser. For att fa tillrickligt
stort elevunderlag forutsiitts att verksamheten samordnas inom stdrre om-
raden. Ovningsverksamheten vid de niimnda anliggningarna kan bedrivas
mied storre enheter och under realistiska forhdllanden. Eftersom det av cko-
nomiska skil inte ar mojligt att skaffa sirskild dvningsmateriel dr det ¢n-
ligt styrelsen nodvéndigt att samlokalisera utbildningen och forraddsverksam-
heten.

Civilforsvarsstyrelsen dr medveten om att en sammanford organisation
for vissa lin kan vara i viss mén negativ {6r civilfGrsvarets beredskap. Det
ir i detta sammanhang viktigt att linsstyrelserna far tillrdckliga resurser {0r
mobiliseringsplanlidggning. '

Civiltorsvarsstyrelsen anser vidare atl den bista avvigningen mellan en
ekonomiskt rationell organisation och hiinsynen till eleverna ar en orga-
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nisation med fem anliggningar.

Civilforsvarsstyrelsen foreslar att.utbildningen, en stor del av 6vnings-
verksamheten samt {6rridsdriften i fred inom civilforsvaret samlas inom
fem omraden. Inom varje omrade bor finnas en skol- och f6rrddsanliggning
som ingdr i civilforsvarsstyrelsens utbildnings- och utrustningsbyrier. For
detta andamal vill man dels utnyitja civilforsvarsstyrelsens nuvarande skolor
i Rosersberg, Revingeby. Katrincholm —Malmby och Sandé. dels bygga en
ny anliggning foér Vistsverige i Goteborgsomridet.

Overgangen till den nya organisationen kan pabérjas med Revingeby-
anliiggningen, som redan dr utbyggd, och kan vara slutford &r 1978 dé den
nya anliggningen for Goteborgsomridet beriknas kunna std klar. Vidare
bor enligt civilforsvarsstyrelsen ngra lokala dvningsfilt behdllas samt ngra
(Grradsfilialer finnas inrittade.

Skolcheten t6reslas bli chef f6r skol- och torrddsantiggningen. Materiel-
hanteringen bor ledas av en intendent som betriiftande utbildningsservice
far dircktiv frén skolchefen men i 6vrigt fir anvisningar fran civilforsvars-
styrelsens utrustningsbyra.

Civilforsvarsstyrelsen foreslar att ansvaret for att genomfora utbildningen
och en stor del av dvningarna samt fér hanteringen av all matcriel i fred
liggs pa styrelsen medan Kinsstyrelsernas forsvarsenheter fortfarande bor sva-
ra for genomforande av vissa Gvningar och all mobiliscringsplanliggning.

Civilforsvarsstyrelsen riknar med att torrddspersonalen genom dvergdngen
till den nya organisationen skall kunna minskas fran 216 till 134 personer,
dvs. med 82 personer. Vidare beriilknas huvuddclen av arbetsuppgifterna
talla bort for en byrdinspek(dr (forrddsforvaitare) vid ldnsstyrelsernas for-
svarsenheter. P& skolsidan mdaste dock vissa ldrartjiinster och tjdnster for
administration tillféras.

Civilfrsvarsstyrelsen riknar med en érlig rationaliseringsvinst om 3.5
milj. kr. Den nya organisationen forutsiitier investeringar i utbildningsan-
liggningar m. m.

Civilforsvarsstyrelsen har berett linsstyrelserna titlfiille att yitra sig over
forslaget. Dirvid har framkommit att huvuddelen av dessa ir positiva cller
inte har nagot att erinra mot att uthildnings- och dvningsverksamheten
(Ors samman. Instillningen till fOrslaget till den del det ror forrddsverk-
samheten ir didremot genomgiende negativ. Forslaget anses bl a. genom
torlusten av byrdinspekioren och det direkta ansvarct for (Grradshanteringen
teda till an liinsslyfelsemu {Orlorar kunskaper som ir nédvindiga for mo-
biliseringsplanliggningen. Linsstyrelserna elterlyser vidare klarare ansvars-
[ordelning och samradsviigar i organisationen.

Departementschefen

Departementscheten godtar huvuddragen i civilforsvarsstyrelsens {orslag
till utbitdnings- och dvningssystem for civilforsvarspliktiga. Han anser att
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de foreslagna iindringarna av utbildningen f6r huvuddelen av befdlet mot-
svarar de krav som krigsorganisationen stiller. Det f6reslagna 6vningssys-
temet anser han vara i princip limpligt.

Departementschefen bitridder torslaget om att utbildning och évning bor
genomitras som heldagsutbildning och heldagsévning under vardagar men
anser att 16r personal vid verkskydd 6vningarna dven i fortsitiningen i limp-
lig omfatining bor kunna genomftras pd annat sitt dn under hela dagar
och forlidggas till arbetsfri tid. Frigan om i vilken omfattning 6vning bor
genomivras lokalt under lidnsstyrelses ledning bor enligt depariementschefens
mening ¢verviigas ytterligare.

En konsekvens av att 6vning skall genomf6ras som heldagsdvning under
vardagar blir enligt departementschefens mening att ndgon form av ersittning
mdste utgd. Frigan om ersittning till civiltorsvarspliktiga under Gvning be-
reds f. n. inom torsvarsdepartementet.

Forslaget om att nidrmare undersdka maojligheterna att dka rekryteringen
till civilforsvaret av viirnpliktiga hér cnligt departementschefens mening
samman med det uppdrag i friga om viirnpliktigas uibildning och utnyttjande
m. m. som 1972 ars viirnpliktsutredning har. Han ér dartor inte nu beredd
att ta stillning till civilforsvarsstyrelsens {orslag pd denna punkt.

Departementschefen anser ati civilforsvarsstyrelsens forslag kan ligga till
grund f6r cn ny utbildnings-, dvnings- och forradsorganisation tor civilfor-
svaret och finner den fOreslagna uppdelningen pd fem skol- och f6rrids-
anlidggningar med var och en sitt omrade Kimplig.

Med hiinsyn till linsstyrelsernas ansvar for mobiliseringsplankiggningen
ir det enligt departementschefens mening nodviindigt att deras inflytande
over forridsverksamheten sikerstills pd ctt bittre sitt dn vad som varit
fallet under fGrsGksverksamheten i sdodra Sverige. Regelbundna samrdd tor
diirfSr diga rum mellan skol- och (Brridsantiggningen och forsvarsenheterna
vid ber6rda linsstyrelser. Verksamheten vid anlidggning bor ledas av skol-
forestdndaren som chef for hela anliggningen. Ansvaret for verksamheten
bér i hogre grad iin vad civillorsvarsstyrelsen har féreslagit delegeras frin
styrelsen till skolforestAndaren. Betriffande anliiggningarnas organisatoriska
stilining i forhéllande Gl civiltorsvarsstyrelsen iir departementschefen irite
beredd att nu ta stillning. Han avvaktar i denna friga resultatet av den
gversyn av civilforsvarsstyrelsens organisation som f. n. genomfors av sty-
relsen och fOrsvarets rationaliseringsinstitut.

Den iindrade uppgiftsfordelningen mellan civilforsvarsorgan och linssty-
relserna innebiir att uppgifter fors over fran linsstyrelserna till civilfGrsvars-
organ. Departementschefen anser att personalbehovet vid linsstyrelsernas
forsvarsenheter bor beddmas med hiinsyn hirtill. Det bor dirvid beaktas
att Einsstyrelserna har framhdllic ate de byrdinspektdrer vid t6rsvarsenheterna
som nu handligger forrddsfrigor dven handhar uppgifter avsecende mobi-
liseringsplantiggningen. Dessa uppgifier bor givetvis idven fortsdttningsvis
dvila forsvarsenheterna. Den f6restagna omorganisationen pdverkar inte upp-
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giftsfordelningen i krig eller krigsorganisationen.

Den forordade organisationsforiindringen forutsitts leda till vissa perso-
nalminskningar inom forradsdriften. Dessa kommer cnligt departcments-
chefens mening att Kunna genomftras utan oligenheter for personalen i
samband med pensionsavgingar m. m. och vid behov genom omplacering.

Dc byggnadsarbeten m. m. som behévs for den nya organisationen bor
genomforas successivt. Den takt i vilken den nya organisationen infors bor
provas i det arliga budgetarbetet. P4 samma siitt bor den &rliga omfattningen
av utbildnings- och Ovningsverksamheten prévas.

Organisationen for det s6dra omradet bor snarast kunna faststiillas.

Det ankommer pd Kungl. Maj:t att ta stéillning till foreliggande orga-
nisationsforslag.

Motionerna

I motionen 1974:1646 av herrar Carlstrom och Hégelmark (fp) har hem-
stillts att riksdagen beslutar .

1. att avsld Kungl. Maj:ts forslag att med fringaende av 1972 ars {or-
svarsbestut reducera utbildningen av manskap frdn 50% till 30 %,

2. att — utom i vad avser centralisering av utbildningen — avsld Kungl.
Maj:ts hemstillan om godkinnande av de riktlinjer for ett nytt utbildnings-
och dvningssystem och de grunder for en ny utbildnings-. dvnings- och
forradsorganisation som f{oreslagits 1 propositionen 1974:75.

I motionen 1974:1649 av herr Goransson m. 1. (s) har hemstiillts att riks-
dagen icke nu fattar nigot principbeslut om indragning av centralforrdden
utan uppdrar 8t Kungl. Maj:t att dterkomma med férslag dd i motionen
angivna alternativa mdgjligheter har provats.

[ motionen 1974:1650 av herr Strindberg m. 1. (m, ¢) har hemstillts att
riksdagen avslir Kungl. Maj:ts proposition 1974:75 sivitt avser grunderna
f6r Gvnings- och forridsorganisationen for civilforsvaret.

Utskottet

De riktlinjer for utbildningen inom civilforsvarct som riksdagen
foreslds godkinna innebiir att endast ca- 30 % av manskapet Or det lokala
allmiinna civilforsvaret ges grundutbildning. En cventuell forvarningstid in-
for ctt krigsutbrott skall bl. a. utnyttjas foratt saméva civiltorsvarets enheter.
For att méta risken att {Srvarningstiden uteblir eller blir t6r kort skall per-
sonalen i en mindre del av undsiittningsorganisationen ges siirskild utbild-
ning med sikle pd snabb mobilisering och omedelbar verkan med full effekt.
En befattning for stillforetriidande gruppchefl indittas i undsittningsen-
heterna.

Grundutbildning tor manskap avscs omfatta tva veckor (f. n. cn vecka),
For manskap inom det allmiinna civilforsvaret med limplig yrkesbakgrund
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rinsas utbildningstiden till en vecka. Manskap vid verkskydden ges en
kas grundutbildning.

luvuddelen av befilet ges en mera omfattande grundutbildning in f. n,
For gruppeheferna Okar tiden frén tva till tre veckor.

beg
vee
I

All grundutbildning avses ske som heldagsutbildning pd  vardagar.

Ovningssystemet skall syfta till att skapa samévade enheter. '
princip skall alla enheter vart {Jirde &r genomfora s. k. enhetsdvning om
tre dagar for befil och tv dagar for manskap. Ovningarna bedrivs som
heldagsévning under vardagar. Personal vid verkskydden skall dock i viss
utstrickning kunna dvas pd annat siitt dn under hela dagar och Gvning
skall kunna forliggas till arbetsfri tid. I sysicmet ingdr sirskild évning om
hogst cn dag for befil och annan nyckelpersonal samt mobiliseringsévning
for personal i enheter som skall kunna mobiliseras snabbt.

Till riktlinjerna betriiffande utbildning och dvning dr knutet forslag om
¢n ny organisation foér utbildnings-, 6vnings- och
forrddsverksamheten. De grunder f6r en ny organisation som
riksdagen foreslds godkinna dr i huvudsak fbljande.

Utbildning och dvningar samordnas inom fem omriden i landet. Inom
varje omréde inrittas en skol- och forradsanlidggning (civilforsvarsstyrelsens
nuvarande anliggningar i Rosersberg. Revingeby. Katrincholm—Malmby
och Sandd samt en ny anliggning for Vistsverige i Gotcborgsomradet).
Varje anlidggnings storlek skall ge béttre {orutsittningariin f. n. fér utbildning
och gvningar. Samlokalisering av materielservice med utbildningen och han-
teringen av mobiliscringsmatericl avses ge rationaliseringsvinster.

Inga forindringar avses ske betriffande linsstyrelsernas ansvar for be-
redskap och (6r planlidggning och genomférande av mobilisering. Endast
den fredsmissiga hanteringen av forrddsstilld materiel fors over till de o-
reslagna regionala anliggningarna, Linsstyrelsernas oforiindrade ansvar tor
mobiliscringsplanliggningen gor det nddviindigt att deras inflytande 6ver
forradsverksamheten siikerstills. Den dndrade uppgiftsfordelningen mellan
civillorsvarsorgan och linsstyrelser paverkar personalbchovet vid liinsstyrel-
sernas forsvarsenheter,

Overgangen till ny organisation avses medfdra en rationaliseringsvinst
som civillorsvarsstyrelsen har beriiknat till 3,5 milj. kr. per &r. Huvuddelen
av vinsten ligger i personalminskningar i forrddsforvaltningen. Investerings-
behovet har beriiknats till 41 milj. kr. Investeringstakicn avses bli provad
i det arliga budgetarbetet.

[ motionerna 1974:1646 av herrar Carlstrém och Hiigelmark (fp) och
1974:1650 av herr Strindberg m. fl. (m. ¢) hiivdas inledningsvis att den cen-
tralisering som propositioncn innebidr Str i klar motsittning till principen
for ansvarsfordelning inom totalforsvaret att varje myndighet som har an-
svaret for cn viss verksambhet i fred diven skall ha ansvaret for samma verk-
samhet 1 krig.
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Motionédrerna anser att propositionen innebir en avsevird siinkning av
den personella beredskapen genom att dels avse en ytterligare reducering
av manskapsutbildningen, dels medféra viisentligt minskade mdjligheter
att i ett krisldge snabbt hija beredskapen genom en brett upplagd utbildnings-
och dvningsverksamhet. 1 friga om Ovningarna (repetitionsutbildningen)
ifrgasitter motiondrerna om man inte skulle fa bittre effekt i ett system
med tva ars dvningsintervall och 7 timmars 6vning for manskap varje gang.

Aven den materiella beredskapen kommer enligt motionerna 1974:1646
och 1974:1650 att forsimras pétagligt om propositionen bifalls. Motioni-
rerna viinder sig mot att linsstyrelserna — som har och avses behélla ansvaret
for civilforsvarets mobiliseringsberedskap och alltsd ytterst skall svara for
mobilisering och utrustning av civilférsvarsenheterna — enligt forslaget i
huvudsak forlorar sin malterielkunniga personal.

Betriiffande den beriknade rationaliseringsvinsten hdvdar motioniirerna
att man forbiser mojligheterna till omfattande ‘besparingar inom det de-
centraliserade forrddssystemet. Den verkliga rationaliseringsvinsten genom
omorganisationen av forradsverksamheten bor enligt motiondrerna med hin-
syn hartill reduceras till ca 1 milj. kr. per ar. Till detta bor enligt deras
uppfattning liggas en kostnadsokning som f6ljer av att man centraliserar
ovningsverksamheten. Nagra uppgifter om en siddan kostnadsdkning re-
dovisas inte i propositionen. Motiondrerna uppskattar merkostnaderna for
Ovningar enligtl civilforsvarsstyrelsens forslag till minst 4 milj. kr. per ar.
Totalt sett kommer alltsd centraliseringen enligt motiondrernas beridkning
att medféra en kostnadsokning i storleksordningen 3 milj. kr. per &r.

Motionirerna limnar avslutningsvis vissa synpunkter som de anser ha
betydelse vid provningen. Hirvid berors bl. a. lansberedningens arbete med
forslag till organisation for samhiillsverksamheten pd regional nivad och
diskussionen om tillskapandet av ett lokalt civilférsvar med fast anknytning
till kommunerna.

I motionen 1974:1649 av herr Gdoransson m. fl. (s) erinras om att den
{Oreslagna nya forrddsorganisationen forutsitter investeringar i nya forrads-
lokaler pé utbildningsplatsen. Vidare papekas bl. a. de samarbetsméjligheter
och vinster som kan utvecklas med kommunernas planering for brand- och
katastrofberedskap. Motiondrerna anser att riksdagen inte nu bor a stallning
till grunderna f6r en ny forrddsorganisation,

Vid overvigande av Kungl. Maj:ts forslag har utskottet till en boérjan
funnit aut riksdagen bor godta detta séviut giller riktlinjer f6r utbildningen
inom civilforsvaret. Utskottct har inte heller funnit anledning till erinran
mot systemet {6r 6vningar (repetitionsutbildning). Betriffande bade utbild-
ning och Ovningar forutsiitter utskotiet att de yuerligare erfarenheter som
kan vinnas under de nirmaste aren tas till vara och vid behov foranleder
jamkningar i systemel. Vissa enheter bor som foreslagits 6vas si att de
kan mabiliscras siirskilt snabbt. Vidare bor enligt utskottets mening vidtas
forberedelser som goér det majligt att kalla in och saméva vissa civilfor-
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svarsenheter redan fore beslut om siirskild beredskap, om detta ter sig moti-
verat av det siikerhetspolitiska Eiget.

Utskottet tillstyrker att dvningsverksamheten i dkad utstriickning cen-
traliscras till anliggningar som #r siirskilt limpade for iindamélet. Eftersom
Ovningarna dr kortvariga bor dvningens art. tillgdngen pa limpliga 6vnings-
anordningar och instruktérer tillsammans med reseavstinden {or Gvnings-
deltagarna bli styrande for var en 6vning skall genomforas. Man bor inte
underskatta betvdelsen av att dvningsdeltagaren far delta i tillimpad 6vning
som iiger rum i nirheten av mobiliseringsplatsen och det omrdde dir den
Ovadc enheten skall verka i krig. Utskottet riilknar med att omkring hilften
av ovningsvolymen kommer att vara kvar i ldnen.

I likhet med departementschefen anser utskottet att civilforsvarets re-
gionala organisation bor byggas upp kring fem anlidggningar for utbildning
och évningar. Anliiggningens chef bor ha en hog grad av sjilvstindigt ansvar
for verksamheten. Pagdende dversyn av civilforsvarsstyrelsens organisation
bor avvaktas innan man tar slutlig stillning till anldggningarnas organi-
satoriska stidllning i forhallande till civilforsvarsstyrelsen.

Det ir naturligt att uppbyggnaden av fem regionala anlidggningar for ut-
bildning och évningar far konsekvenser i friga om forradshallningen. Sirskild
utbildningsmateriel kan inte avsittas for anliiggningarnas behov. Forrads-
hallningen maste ske med beaktande bl. a. av att matericlen skall kunna
utnytijas for utbildning och 6vningar och av de rationaliseringsvinster som
stir att vinna genom regional samordning.

Linsstyrelserna har . n. ett omedelbart ansvar for civilforsvarcts mate-
riclberedskap inom linen. Detta har uppenbarligen skapat ett starkt positivt
intresse (6r forridssituationen, f6r materielens vérd och tiliginglighet vid
mobilisering samt for organiserandet av dess distribution titl mobiliserings-
enheter m.'m. Mobiliseringen leds av civilforsvarscheferna, en for varje ci-
vilforsvarsomrade. Vid mobiliseringen har linsstyrelserna en ridgivande och
stodjandc funktion. Hos kinsstyrelserna finns, liksom hos motionirerna.
allvarliga farhdgor for att en centralisering av forrddssystemet kommer att
forsimra civilforsvarets beredskap och minska méjligheterna att snabbt {4
god effckt efter en mobiliscring.

Enligt departementschefens mening ér det nodviindigt att linsstyrelsernas
inflytande 6ver forrédsverksamheten sikerstills pd ctt bittre sitt dn vad
som har varit fallet under forsoksverksamheten i sddra Sverige. Utskottet
har samma uppfattning. Forrdsfrigorna har stor betydelse vid mobilisc-
ringsplanliggningen. Fredsekonomiska fordelar kan komma att motsvaras
av nackdelar for beredskapen. Uppkommande principiclla frigor av detta
slag bor avgoras av Kungl. Maj:t.

Utskottet erinrar om att civilforsvarel har ctt stort antal mobiliserings-
f6rrdd som dven i fortsdttningen maste finnas spridda i Linen. Utdver de
fem regionala utbildnings-och forrddsanliggningarna bor dessutom behallas
vissa forradsfilialer, liksom vissa lokala dvningsfiilt.

Nir det giller personalbechovet vid linsstyrelsernas forsvarsenhceter bor,
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som departcmentschefen framhailer, beaktas att de byrdinspekidrer som nu
handligger forradsfrigor dven har andra uppgifter betriffande mobiliserings-
planldggningen. Enligt utskottets mening bor man ocksé ta hdansyn till att
forsvarsenheterna har viktiga uppgifter i fraga om planeringen for var {or-
sorjningsberedskap. I betinkandet FoU 1974:22 redovisar utskottet synpunk-
ter beirdffande totalférsvarsaspekterna vid samhillsplaneringen som snarast
innebiir 6kande krav pa forsvarsenheten inom linsstyrelsens plancringsav-
delning.

Aven betriiffande ansvaret for forradshaliningen och uppliggningen av
denna forutsiitter utskottet att det sker ett fortsatt arbete betriiffande de-
taljutformningen. 1 kommande arsredovisningar for civilforsvaret bor dven
linsstyrelsernas erfarenhcter framga.

Nir det slutligen giiller dc framtida maojligheterna till 6kad intcgration
av forrddsverksamheten inom totalférsvaret, bl. a. pd lokal niva. erinrar ut-
skottet om att riksdagen under hostsessionen har att ta stilining till motionen
1974:280 av herr Wadg m. fl. (s) om gemensam forrddsorganisation for det
militdra fOrsvaret, civilforsvaret och det ckonomiska forsvaret. Motionen
remissbehandlas . n.

Med hiinvisning till det anforda tillstyrker utskottet att riksdagen bifaller
Kungl. Majits forslag och avslér foreliggande motioner.

Utskottet hemstiiller

1. att riksdagen med avslag pd motionen 1974:1646. yrkande 1,
godkinner de riktlinjer for ett nytt utbildningssystem {or ci-
vilférsvaret som departementschefen har forordat,

2. att riksdagen med avslag pd motionen 1974:1646. yrkande 2
i denna del, godkiinner de riktlinjer for ett nytt dvningssystem
for civilforsvaret som departementschefen har forordat,

3. att riksdagen med avslag pd motionen 1974:1646, yrkande 2
i denna del, sanit motionerna 1974:1649 och 1974:1650 god-
kiinner de grunder {6r en ny utbildnings-, dvnings- och {or-
ridsorganisation for civilforsvaret som departementschefen har
{Grordat,

4. aut riksdagen bemyndigar Kung!l. Maj:t att vidta de dvergdngs-
atgirder och Atgiirder i Ovrigt som behovs for att genomfora
forslagen och som inte innebir dndringar i civilforsvarslagen.

Stockholm den 25 april 1974

PA forsvarsutskottets vignar
PER PETERSSON

Nérvarande: herrar Petersson i Giddvik (m), Gustavsson i Eskilstuna (s).
Gustafsson i Stenkyrka (c), Gustafsson i Uddevalla (s), Petiersson i Kvinum
(c), Gustavsson i Angelholm (s), Karl Bengtsson i Varberg (fp), fru Sundstrom
(s), herrar Glimnér (¢), Brinnstrém (s), herr andre vice talmannen Virgin:
(m), herrar Gustavsson i Nissjo (s). Gernandt (c), Olsson i Asarum (s) och
Bjork i Givle (c).
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