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Motion till riksdagen
2021/22:4568

av Jakob Olofsgiard m.fl. (L)

med anledning av prop. 2021/22:168 En
okad differentiering av strandskyddet

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen beslutar att 7 kap. 13 a § miljobalken (1998:808) ges den lydelse som
anges 1 motionens bilaga.

2. Riksdagen beslutar att 7 kap. 18 ¢ § miljobalken (1998:808) ges den lydelse som
anges 1 motionens bilaga.

3. Riksdagen avslér den foreslagna dndringen 1 19 kap. 3 b § miljobalken (1998:808).

Motivering

Liberalerna har lange arbetat for en modernisering av strandskyddet. Strandskyddet &r
viktigt for att virna den biologiska mangfalden och allménhetens tillgang till strander.
Men dagens utformning fungerar inte vil, och hindrar byggande och landsbygds-
utveckling. Strandskyddet maste bli mer flexibelt och bittre anpassat efter de lokala
forhéllandena. I omraden med lagt exploateringstryck finns goda mdjligheter att mjuka
upp strandskyddet utan att detta motverkar naturvarden och friluftslivet. Samtidigt
behover ett strikt strandskydd fortsatt tillimpas i omraden dir exploateringstrycket
bedoms som mycket hogt eller diar andra synnerliga skél foreligger.

Liberalerna anser dirfor att det finns skél att 6ka mdjligheten att bygga strandnéra i
glest befolkade delar av landet dir en forsiktig 6kning av bebyggelsen lidngs strinderna
kan ske utan egentlig inverkan pa ndgot av strandskyddets syften. Samtidigt kan vi
konstatera att trots att den befintliga strandskyddslagstiftningen i praktiken forbjuder
byggnation langs strinderna sé dr utvecklingen for flera av de miljomal som kopplar till
stranderna otillfredsstidllande. Det &r ocksa viktigt att strandskyddet utformas pa ett
fornuftigt sétt sd att det inte hindrar en varsam utveckling av levande samhillen ocksa
langs véra kuster och strdander.

Propositionen ldmnar i dessa avseenden en del att dnska. Mojligen kan ett strikt
strandskydd i omraden med hogt bebyggelsetryck forbattra situationen. Men som Svea



hovritt papekar i sitt remissvar behdver oonskad exploatering i kénsliga omraden inte
nddvindigtvis bero pé att domstolarna tillimpat den hittillsvarande lagstiftningen alltfor
generdst. Det kan ocksa vara sa att den fortsatta exploateringen av strinderna beror pé
att omraden bebyggs utan att dispens soks, att enskilda far felaktiga besked om behovet
av dispens for en viss atgird och att felaktiga dispensbeslut inte dverprovas. Om s ar
fallet skulle det behdvas andra atgérder dn de som foreslés i propositionen for att
astadkomma en forbattring avseende miljomaélen.

Liberalernas bedomning dr sammanfattningsvis att det finns oklarheter i propositio-
nen. Dessa behover utredas 1 samband med utskottets behandling. Konsekvenserna av
diffusa skrivningar for de ménniskor som lever och verkar i smé lokalsamhillen lings
kusten riskerar annars att bli langtgdende. Under forutséttning att de oklarheter som
finns 1 propositionen kan utredas pa ett acceptabelt sitt lagger vi fram forslag for att
gora ytterligare forenklingar i omraden dér strandskyddsintressena inte behdver for-
hindra ny bebyggelse.

Det ar likasé viktigt att den utvirdering som regeringen foreslar ska redovisas senast
fem &r efter att de nya reglerna har tritt 1 kraft faktiskt genomfors.

Vétmarker som klimatatgird

Regeringen foreslar en ny bestimmelse, 7 kap. 13 a §, genom vilken regeringen skulle
fa rétt att meddela foreskrifter som undantar vissa insjoar och vattendrag frin
strandskydd. Det giller vitmarker som anlagts for att minska naringsléckage till sjoar
och hav. Det géller dammar och vatmarker som anlagts for att forbereda jordbruket for
torrperioder och for att 6ka ekosystemens resiliens mot torka. Det géller ocksa dammar
och vatmarker som anlagts for att gynna den biologiska méngfalden.

Det som saknas 1 uppriakningen dr vdtmarker pa tidigare utdikad torvmark som ater-
stallts for att minska utsldppen av koldioxid frdn marken. Att dtervita utdikad torvmark
ar ritt genomfort en mycket kostnadseffektiv klimatatgérd, sarskilt pa improduktiv
skogsmark som #r aktuell for slutavverkning. Atervitningen gynnar ofta den biologiska
mangfalden och jordbrukets resiliens, men huvudskalet till att den genomfors kan likval
vara att minska koldioxidutsldppen fran marken.

For att dven dessa vatmarker ska omfattas av regeringens foreskriftsrétt och darmed
sakerstilla att inte strandskyddet blir ett hinder for atervitningen bor ordet “klimatatgérd”
inforas 1 den foreslagna paragrafen i 7 kap. Liberalernas forslag till lagtext aterfinns 1
bilagan till denna motion.

Fritidshus utgor en del av bebyggelsetrycket

Propositionen innehaller resonemang om bebyggelsetryckets betydelse for mojligheten
att bevilja dispens fran strandskyddet. En skérpning foreslas inforas i 7 kap. 18 ¢ § vad
giller mgjligheten att bevilja dispenser “inom omréaden av sérskild betydelse for djur-
och vixtlivet eller inom omraden dir bebyggelsetrycket ar hogt eller efterfragan pé
mark for fritidshusbebyggelse dr mycket stor”.

Propositionens forslag till lagtext pekar alltsa sdrskilt ut efterfrigan pa mark for
fritidshusbebyggelse. Denna efterfragan bor mot bakgrund av de resonemang som fors 1
propositionen anses ingé 1 begreppet “bebyggelsetrycket”. Regeringen skriver i proposi-
tionen (s. 51) att man gor bedomningen att efterfrdgan pa mark for fritidshusbebyggelse
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ar en del av det totala bebyggelsetrycket. Atti7 kap. 18 ¢ § gora denna distinktion blir
inkonsistent med propositionens foreslagna 7 kap. 18 e § dér fritidshusen far anses ingd
1 det totala bebyggelsetrycket.

Aven Lagrédet har framfort synpunkten att 7 kap. 18 ¢ § och 7 kap. 18 e § bor
utformas likadant da tanken dr att samma faktorer ska ha betydelse vid provning enligt
de tva bestimmelserna.

Orden “eller efterfragan pa mark for fritidshusbebyggelse” bor strykas ur den
foreslagna 7 kap. 18 ¢ §.

Karnoar och mindre samhallen maste kunna utvecklas

Propositionen foreslar att strandskyddet, genom den nya 7 kap. 18 ¢ §, ska skérpas i
stora delar av Sverige. Detta kan som ndmnts ovan vara motiverat med tanke pd den
illavarslande utvecklingen for de naturskyddsintressen och miljomal som har koppling
till strandskyddet.

Inom de omrdden som omfattas av den foreslagna skidrpningen finns omraden som
ar glest befolkade och delar problematik med andra glest befolkade delar av landet. Det
ror framfor allt 6ar med fast befolkning men dven en del sméd samhéllen pa fastlandets
kust. Frin de hir samhéllena tar det ldng tid att nd samhéllsservice och man har hoga
kostnader for transporter. Flera av de hiar omradena ligger néra titbefolkade omréden,
sasom flera av skdrgardarna pa ost- och véstkusten, men man &r trots det avskuren fran
stadens service och utbud genom flera timmars resvag.

De sma lokalsamhéllena pa 6ar och ldngs kuster har stor betydelse for mojligheten
att Over huvud taget bo och verka i dessa omraden. Sma kustsamhéllen liksom skaér-
gérdarnas kdrndar méste kunna utvecklas. Det maste vara mojligt for butiken att bygga
ut lagret. Det méste vara mojligt att bygga en gymnastiksal intill byskolan, foretagen
mdste kunna bygga sddant som behdvs for verksamheten och det maste vara mdjligt att
bygga nya bostadshus dven i ett kustsamhélle som helt och héllet ligger mindre dn
300 meter fran stranden.

Det finns 1 dag ett antal séarskilda skil som kan vara skél att upphédva eller bevilja
dispens frdn bestdmmelser i strandskyddslagstiftningen. Det fOrsta &r att omradet som
upphévandet eller dispensen avser “redan har tagits 1 ansprak pa ett sitt som gor att det
saknar betydelse for strandskyddets syften”. I skirgdrdarnas och kusternas smésam-
hillen dr det har skélet i allra hogsta grad tillimpligt. Om ett skydd inte gar att motivera
utifran strandskyddets syften finns det ingen rimlighet i att gora de omfattande ingrepp i
mojligheten att bedriva verksamhet eller anvénda sin mark som strandskyddet innebér.

Det ér dérfor besynnerligt att de skdrpningar som foreslds i 7 kap. 18 ¢ § andra
stycket ska omfatta alla de sirskilda skil som foljer av forsta stycket 1-4. Det forsta
skélet handlar om de fall dér en dispens eller ett upphidvande inte pd ndgot sitt skadar
strandskyddets syften. Det finns ingen anledning att inkludera det i skdrpningen av
provningen.

Precis som Skérgardarnas Riksforbund och Sveriges Kommuner och Regioner
skriver i sina remissvar dr det orimligt att vattennira omraden som redan dr bebyggda
och ianspraktagna inte ska kunna fa fortsétta att utvecklas.

Propositionen markerar 6ppningar (s. 50) for att kunna utveckla de hir samhéllena,
men det blir aldrig konkret. Genom att skél 1 ar inkluderat i den skérpta prévningen i
den foreslagna 7 kap. 18 ¢ § omdjliggors i praktiken all utveckling av dessa for en
levande kust och skirgérd sa viktiga samhallena.



Forslaget om att lansstyrelsen maste dverprova vissa dispenser

Regeringen foreslar 1 den foreslagna 19 kap. 3 b § (miljobalken) att lansstyrelserna alltid
ska overprova kommuners beslut om dispens frén eller upphdvande av strandskyddet 1
omraden med ldttnader 1 strandskyddet om de ligger inom de omraden i1 sddra Sverige
och vid Hoga kusten ddr propositionen foreslar att strandskyddet generellt ska skédrpas. I
ovrigt ska lansstyrelsen bara 6verprova beslut 1 fall dér det finns skél att anta att det
saknas forutsittningar for ett undantag frin strandskyddet eller det finns brister i hand-
laggningen som haft betydelse for beslutet.

Det dr svart att se varfor det senare inte skulle ricka dven for de f& omraden i sodra
Sverige och vid Hoga kusten som eventuellt kan ha fatt lattnader i strandskyddet. Ett
lage dér linsstyrelserna regelmassigt dverprovar kommunernas beslut skulle innebéra en
langre och mer kostsam process till nackdel for den s6kande. Det i kombination med att
det inte skulle behdvas ndgra skil for dverprovningen gor att den foreslagna bestim-
melsen far anses skulle utgora ett oproportionerligt ingrepp for den sékande.

Vi noterar (prop. s. 112) att det saknas tillrickliga beredningsunderlag till forslaget.
Det ér inte en del av utredningen som foregatt propositionen och det har inte varit pa
remiss. Propositionen bor i denna del avslas.

Liansstyrelsens overprovning vid misstanke om fel

Liansstyrelsen ska redan enligt géllande lagstiftning ta stillning till om det finns ndgot
skil att misstinka att en kommuns beslut att meddela dispens frén eller upphéva strand-
skyddet vilar pa felaktig grund och i sa fall besluta om éverprévning av kommunens
beslut. Lansstyrelsen har tre veckor pa sig att ta stidllning till om det finns skil att Gver-
prova beslutet.

Tyvérr forekommer det att 1dnsstyrelser inte har mojlighet att undersdka ordentligt
om det finns skél att anta att kommunens beslut varit felaktigt.

Da lénsstyrelsens beslut att dverprova innebér en forlingning av processen for den
s0kande och dessutom inte far 6verklagas ar det viktigt att ldnsstyrelsen pd nagot satt
kan styrka sin misstanke om att fel begatts.



Bilaga

Forslag till lag om éndring 1 miljobalken (1998:808)

Hérigenom foreskrivs att 7 kap. 13 a §, 7 kap. 18 ¢ §' och 19 kap. 3 b §*> miljobalken

(1998:808) ska ha foljande lydelse:

Propositionens forslag
7 kap.

132§

Regeringen far meddela foreskrifter om
att strandskydd inte ska gélla vid insjoar
eller vattendrag som har anlagts eller
restaurerats 1 huvudsakligt syfte att

1. minska néringsbelastningen péa den
lokala vattenmiljon,

2. genomfora en
klimatanpassningsatgérd, eller

3. skapa bittre forutséttningar for djur-
och vixtlivet.

7 kap.
18 ¢ §

Som sérskilda skél vid provningen av en
frdga om upphdvande av eller dispens
fran strandskyddet far man beakta endast
om det omrade som upphdvandet eller
dispensen avser

1. redan har tagits 1 ansprak pé ett sétt
som gor att det saknar betydelse for
strandskyddets syften,

2. genom en vag, jarnvag, bebyggelse,
verksamhet eller annan exploatering &r
vél avskilt frdn omradet ndrmast
strandlinjen,

3. behdvs for en anldggning som for sin
funktion maste ligga vid vattnet och
behovet inte kan tillgodoses utanfor
omradet,

4. behovs for att utvidga en pagaende
verksamhet och utvidgningen inte kan
genomforas utanfor omradet,

5. dr strandskyddat for att det ligger vid
en liten insjo eller ett smalt vattendrag,

I Senaste lydelse 2009:532.
2 Senaste lydelse 2018:1407.

Liberalernas forslag
7 kap.

132§

Regeringen far meddela foreskrifter om
att strandskydd inte ska gélla vid insjoar
eller vattendrag som har anlagts eller
restaurerats 1 huvudsakligt syfte att

1. minska néringsbelastningen pa den
lokala vattenmiljon,

2. genomfora en klimatdtgdrd eller en
klimatanpassningsatgird, eller

3. skapa bittre forutsdttningar for djur-
och vixtlivet.

7 kap.
18 ¢ §

Som sérskilda skél vid provningen av en
frdga om upphdvande av eller dispens
fran strandskyddet far man beakta endast
om det omrade som upphdvandet eller
dispensen avser

1. redan har tagits 1 ansprak pa ett sitt
som gor att det saknar betydelse for
strandskyddets syften,

2. genom en vag, jarnvag, bebyggelse,
verksamhet eller annan exploatering &r
vil avskilt frdn omradet ndrmast
strandlinjen,

3. behdvs for en anldggning som for sin
funktion maste ligga vid vattnet och
behovet inte kan tillgodoses utanfor
omradet,

4. behovs for att utvidga en pagaende
verksamhet och utvidgningen inte kan
genomforas utanfor omradet,

5. ar strandskyddat for att det ligger vid
en liten insjo eller ett smalt vattendrag,



om inte l&nsstyrelsen har beslutat att
utvidga strandskyddsomradet pé platsen,

6. behover tas 1 ansprak for att
tillgodose ett angeldget allmént intresse
som inte kan tillgodoses utanfor omradet,
eller

7. behover tas 1 ansprak for att
tillgodose ett annat mycket angeldget
intresse.

Inom omraden av sérskild betydelse for
djur- och vixtlivet eller inom omraden
dér bebyggelsetrycket dr hogt eller
efterfrdagan pa mark for
fritidshusbebyggelse dr mycket stor ska
det, vid bedomningen av om det finns
sdrskilda skal enligt forsta stycket 1—4,
beaktas att ett upphévande av eller en
dispens frén strandskyddet 1 ett sadant
omréde inte far innebéra att den
langsiktiga tillgdngen till eller
forutsittningarna for att bevara vardefulla
strand- och vattenomréden forsdmras.

I 18 d § finns bestimmelser om vad
man far beakta som sérskilda skél utover
det som anges i forsta stycket, om
provningen géller ett sddant strandnéra
utvecklingsomrade som avses i 18 ¢ §.

Jakob Olofsgdrd (L)
Maria Nilsson (L)
Gulan Avci (L)

Mats Persson (L)

om inte lansstyrelsen har beslutat att
utvidga strandskyddsomradet pé platsen,

6. behover tas 1 ansprak for att
tillgodose ett angeldget allmént intresse
som inte kan tillgodoses utanfor omradet,
eller

7. behover tas 1 ansprak for att
tillgodose ett annat mycket angeldget
intresse.

Inom omraden av sérskild betydelse for
djur- och vixtlivet eller inom omraden
dér bebyggelsetrycket dr hogt ska det, vid
beddmningen av om det finns sérskilda
skal enligt forsta stycket 2—4, beaktas att
ett upphdvande av eller en dispens fran
strandskyddet i ett sddant omrade inte far
innebdra att den langsiktiga tillgdngen till
eller forutséttningarna for att bevara
virdefulla strand- och vattenomraden
forsamras.

118 d § finns bestimmelser om vad
man far beakta som sérskilda skél utdver
det som anges i forsta stycket, om
provningen géller ett sddant strandnéra
utvecklingsomrade som avses i 18 e §.

Johan Pehrson (L)
Lina Nordquist (L)
Christer Nylander (L)

Allan Widman (L)



