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Spelfragor

Sammanfattning

I betankandet behandlas 14 motionsyrkanden om spelfragor fran den all-
méanna motionstiden 2013.

Forslagen géller en reglerad spelmarknad, marknadsforing av spel, fram-
jandeforbudet, jamstélldhetspolicy for Svenska Spels sponsorverksamhet
och LAN-spel. Tva av dessa yrkanden behandlas i forenklad form efter-
som de &r likalydande eller snarlika med forslag som utskottet behandlat
tidigare under valperioden.

Samtliga motionsyrkanden avstyrks av utskottet.

| beténkandet finns fyra reservationer och tvé sarskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Reglerad spelmarknad
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:Kr205 av Andreas Carlson (KD) yrkande 1,
2013/14:Kr214 av Agneta Borjesson m.fl. (MP) yrkande 1 och
2013/14:Kr263 av Gunnar Axén och Carl-Oskar Bohlin (bada M)
yrkandena 1-3.
Reservation 1 (MP)

2. Marknadsforing av spel
Riksdagen avslar motion
2013/14:Kr283 av Margareta Larsson (SD).
Reservation 2 (SD)

3.  Framjandeférbudet
Riksdagen avslar motion
2013/14:Kr286 av Carl-Oskar Bohlin och Gunnar Axén (bada M).

4. Jamstéalldhetspolicy for Svenska Spels sponsorverksamhet
Riksdagen avslar motion
2013/14:Kr214 av Agneta Borjesson m.fl. (MP) yrkande 3.
Reservation 3 (MP)

5. LAN-spel
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:Kr214 av Agneta Borjesson m.fl. (MP) yrkande 4,
2013/14:Kr260 av Henrik Ripa (M),
2013/14:Kr327 av Krister Hammarbergh (M) och
2013/14:N441 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 3.
Reservation 4 (MP)

6. Motionsyrkanden som bereds i forenklad form
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:Ju322 av Richard Jomshof och Kent Ekeroth (bada SD) och
2013/14:N229 av Jan R Andersson (M) yrkande 2.

Stockholm den 23 januari 2014

Pa kulturutskottets vagnar

Gunilla Carlsson i Hisings Backa
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Gunilla Carlsson i Hisings
Backa (S), UIf Nilsson (FP), Cecilia Magnusson (M), Anne Marie Brodén
(M), Peter Johnsson (S), Goran Montan (M), Per Svedberg (S), Per Lode-
nius (C), Isak From (S), Amir Adan (M), Lars-Axel Nordell (KD), Marga-
reta Larsson (SD), Lars Ohly (V), Agneta Gille (S), Peter Jutterstrom (M)
och Agneta Borjesson (MP).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betankandet behandlas 14 motionsyrkanden om spelfragor fran den all-
manna motionstiden 2013.

Kulturutskottet har under beredningen av &rendet, den 21 januari 2014,
fatt information av finansmarknadsminister Peter Norman med medarbetare.
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Utskottets Gvervaganden

Reglerad spelmarknad

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om en omreglering pa spelom-

radet med hanvisning till att Lotteriinspektionens omvérldsbhevak-

ning med en fordjupad studie bor avvaktas och till att regeringen

darefter har for avsikt att aterkomma till riksdagen med forslag i

syfte att fa till stand ett val fungerande regelverk pa omradet.
Jamfor reservation 1 (MP).

Motionerna

Andreas Carlson (KD) framhaller i motion 2013/14:Kr205 att det Gverord-
nade malet for Kristdemokraternas spelpolitik &r en sund och saker spel-
marknad dar sociala skyddsintressen och efterfragan pa spel tillgodoses
under kontrollerade former. Motiondren vill att ett licenssystem for privata
spelaktorer infors, dér tillstind ges av en tillsynsmyndighet som ocksé& har
sanktionsmdjligheter (yrkande 1).

Agneta Borjesson m.fl. (MP) understryker i kommittémotion 2013/14:
Kr214 att behovet av en mer fungerande spelreglering okar for var dag
som gar. Motionarerna anser att fler aktorer bor slappas in pa spelmarkna-
den enligt ett licenssystem dar staten far en delvis ny roll. Samtliga
aktorer som féar licens bor enligt motionarerna omfattas av samma regler
och system for sjalvreglering. Aven skraplotter och onlinebingo bor ingd i
licenssystemet. Casino Cosmopols verksamhet samt automatspel och Lotto
bor daremot enligt motionarerna vara kvar i monopol (yrkande 1).

Gunnar Axén och Carl-Oskar Bohlin (bdda M) anser i motion 2013/14:
Kr263 att det finns anledning att se 6ver mojligheten att avskaffa det stat-
liga spelmonopolet. | stallet skulle en mer andamalsenlig reglering av
svensk spelmarknad kunna utga frdn en ramlagstiftning, som kombineras
med tillstandskrav dar tillstandsgivningen skéts av en myndighet (yrkande
1). Motionarerna framhaller att dagens reglering av svensk spelmarknad
innebér att staten ar en betydande aktor pA samma marknad som den sjalv
kontrollerar och bestdammer Over. Detta leder enligt motionarerna till att
det statliga spelbolaget Svenska Spel forsvarar sitt monopol och bekdmpar
andra aktorer som forsoker etablera sig pad och utveckla spelmarknaden
(yrkande 2). Den bristande konkurrensen pa spelmarknaden leder ocksé
enligt motionarerna till att en lagre vinstandel gar tillbaka till spelarna och
till ett sdmre konsumentskydd (yrkande 3).
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Bakgrund

Fragan om en reglerad spelmarknad har behandlats i Spelutredningens slut-
betdnkande En framtida spelreglering (SOU 2008:124). Spelutredningens
utgangspunkt for en framtida spelreglering ar att Sverige &ven i fortsatt-
ningen ska ha en nationell reglering av spel. Denna reglering bor vara en
forbudslagstiftning som bygger pé principen att alla lotterier i Sverige kra-
ver tillstdnd och att alla tillstand stdr under offentlig kontroll. Den fore-
slagna regleringen syftar till att uppratthdlla den svenska spelpolitiken,
som har till mal att motverka spelberoende och kriminalitet. Spelregler-
ingen ska enligt forslaget fortfarande bygga pa ensamritter for spel. Spelut-
redningen beddmer att de mest problematiska spelen ar spel pa
vardeautomater, kasinospel och interaktiva internetspel (bl.a. internetpoker
och internetbingo). Dessa spel foreslas darfor vara forbehdllna det stats-
agda bolaget Svenska Spel.

Spelutredningen foreslar tva alternativ for en framtida spelreglering. Det
forsta alternativet innebar att den nuvarande spelregleringen behélls men
stramas upp i syfte att motverka spelberoende och brott. For att méta pro-
blemet med okontrollerat spelande pa utlandska webbsidor freslar utred-
ningen som ett andra alternativ att man Gppnar viss tillstandsgivning for
nya aktorer. Tillstanden foresldas omfatta vadhallning (oddsspel och tips-
spel) med undantag for vadhallning i samband med hasttavlingar. Forsla-
get innebér att Svenska Spel inte langre bor bedriva sadan vadhéllning
som har Oppnats for nya aktorer. Utredningen foreslar dock att AB Trav
och Galopp (ATG) ska ha kvar sin ensamratt att bedriva vadhallning pa
hastar.

Béda alternativen innefattar ett forslag till en ny ramlag for lotterier och
spel med en Klar ansvarsfordelning mellan riksdag, regering och tillsyns-
myndighet. Lotteriinspektionen foreslds andra namn till Spelmarknadsin-
spektionen och ha till uppgift att vara tillsyns- och tillstindsmyndighet for
allt tillstandspliktigt lotteri. Detta innebar att regeringens och kommuner-
nas roll som tillstindsmyndigheter samt lansstyrelsernas roll som till-
stands- och tillsynsmyndigheter skulle upphora.

Regeringen anger i budgetpropositionen for 2014 (prop. 2013/14:1
utg.omr. 17) bl.a. féljande:

Regleringen pa spelomradet ska sakerstdlla att avigsidorna med spel
om pengar inte okar, samt minska skadeverkningarna av 6verdrivet spe-
lande. Den overvdgande majoriteten av det totala spelandet sker i
reglerade former hos spelaktérer som har tillstand i Sverige, samtidigt
som spelandet Gver internet visar en nagot annorlunda bild. For att und-
vika att atgarder vidtas som leder utvecklingen at fel hall vill reger-
ingen skaffa sig ytterligare beslutsunderlag géllande en eventuell storre
forandring av spelregleringen. Nar det galler skydd och ansvar for spe-
larna ska ett antal lander som &ndrat sin reglering de senaste aren
studeras [...] Forutsattningarna for de statligt kontrollerade bolagen att
fa tillstdnd ska vara tydligt reglerade. Tillstandsprévningen bor flyttas

frén regeringen till Lotteriinspektionen. Regeringen avser ocksé att ta
ett mer samlat grepp 6ver spelberoendet och vérd av spelberoende. Lot-
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terilagen bor kompletteras med regler om spelansvar och marknadsfor-

ing och det ska finnas effektiva sanktioner for att sakerstélla att kraven

efterlevs. Vidare bor inforas obligatoriska krav pa bolagen att erbjuda

spelarna att sétta granser i fraga om tid och pengar vid onlinespel. Dar-

till bor évervagas om det ska stillas krav pa verktyg dar spelarna

online kan bedéma om deras spelande &r i riskzonen for att vara skadligt.
Regeringen gav den 19 december 2013 i regleringsbrevet for 2014 Lotteri-
inspektionen i uppdrag att genomféra en fordjupad studie om spelregler-
ingen i olika l&nder och dess effekter. De l&nder som framst ska belysas ar
de lander som omreglerat sin marknad, sarskilt Danmark, Finland, Storbri-
tannien, Italien och Frankrike. Regeringen dnskar en helhetsbild av lander-
nas spelmarknad saval foére som efter omregleringen. Det ska bl.a. framga
vilka effekter som uppstatt som en foljd av omregleringen med fokus pa
utvecklingen i fraga om illegala aktorer, forandringen av marknadsandelar
for samtliga spelformer, utvecklingen av landets marknadsféring pa spelom-
radet, utvecklingen av farliga spel samt omregleringens paverkan pa lan-
dets skatteintdkter. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet senast
den 31 maj 2014.

Europeiska kommissionen begérde den 20 november 2013 dels i ett kom-
pletterande motiverat yttrande, dels i ett motiverat yttrande att Sverige
inom tvd manader ska foga sig i EU:s regler om fri rorlighet for tjanster.
Detta med anledning av svensk reglering av "inskrankningar i friheten att
tillhandahdlla tjanster pd omradet vadhallningstjanster i samband med
idrottstavlingar” och pd ~omréadet for pokerspel”. Nar det géller vadhall-
ningstjanster i samband med idrottstavlingar fick Sverige en formell under-
rattelse frdn kommissionen den 10 april 2006, och delgavs ett motiverat
yttrande den 29 juni 2007. Nar det galler pokerspel fick Sverige en for-
mell underrattelse den 1 februari 2008. Regeringen lamnade den 21 januari
2014 ett yttrande till kommissionen, dar regeringen anser att den svenska
regleringen ar forenlig med EU-rétten.

Finansmarknadsminister Peter Norman uppgav vid sitt méte med kultur-
utskottet den 21 januari 2014 att utgdngspunkterna for regeringen ar att
malet ar en sund och saker spelmarknad, att pa kort sikt effektivisera nuva-
rande regelverk och att pd 1ang sikt omprova regleringen utifran forsiktig-
hetsprincipen. Ministern angav vidare att regeringen internt, vid sidan av
Lotteriinspektionens uppdrag, utreder fragor om marknadsféring, spelan-
svar och tillstindsgivning. Regeringen avser att lamna en spelproposition
till riksdagen i juli 2015.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det av flera skl finns behov av en omreglering av spel-
marknaden, och att denna omreglering bor pdskyndas, samt konstaterar att
aven regeringen anser att det maste ske andringar i regelverket pa spelom-
radet for att fa till stand en val fungerande spelmarknad. Utskottet valkom-
nar dels det uppdrag som regeringen gett Lotteriinspektionen att géra en
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omvérldsbevakning och fordjupad studie om spelregleringen och dess effek-
ter i de lander som genomfort en omreglering av sin spelmarknad, dels
den interna utredning som regeringen arbetar med som rér marknadsfor-
ing, spelansvar och tillstandsgivning. Detta beredningsarbete bor enligt
utskottets uppfattning avvaktas, och utskottet avstyrker darfér motionerna
2013/14:Kr205 (KD) yrkande 1, 2013/14:Kr214 (MP) yrkande 1 och
2013/14:Kr263 (M) yrkandena 1-3.

Marknadsféring av spel

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsforslag om aggressiv marknadsfor-

ing av spel med hénvisning till bl.a. de nya begransningar och

krav som stéllts av regeringen nar det galler marknadsforing.
Jamfor reservation 2 (SD).

Motionen

Margareta Larsson (SD) anser i motion 2013/14:Kr283 att det ar angelaget
att hoja ambitionen for att motverka spelmissbruk, och att ett forbud mot
aggressiv marknadsforing darfor ska genomforas.

Bakgrund

Riksrevisionen rekommenderade i sin rapport Riksrevisionens rapport om
staten pa spelmarknaden — nar man malen? (2012/13:52) regeringen att
vidta atgarder for att komplettera lotterilagen (1994:1000) med preciserade
bestimmelser om spelansvarsatgarder och marknadsféring som &r anpas-
sade till spelens farlighetsgrad.

Riksrevisionen patalade att marknadsforingen ska vara restriktiv och
mattfull for att uppna spelpolitikens syfte och att detta forutsatter val fun-
gerande ramar som klargor inom vilka kriterier marknadsféringen far ske,
och som darmed mojliggor en effektiv tillsyn. Riksrevisionen konstaterade
ocksa att marknadsforingsvillkoren i tillstinden skilde sig at mellan spelfor-
mer av samma eller snarlik farlighetsgrad ur spelberoendesynpunkt. Reger-
ingens och Lotteriinspektionens marknadsforingsvillkor for AB Trav och
Galopp (ATG) och de ideella organisationernas internet- och mobilspel var
enligt Riksrevisionen strangare &n villkoren for Svenska Spel.

Regeringen inforde i juni 2013 i Svenska Spels och ATG:s tillstindsbe-
slut, med anledning av Riksrevisionens rapport, begrdnsningar av och krav
p& marknadsforing. Kortfattat omfattar begransningarna och kraven att
reklamen ska var méttfull, den far inte vara uppsokande eller patrangande,
sarskild forsiktighet ska iakttas vid marknadsféringen av jackpottar, num-
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ret till stédlinjen ska i princip alltid anges i marknadsféringen (med
undantag for i radio) och bolagen far inte i marknadsféring pa internet
lanka till sidor med spel.

Regeringen har dven gett Lotteriinspektionen i uppdrag att utfarda kom-
pletterande villkor i frdga om ATG:s och Svenska Spels marknadsforing.
Dessa villkor bereds for narvarande av Lotteriinspektionen.

Enligt uppgift fran Svenska Spel har Svenska Spel i dag knappt 49 pro-
cent av andelen pd spelmarknaden, men star for knappt 18 procent av
spelreklamen i Sverige.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ser positivt pd de nya begransningar, krav och villkor pd mark-
nadsforing av spel som regeringen har satt upp for ATG och Svenska Spel
och pa det uppdrag regeringen gett Lotteriinspektionen att utfarda komplet-
terande villkor om marknadsféring. Den omvarldsbevakning som Lotteriin-
spektionen fatt i uppdrag att gora, bl.a. nar det galler utvecklingen av
marknadsforingen pa spelomradet och utvecklingen av farliga spel i de lan-
der som omreglerat sin spelmarknad relativt nyligen, valkomnas ocksa av
utskottet. Utskottet anser inte att det nu ar pakallat med ett forbud mot
aggressiv.marknadsféring som motionédren efterlyser. Motion 2013/14:
Kr283 (SD) avstyrks.

Framjandeforbudet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsforslag om framjandeférbudet med
hanvisning till att det pagaende beredningsarbetet bor avvaktas.

Motionen

Carl-Oskar Bohlin och Gunnar Axén (bada M) anser i motion 2013/14:
Kr286 att en Oversyn bor goras av framjandeférbudet i 38 § och 54 §
andra stycket lotterilagen (1994:1000) inom ramen for regeringens paga-
ende utredning om spelfrdgan. Enligt motionarerna strider bestimmelserna
mot det EU-rattsliga diskrimineringsforbudet och har séledes spelat ut sin
roll.

Bakgrund

I 38 § lotterilagen (1994:1000) anges att det inte &r tilldtet att i yrkesmaés-
sig verksamhet eller annars i forvarvssyfte frdmja deltagandet i ett utom
landet anordnat lotteri. 1 54 § andra stycket anges att den som olovligen i
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yrkesmassig verksamhet eller annars i forvirvssyfte uppsatligen framjar del-
tagande i ett utom landet anordnat lotteri, om frdmjandet sarskilt avser
deltagande fran Sverige, doms till béter eller fangelse i hogst sex manader.

Svea hovratt meddelade den 22 juni 2011 en dom mot de tvéa fére detta
chefredaktdrerna och ansvariga utgivarna for Expressen respektive Afton-
bladet. De hade &talats for brott mot lotterilagen for att de hade framijat
deltagandet i lotterier som anordnats utomlands genom att lata fora in spe-
lannonser i Expressen och Aftonbladet. De bada démdes av tingsratten till
dagsbdter och éverklagade domarna till hovratten. Hovrétten begéarde in ett
s.k. forhandsavgorande frdn EU-domstolen. | forhandsavgérandet anforde
EU-domstolen bl.a. att EU-rétten utgor hinder for lagstiftning som innebér
att den som framjar spel och vadslagning som anordnas i en annan med-
lemsstat kan bli foremal for strangare pafoljder an den som framjar otill-
latna spel som anordnas i landet. Straffoestimmelsen i lotterilagen tar efter
en lagandring endast sikte pa den som framjar deltagande i spel som anord-
nas utomlands och inte langre pa den som framjar deltagande i ofillatna
spel som anordnas i Sverige. Detta innebar att den som framjar sadana
spel som anordnas utomlands drabbas av strangare paféljder an den som
framjar spel som anordnas i Sverige. Enligt hovratten medfor detta att den
nuvarande lydelsen av straffbestdmmelsen i den svenska lotterilagen strider
mot EU-réttens diskrimineringsférbud och att straffbestimmelsen dérmed
inte kan tillampas i malet. Hovratten upphavde darfor tingsrattens domar
och ogillade atalen mot de fore detta chefredaktorerna. Hovréttens dom
overklagades av Riksaklagaren. Hogsta domstolen beviljade prévningstill-
stand och faststallde den 21 december 2012 hovréattens domslut.

I slutbetdnkandet En framtida spelreglering (SOU 2008:124) anser Spel-
utredningen nér det galler frimjandeforbudet att det &ven fortséttningsvis
kommer att finnas ett starkt behov av ett sadant forbud, men foreslar en
viss forandring. Bland annat foreslas att straffoestimmelsen som ar knuten
till framjandeférbudet och som i dag finns i 54 § andra stycket lotterila-
gen, ska utvidgas till att avse alla overtradelser av framjandeforbudet,
oavsett om det &r ett svenskt eller utlandskt lotteri.

Enligt inhamtad uppgift fran Finansdepartementet héller regeringen pa
att bereda utredningsdirektiv om framjandeférbudet. Dessa kommer troli-
gen att vara klara under borjan av 2014.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det pagaende beredningsarbetet bor avvaktas och avstyr-
ker motion 2013/14:Kr286 (M).

2013/14:KrU6
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Jamstalldhetspolicy for Svenska Spels
sponsorverksamhet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsforslag om en jamstélldhetspolicy
for Svenska Spels sponsorverksamhet.

Jamfor reservation 3 (MP).

Motionen

Agneta Borjesson m.fl. (MP) anser i kommittémotion 2013/14:Kr214 att
det ar fel att Svenska Spels sponsringsmedel i huvudsak gar till de mans-
dominerade bollsporterna fotboll, ishockey, handboll, bandy och inne-
bandy. Enligt motionarerna bor staten stalla hogre krav pa Svenska Spel,
som bor fa i uppdrag att ta fram en jamstalldhetspolicy for sina sponsor-
satsningar (yrkande 3).

Bakgrund

Enligt uppgift frdn Svenska Spel ar utgangspunkten for dess sponsring att
den ska ske pa affarsmassig grund. De sponsrar i dag Fotbollférbundet,
Ishockeyforbundet, Handbollforbundet, Bandyférbundet och Innebandyfor-
bundet med totalt narmare 200 miljoner kronor per ar. Sponsringsavtalen
med de olika forbunden l6per pd 3-5 ar, och nér avtalstiden IGper ut fors
enligt Svenska Spel en diskussion om en eventuell fortsattning. Det finns
enligt Svenska Spel ett jamstalldhetsperspektiv med vid dess sponsring
och i Ovrigt samarbete med idrotten. Svenska Spels instéllning &r att idrot-
ten sjélv bor fordela merparten av de medel som stélls till férfogande
inom ramen for sponsringen. Jamstalldhetsperspektivet finns med vid de
I6pande diskussionerna med idrotten och har ocksd gett inflytande Gver
utformningen av sponsringsavtalen. P4 senare ar har detta enligt Svenska
Spel bl.a. lett till en forstarkt satsning pa talangutveckling inom damfotbol-
len, profilering av landslagsdamer i innebandy samt att “prestationsbonu-
sar” (t.ex. guld i nationella och internationella masterskap) i avtalen ar pa
samma summa oavsett om det handlar om kvinnliga eller manliga idrotts-
utdvare eller idrottslag.

Utskottets stallningstagande

Som framgar ovan redovisar Svenska Spel att de har ett jamstalldhetsper-
spektiv med vid sitt arbete med sponsring. Det &r inte en fraga for
riksdagen i forsta hand att se &ver hur Svenska Spel, som ar en sjalvstan-
dig juridisk person, skoter sin verksamhet. Utskottet anser darfor att det
inte finns ndgon anledning att vidta ndgra atgarder med anledning av
motion 2013/14:Kr214 (MP) yrkande 3, varfor den avstyrks.
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LAN-spel

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslag om en Gversyn av LAN-spel
med hanvisning till att de far anses tillgodosedda.

Jamfor reservation 4 (MP).

Motionerna

Agneta Borjesson m.fl. (MP) anfor i kommittémotion 2013/14:Kr214 att
det formodligen aldrig var lagstiftarens syfte att programmerade datorer
for spel, som t.ex. ar ihopkopplade i LAN-miljo eller liknande natverk pa
internet, skulle omfattas av automatspelslagen och bli tillstandspliktiga.
Denna reglering har lett till att internetkaféer som erbjuder sociala spel,
men inte andra internetkaféer, tvingas att betala en avgift. Gréansdragning-
arna uppfattas i dag enligt motiondrerna som godtyckliga, och det finns
darfor enligt motionérerna all anledning att se dver dessa regler. Den dver-
syn som Lotteriinspektionen genomférde 2012 kan enligt motiondrerna
ligga som en del i en storre 6versyn (yrkande 4). Aven Maria Ferm m.fl.
(MP) har i kommittémotion 2013/14:N441 yrkande 3 en liknande framstél-
lan.

Henrik Ripa (M) anser i motion 2013/14:Kr260 att Lotteriinspektionens
resurser ska sattas in for att bekdmpa illegala hasardspel, men att spel i
LAN-miljoer ska behandlas pa annat satt och att tillstindsavgifterna dar
ska tas bort. Denna frdga bor regeringen enligt motionéren se over.

Krister Hammarbergh (M) framhaller i motion 2013/14:Kr327 att sedan
lagen (1982:636) om anordnande av visst automatspel tillkom har utbudet
av olika typer av spel forandrats radikalt. Lagen &r darfor enligt motiona-
ren inte relevant, och regeringen bor darfor dvervaga en forandring av
regelverket. En sadan skulle enligt motionaren kunna ske inom ramen for
regeringens beredning av Spelutredningens forslag.

Bakgrund

Forkortningen "LAN” (lokalt natverk) star for en grupp av datorer som
alla &r kopplade till varandra, och som latt kan dela filer och mappar fram
och tillbaka mellan datorerna.

Regeringsrétten fastslog i en dom (RA 2007 ref. 44) att "verksamhet
med programmerade datorer for spel, som till exempel &r ihopkopplade i
sd kallad LAN-miljo eller mot internet och som riktar sig till allmanheten,
ar att anse som tillstAndspliktig verksamhet”. Verksamheten lyder under
lagen (1982:636) om visst anordnande av automatspel (automatspelslagen).

Sedan en &ndring av 4 § automatspelsforordningen (2004:1062) i okto-
ber 2012 kan foretag (internetkaféer och liknande) som anordnar spel pa
datorer som &r programmerade for spel och &r ihopkopplade i s.k. LAN-
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miljo eller mot internet soka tillstand hos Lotteriinspektionen. Ansoknings-
avgiftens storlek beror pa antalet spelautomater. Férutom ansokningsavgift
tillkommer aven en avgift for tillsyn och kontroll.

Lotteriinspektionen fick i regleringsbrevet for 2012 i uppdrag att gora
en dversyn av automatspelslagen och utreda ett eventuellt behov av forfatt-
ningsandringar till féljd av den tekniska utvecklingen och darmed samman-
héngande gransdragningsproblem vad géller lagens tillamplighet. Uppdra-
get redovisades till regeringen i september 2012. Lotteriinspektionen angav
bl.a. féljande:

Né&r automatspelslagen infordes var syftet att komma till ratta med de
oldampliga ungdomsmiljéer som kunde uppkomma i spelhallar. Det fram-
holls att spelhallarna latt kunde bli tillhall for personer med sadana
sociala problem att de utévade ett daligt inflytande pd ungdomarna.
Det pdpekades ocksé att spelandet skapade ett penningbehov som
kunde utl6sa viss kriminalitet. Namnda forhallanden medfor, enligt Lot-
teriinspektionen, att det alltjamt &r rimligt att stalla krav p& en verksam-
het som i stor utstrdckning lockar barn och ungdomar till sig. Den
tekniska utvecklingen har samtidigt bidragit till att definitioner och
begrepp i lagtexten har gjort lagen svartillampad. Enligt Lotteriinspek-
tionens mening kan regleringen i manga delar forenklas samtidigt som
sanktionssystemet effektiviseras. Lotteriinspektionen anser att syftet
med lagen, dvs. att forhindra illegalt spel om pengar och att de i auto-
matspelslagen specifika spelen sker i en miljé som kan anses l&mplig
for barn och ungdom, kan uppfyllas genom en anmalningsplikt istallet
for krav pa tillstand. De grundlaggande fortsittningarna for bedrivande
av verksamheten bor aterfinnas i lag (eventuellt med en foreskriftsratt
for Lotteriinspektionen). Férutom de undantag fran tillstAndsplikten
som finns i dag bor forstroelsespel som anordnas av en kommun eller
en ideell forening undantas ocksa fran anmalningsplikt.

Enligt uppgift frdn Finansdepartementet bereder regeringen frdgan om en
Oversyn av automatspelslagen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet utgar fran att de fragestallningar som motionarerna tar upp kom-
mer att behandlas i regeringens dversyn av automatspelslagen. Med hén-
syn till detta far motionerna 2013/14:Kr214 (MP) yrkande 4, 2013/14:
Kr260 (M), 2013/14:Kr327 (M) och 2013/14:N441 (MP) yrkande 3 anses
tillgodosedda och avstyrks.

Motionsyrkanden som bereds i forenklad form

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag som tar upp likalydande eller
snarlika fragor som riksdagen har behandlat tidigare under valpe-
rioden och da avslagit.
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Motionerna

Utskottet avstyrkte varen 2011 och 2012 (bet. 2010/11:KrU7 och 2011/12:
KrU5) motionsyrkanden som har samma lydelse som eller &r snarlika ned-
anstdende yrkanden.

Motion 2013/14:Ju322 av Richard Jomshof och Kent Ekeroth (bada SD)

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen ska aterkomma med ett lagférslag som ger
illegalt gatuspel om pengar minst fangelse som straff.

Motion 2013/14:N229 av Jan R Andersson (M)
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i

motionen om att underlatta for glesbygdsforetag att erbjuda spel via
Svenska Spel och ATG (yrkande 2).

Utskottets stallningstagande

De motionsyrkanden som redovisas ovan har riksdagen avslagit tidigare
under mandatperioden. Utskottet ser inte ndgon anledning att nu gora
nagon annan bedémning och avstyrker darfor motionerna 2013/14:Ju322
(SD) och 2013/14:N229 (M) yrkande 2.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Reglerad spelmarknad, punkt 1 (MP)
av Agneta Borjesson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:Kr214 av Agneta Borjesson m.fl. (MP) yrkande 1,

bifaller delvis motionerna

2013/14:Kr205 av Andreas Carlson (KD) yrkande 1 och

2013/14:Kr263 av Gunnar Axén och Carl-Oskar Bohlin (bdda M) yrkan-
dena 1 och 2 samt

avslar motion

2013/14:Kr263 av Gunnar Axén och Carl-Oskar Bohlin (bada M) yrkande
3.

Stallningstagande

Miljopartiet de grona har tidigare i motion 2012/13:Kr247 En battre regle-
rad spelmarknad utvecklat sin syn pd hur en ny reglering bor se ut och
beskrivit behovet av ett nytt restriktivt licenssystem for spel och dobbel i
Sverige. Den lagstiftning som i dag reglerar spel och dobbel skrevs innan
internet fanns och reglerar inte vare sig traditionella spel via néatet eller de
nya spelformerna. Sedan den motionen behandlades av riksdagen varen
2013 har den omfattande marknadsforingen av utldndska spelbolag i
svenska medier fortsatt. Ingen kan langre ha tilltro till att det framjandefor-
bud for spelreklam som riksdagen en gang beslutat om kan uppfyllas.
Frivilligorganisationerna och travet tappar marknadsandelar till utlandska
bolag, vilket leder till att fortroendet for det svenska spelmonopolet urhol-
kas. An mer tappar dagens system i fortroende da aktorer som ATG sjélva
skulle foredra att inga i ett eventuellt kommande licenssystem. Vi menar
att behovet av en mer fungerande spelreglering okar for var dag som gar.
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Vad jag hér har anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kanna. Det innebér att riksdagen bor bifalla motion 2013/14:Kr214 (MP)
yrkande 1, delvis bifalla motionerna 2013/14:Kr205 (KD) yrkande 1 och
2013/14:Kr263 (M) yrkandena 1 och 2 samt avsld motion 2013/14:Kr263
(M) yrkande 3.

2. Marknadsforing av spel, punkt 2 (SD)
av Margareta Larsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:Kr283 av Margareta Larsson (SD).

Stallningstagande

Den svenska spelmarknaden str infor ett etiskt dilemma i uppgiften att
dels locka 6ver spelare fran den illegala verksamheten, dels minimera ris-
kerna for spelmissbruk. Denna dubbelroll innebédr svarigheter som kompli-
cerats av regeringens otydlighet om vilka riktlinjer som ska galla for
marknadsforingen. Ansvarsrollens suddiga gréns riskerar ogenomténkta
beslut i jakten pad marknadsandelar mot utlandska spelbolag.

I dagsléget & marknadsféringen tdmligen aggressiv i en del reklamin-
slag, vilket troligtvis &r ett resultat av uppdraget att f& Gver spelare frn
den illegala marknaden. Saken har dven diskuterats och ifrgasatts i den
akademiska litteraturen. Danmark &r ett gott exempel pd hur spelreklam
reglerats. Déar har man reglerat en alltfor offensiv marknadsforing av spel,
namligen s&dan som ger intrycket av att spel bidrar till att l6sa finansiella
problem eller forbéttra spelarens sociala acceptans eller ger sken av att
spel bidrar till kdnda personers personliga framgéng.

Sverigedemokraterna anser darfor att det ar angeldget att hdja ambitio-
nerna for att motverka spelmissbruk och anser darmed att ett férbud mot
aggressiv marknadsforing ar ett steg i ratt riktning.

Vad jag hér har anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna. Det innebdr att riksdagen bor bifalla motion 2013/14:Kr283 (SD).
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3. Jamstélldhetspolicy for Svenska Spels sponsorverksamhet,
punkt 4 (MP)
av Agneta Borjesson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:Kr214 av Agneta Borjesson m.fl. (MP) yrkande 3.

Stéllningstagande

Sverige brukar ofta beskrivas som ett land déar jamstalldheten har kommit
langt. Tyvarr ar det svart att aterfinna jamstalldhetsperspektiven inom spel-
verksamheter. Svenska Spel dr fortfarande det dominerande spelbolaget i
Sverige, och det &gs av svenska staten. Som en del av sin marknadsforing
far Svenska Spel anvanda narmare 200 miljoner kronor varje ar till spons-
ring. Dessa medel gar till de fem stora bollsporterna fotboll, ishockey,
handboll, bandy och innebandy. Svenska Spel &r huvudsponsor for dessa.
Sponsringen sker dels genom direktsponsring fran Svenska Spel av exem-
pelvis elitserielag och medaljorer, dels genom specialidrottsférbundens
enskilda sponsoravtal med Svenska Spel. Idrottsférbunden fordelar sjélva
avtalssponsring inom respektive idrott. Sponsormedlen som fdrdelas
genom avtalssponsring till forbunden &r inte pd forhand riktade till vare
sig mén eller kvinnor eftersom idrottsférbunden sjélva ansvarar for fordel-
ningen av medel. Svenska Spel har aldrig haft en formell jamstéalldhetspo-
licy i fordelningen av medel till férbunden.

Det &r uppenbart att Svenska Spel har valt att ge sponsormedel till de
olika forbunden utifrdn gamla konserverande idéer om vilka som historiskt
har synts mest — och det har varit mansdominerade sporter. Har behdver
staten stélla hogre krav. Jag menar att det &r hog tid att ge Svenska Spel
ett uppdrag att ta fram en jamstélldhetspolicy for sina sponsorsatsningar.

Vad jag hér har anfoért bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna. Det innebéar att riksdagen bor bifalla motion 2013/14:Kr214 (MP)
yrkande 3.

4.  LAN-spel, punkt 5 (MP)
av Agneta Borjesson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:Kr214 av Agneta Borjesson m.fl. (MP) yrkande 4 och
2013/14:N441 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 3 och

bifaller delvis motionerna

2013/14:Kr260 av Henrik Ripa (M) och

2013/14:Kr327 av Krister Hammarbergh (M).

Stallningstagande

Sverige har sedan 1982 en lag om automatspel (SFS 1982:636). Syftet var
att komma till ratta med de oldampliga ungdomsmiljéer som kunde upp-
komma i spelhallar. Lagen galler for s.k. forstroelsespel, dvs. mekaniska
eller elektroniska spel dar man inte kan vinna pengar eller dér vinsten
endast ar frispel.

Regeringsratten bestimde 2007 att ocksd programmerade datorer for
spel, som t.ex. ar ihopkopplade i LAN-miljo eller liknande natverk pa inter-
net, skulle omfattas av automatspelslagen under forutsattning att spelet
anordnas for allmanheten eller for att tjana pengar. Darmed blev ocksé
denna verksamhet tillstandspliktig, nagot som formodligen aldrig varit lag-
stiftarens syfte, och som tvingat internetkaféer som erbjuder sociala spel,
men inte andra internetkaféer, att betala en avgift. Gransdragningarna upp-
fattas i dag som lojevackande och godtyckliga, och det finns all anledning
att se dver dessa regler. Den éversyn som Lotteriinspektionen genomférde
2012 kan ligga som en del i en storre dversyn.

Vad jag hér har anfért bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
k&nna. Det innebér att riksdagen bor bifalla motionerna 2013/14:Kr214
(MP) yrkande 4 och 2013/14:N441 (MP) yrkande 3 samt delvis bifalla
motionerna 2013/14:Kr260 (M) och 2013/14:Kr327 (M).
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Sérskilda yttranden

1. Spelfragor (S)
Peter Johnsson (S), Per Svedberg (S), Isak From (S) och Agneta
Gille (S) anfor:

Vi vill pAminna om att vi i motion 2012/13:Kr320 redogjort for Socialde-
mokraternas syn pa spelpolitiken. Vi framholl dar att vi tror att det &r
nodvandigt att omreglera spelmarknaden sa att Sverige far en modern spel-
politik, anpassad till dagens tekniska och rattsliga forhallanden. Vi vill att
regeringen gor en 6versyn av den svenska spelpolitiken med hansyn tagen
till vara synpunkter nedan.

Licensierade internetspel

De internationella bolag som vill verka i Sverige ska sjalvklart anpassa sig
till krav och myndighetskontroll har. De ska betala skatt pa sina vinster
hér. Vi anser darfor att ett antal internetspel bor éppnas for licenser och
darmed omfattas av svensk tillsyn och svenska krav pa spelansvar. Icke-
licensierade aktorer ska inte fa tilltrade. Vi férordar en I6sning med ett
fungerande annonsférbud for bolag utan tillstdnd i Sverige. | de spel som
6ppnas for konkurrens ska alla aktérer ha mojlighet att fa tilltrade till mark-
naden, om de uppfyller villkoren. Aven nuvarande spelarrangérer, sdsom
folkrorelserna, bor fa mojlighet att komma in pa internetmarknaden. Opera-
torer som far erbjuda spel Over internet bor beskattas pd en nivd som
motsvarar den i andra europeiska lander som har éppnat for licenser. Ater-
betalningen till spelarna bor regleras av staten.

Framtiden for Svenska Spel

Svenska Spel blir i denna ordning en aktoér bland andra. Det finns inga
hinder for ett statligt bolag for trygga spel ocksa i framtiden. Tvartom
skulle Svenska Spel kunna fa tillstand att konkurrera ocksa pa marknader i
andra lander som Oppnat nétspel for konkurrens. Eventuellt bér Svenska
Spel delas i tva bolag: ett konkurrensutsatt med samma villkor som andra
licensinnehavare och ett annat for spel dér bolaget har fortsatt monopol,
som fysiska kasinon.

Framtiden for folkrérelserna

Svenska Spel har under de senaste 25 aren fatt tillstind att erbjuda lotte-
rier som &r mer eller mindre oftrenliga med den svenska traditionella
ordningen dar fysiska lotterier har forbehallits foreningslivet. Folkrorelser-
nas stallning pa spelmarknaden har forsvagats genom detta. Vid en omre-
glering bor ett riktméarke vara att varna och ateruppratta folkrorelsernas
traditionella stallning pa lotterimarknaden. Darfor bor en Gversyn goras av
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vilka lotterier Svenska Spel ska tillatas erbjuda i framtiden. En omprév-
ning behdver goras till forman for de allmannyttiga andamél som tillgodo-
ses genom folkrorelserna.

Inratta en spelmyndighet

Tillstand, tillsyn och insatser kring spelproblem bér samordnas i en myn-
dighet med tillrdckliga resurser. Myndigheten ska — inom de ramar som
laggs fast i lag och férordning — avgora vilka spel som ska tillatas och
villkoren for varje spelform. De tillstdind som fér narvarande beslutas av
regeringen ska i fortsattningen behandlas av myndigheten. Speltillsynen
behover fa effektivare méjligheter till ingripanden. Det behévs tydligare
krav pd spelarrangdrernas ansvar. Det kan handla om aldersregler, krav pa
avstangningsmojligheter och tidsbegrénsningar.

Den nya spelmyndigheten bor ha i uppdrag att svara for forskning och
bredare information om spelandets risker samt ansvara for att reglera och
finansiera stodinsatser. Myndighetens uppdrag ska finansieras av spelbran-
schen.

Samhallets insatser vid spelproblem — férebyggande och vard — ska vara
skattefinansierade och prévas i budgeten i ett langsiktigt perspektiv. En
avrakning av kostnaderna ska ske mot statens intékter av spelskatt. Detta
ska arligen redovisas for riksdagen.

Spelautomater

Det finns anledning att se dver hela spelautomatfragan i ett brett perspek-
tiv, inklusive frigan om spelformen ska tillatas. Samtidigt bor det klarlag-
gas hur samhallet effektivare kan bekdmpa de illegala automaterna.

2. Spelfragor (V)
Lars Ohly (V) anfor:

Spelpolitiken &r i dag satt under lupp, och det pagar mycket diskussion
om hur den framtida spelmarknaden ska se ut. Den i dag reglerade spel-
marknaden foreslas bl.a. omvandlas till en licensburen, omreglerad och
mer fri marknad dar utlandska kommersiella spelbolag framfor allt kan
sldppas in pd natet och dar konkurrera med andra aktorer. Vansterpartiet
ser inte detta som en bra losning. Vi vet dock att ndgot maste goras for att
ratta till vissa missférhallanden som finns med dagens reglering. Exakt hur
detta ska goras finns det inte nagot bra svar pa i dag, men det kommer att
vara nédvandigt att hitta I6sningar inom en snar framtid. Vansterpartiet ser
framfor allt att den svenska idrottsrérelsen maste vérnas, liksom de inkoms-
ter som genereras till de goda syften som hela den svenska ideella sektorn
star for. Dessutom maste en losning innehalla ett fortsatt bra arbete med
att dels forebygga spelmissbruk, dels ta hand om och rehabilitera de spel-
missbrukare som finns i dag.
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BiLaca

Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2013

2013/14:Ju322 av Richard Jomshof och Kent Ekeroth (bada SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen ska aterkomma med ett lagforslag som ger
illegalt gatuspel om pengar minst fangelse som straff.

2013/14:Kr205 av Andreas Carlson (KD):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att infora ett licenssystem for privata spelak-
torer.

2013/14:Kr214 av Agneta Borjesson m.fl. (MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett restriktivt licenssystem.
3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att ta fram en jamstélldhetspolicy for
Svenska Spels sponsorverksamhet.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ge Lotteriinspektionen i uppdrag att se
over social gaming och LAN-spel.

2013/14:Kr260 av Henrik Ripa (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver tillstinden gallande spel i LAN-miljo.

2013/14:Kr263 av Gunnar Axén och Carl-Oskar Bohlin (bada M):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om spelmonopol och omreglering av spelmarkna-
den.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om privata aktorers mojlighet att bedriva spel-
verksamhet i Sverige.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om konsumentskydd.

2013/14:Kr283 av Margareta Larsson (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen, som dgare till Svenska Spel, ska forbjuda
aggressiv marknadsforing av spel.
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2013/14:Kr286 av Carl-Oskar Bohlin och Gunnar Axén (bada M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att dvervdga mojligheten till en dversyn av framjandeférbu-
det i 38 § och 54 § andra stycket lotterilagen (1994:1000) inom ramen for
regeringens pagéende utredning om spelfragan.

2013/14:Kr327 av Krister Hammarbergh (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om automatspel.

2013/14:N229 av Jan R Andersson (M):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att underlatta for glesbygdsforetag att erbjuda
spel via Svenska Spel och ATG.

2013/14:N441 av Maria Ferm m.fl. (MP):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en Gversyn av reglerna for speltillstand.

Tryck: Elanders, Véllingby 2014
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