SkU 1978/79:3

Skatteutskottets betiankande
1978/79:3

med anledning av motion om édndring i bevissdkringslagen

Motionen

I detta betiinkande behandlas motionen 1977/78:1447 av Inger Lindquist
(m)och Hakan Winberg (m) vari hemstiills att riksdagen hos regeringen begiir-
forslag om iindring i bevissiikringslagen sd att )

1. den endast skall tillimpas om skiilig misstanke om skattebrott forelig-
ger,

2. beslut om sikringstgird endast {ir tattas av linskatteritt.

Gillande bestammelser m. m.

Hosten 1975 antog riksdagen en ny lag, bevissidkringslagen {or skatte- och
avgiftsprocessen (prop. 1975/76:11,SkU 12, SFS 1975:1027). Denna har ersatt
den tidigare lagen (1961:332) om handriickning vid taxeringsrevision —
handrickningslagen —och syftar till att pd ctt smidigare och effektivare séttéin
tidigare siikra bevismedel, dvs. rikenskapsmaterial och annat bevismaterial,
som det forfattningsenligt &ligger skattskyldig eller avgifisskyldig att tillhan-
dahdlla t6r granskning.

Bevissiikringslagen dr tilliimplig pd praktiskt taget alla skatter, tullar och
avgifier, som kontrolleras av statlig myndighet, med undantag {or arvs- och
gdvoskatten.

De i lagen [6reskrivna siikringsatgiirderna benimns beslag, forsegling och
cftersékning. Eftersokning och beslag motsvarar niirmast handriickning i
handriick ningsfagens mening, medan forsegling iir ett nytt institut som stiillts
till granskningsmyndigheternas forfogande. De olika sikringstgirderna kan
anviindas var for sig eller i kombination med varandra. Beslut kuan dessutom i
vissa fall fattas utan att kontakt i nigon form dessforinnan tagits med den
som berdrs av dtgiirderna. Beslag sker genom att bevismedel omhiindertas,
och dtgirden fir anviindas om bevismaterial inte tillhandahdlls for gransk-
ning cller risk foreligger for att materialet kommer att undanhallas eller
forvanskas. Samma villkor (Greskrivs {or eftersokning, som innebir att (Grvar
eller utrymme far genomsokas {Or efterforskande av bevismedel. Forsegling
ir ndrmast ett hjilpmede! for att genomféra beslag eller eftersdkning och far
anviindas dels nir granskningsmannen inte fir titlatelse att underséka f6rvar
cller utrymme, dels for att tillfiilligt siikra bevismedel, som ldimnats kvar hos
innehavaren. .

Innan beslut om siikringsatgiird verkstills skall den granskade eller annan
hos vilken verkstillighet skall ske beredas tillfiille att instilla sig till
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forriittningen. Om vederbbdrande inte instiiller sig far verkstillighet ske 1
nirvaro av sirskilt tilikallat vittne.

Eftersokning i privatutrymme far beslutas endast av Linsskatteriitt, medan
beslut om annan sikringsatgird far beslutas av granskningsledaren, dvs. den
som i sin tjanst skall Svervaka granskningen samt den som sirskilt har
forordnats att vara granskningsledare. Beslut om siikringsatgird skall i
princip verkstillas av kronofogdemyndighet. Granskningsledaren har riitt aut
under vissa forutsiittningar verkstilla beslut, som han sjilv kan fatta.

Anser den granskade cller annan hos vilken verkstillighet sker att
bevismedel helt eller delvis bor undantas frédn granskning dirtor att han har
tystnadsplikt om dess innehdll clier innehdllet pad grund av sirskilda
omstindigheter inte bér komma till unnans kinnedom, skall han gora
ansdkan om undantagande hos linsskatteriitten. Bevismedel, som enligt
linsskatteriittens beslut undantagits frin granskning. far direfier inte aterges
eller dberopas i granskningsirendet.

Den som berors av sikringsatgiirden har mdjlighet att anfora besviir hos
linsskatteritten éver beslut och verkstillighet enligt bevissiikringslagen. Om
sirskilt forordnad granskningsledare fattat beslut om siikringsatgiird, skall
beslutet regelmiissigt Overprévas av den som i sin tjiinst har att 6vervaka
granskningen.

Vid behandlingen av {orslaget till bevissikringslag i prop. 1975/76:11
anforde SkU i sitt av riksdagens godkiinda betinkande SkU 1975/76:12 bl. a.
foljande:

Genom fGrslagen i propositionen, som hor ses som ctt led i anstriingning-
arna att successivt forbiittra skatte- och avgiftskontrollen, far gransknings-
myndigheterna mojlighet att vid behov snabbt tillgripa mer differenticrade
och till kontrollforfarandet bittre anpassade atgirder dn f. n. 6r aut sékra
bevisning i skatte- och avgiftsprocessen. En 0kad anviindning av s&dana
dtgirder kan [ormodligen uppfattis som ett visst intring i den enskildes
rittssfir av den som berdrs av Atgiirderna. Vid den avviigning mellan
onskemalen om storre effektivitet vid skatte- och avgifiskontrollen och
kraven pd rittssikerhet, som gjorts i lug{Orslaget, har enfigt utskottets
uppfattning rimlig hiinsyn emellertid tagits till den enskildes beriittigade
intressen.

Tidigare riksdagsbehandling m. m.

En motion med samma yrkanden som motionen 1447 behandlades av
riksdagen vid forra riksmétet och avslogs di pd forslag av ett enigt
skatteutskott i betiinkandet SkU 1977/78:10. 1 frdga om yrkandet att
bevissiikringslagens bestimmelser skall fé tilliimpas endast da skiilig miss-
lanke om skattebrott foreligger erinrade utskottet om att man i de fall
misstanke om skattebrott foreldg kunde igdngsitta straffprocessuell {6run-
dersdkning och att diirvid betydligt mer ingripande tvangsmedel in enligt
bevissidkringslagen kunde komma i friga. I de situationer da bevissiikrings-
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lagen var avsedd att tillimpas fanns, framholl utskottet, ofta.inte anledning
misstiinka brott, utan syftet med sikringsdtgirderna var att granskningsmyn-
digheterna omedelbart skulle fa tillgéng till riilkenskaper och annat bevis-
material, som den granskade var skyldig att f6rete for kontroll men utan
godtagbar anledning viigrade att utlimna.

Betriiffande yrkandet att endast linsskatteritten bor fi besluta om
siikringsétgiird framholl utskottet, att behov av en sddan atgiird ofta kunde
Konstateras forst sedan granskningen paborjats, varfor det i reget var omgjligt
att i forviig avgora om tvangsmedel kunde bli nddviindiga for att fa tillgdng till
erforderligt kontrollmaterial. Eftersom de situationer di siikringsatgirder
aktualiserades fordrade ett snabbt ingripande, om syftet med dtgiirderna inte
skulle forfelas, var det enligt utskottets mening angeldget att siikringsatgiied
kunde beslutas och verkstiillas utan d'rbjsmﬁl._:Beslulunderiillen rérande
andra siikringsatgirder in eftersokning i privatutrymme borde dirfor —
menade utskottet — tillkomma granskningsledaren och inte linsskatteriit-
ten. :

Utredningen (Fi 1973:01)om séikerhetsdtgiarder m. m. i skatteprocessen har
genom tilldggsdirektiv ijuni 1978 fatt regeringens uppdrag att gbra en dversyn
av reglerna om uppgiftsskyldighet och kontroll inom beskattningsomradet.
Syftet med Gversynen ir att modernisera och tckniskt samordna kontrollreg-
lerna. [ utredningsuppdraget ingdr ocksé att géra en utvirdering av de hittills
vunna erfarenheterna av bevissikringslagen och att sdka inarbeta bestdm-
melserna i en gemensam kontrollagstiftning.

Utskottet

I motionen begirs tvd dndringar i den av riksdagen &r 1975 antagna
bevissiikringslagen for skatte- och avgifisprocessen. Motionirerna vill att
tillimpningen av lagen skall begriinsas till sddana fall d skiilig misstanke om
skattebrott foreligger och att beslut om sikringsétgird i samtliga fall skall
meddelas av linsskatteriitt.

En motion med samma yrkanden som motionen 1447 avvisades av
riksdagen sd sent som forra hosten pd skatteutskottets hemstillan i betin-
kandet SkU 1977/78:10. Utskottet anforde diirvid att lagen frimst skulle
tiltimpas i de fall misstanke om brott inte fGreligger men da den granskade
utan godtagbar anledning vigrar limna ut sina handlingar. I friga om kravet
att endast linsskatteriitt skall f& besluta om siikringsatgiird framhdll utskottet
att en s&dan atgird bor beslutas och verkstillas utan drdjsmal och att
beslutanderiitten dérfér bor tillkomma beslutsfattaren och inte linsskatteriit-
ten. Dessa skiill mot ett bifall till motionen iger enligt utskottets mening
allyiamt giltighet.

P& grund hdrav och d& utredningen om siikerhetstgirder m. m. i
skatteprocessen genom tilldggsdircktiv i juni i ar fitt regeringens uppdrag att
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gdra bl. a. en utviirdering av hittills vunna erfarenheter av bevissikringslagen
avstyrker utskottet bifall till motionen.
Utskottet hemstéller
att riksdagen avslar motionen 1977/78:1447.

Stockholm den 27 september 1978

P4 skatteutskottets vignar \
ERIK WARNBERG

Néirvarande: Erik Wiirnberg (s), andre vice talmannen Tage Magnusson (m),
Alvar Andersson (¢), Tage Johansson (s), Nils Horberg (fp), Rune Carlstein(s),
Tage Sundkvist (c), Olle Westberg i Hofors (s), Kurt Séderstréom™* (m), Hagar
Normark* (s), Johan Olsson (c), Curt Bostrom (s), Margit Odelsparr (¢}, Bo
Forslund (s) och Wilhelm Gustafsson (fp).

*Ej niirvarande vid betiinkandets justering.
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