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Aldre pé arbetsmarknaden

Motionen delad mellan flera utskott

1 Sammanfattning

Aldre personer har en unik erfarenhet och yrkeskunnande som de ofta inte ges
tillflle att nyttja pa arbetsmarknaden. For Kristdemokraterna ar det viktigt att
frihet och trygghet priglar den svenska arbetsmarknaden. Aldre personer ska
kunna anpassa sitt arbete utifran sin egen unika situation. Vill man trappa ned
sin arbetstid ndgra ar innan pension ska man kunna gora det. Om man vill
fortsitta arbeta dven efter ordinarie pensionsélder ska man kunna gora det. Att
oka minniskors inflytande over sin egen vardag har ett vérde i sig. Befolk-
ningsprognoserna visar dessutom pd behovet av att fler arbetar fler timmar
under sina liv for att klara framtidens valfard. Bland annat dérfor ar det viktigt
att underlétta for dldre pa arbetsmarknaden. Den faktiska pensionséldern dr
cirka 59 ar. Samtidigt som manga éldre vill arbeta mer &r det ocksd manga
som vill trappa ned.

Kristdemokraterna foreslér i denna motion tolv konkreta &tgérder for att
underlatta for de éldre att vilja, orka och kunna arbeta sa ldnge som de dnskar
och pé de villkor som passar dem.

¢ Diskrimineringslagstiftningen utdkas till att ocksd omfatta forbud mot
diskriminering av éldre.

o [agstadgad ritt att gé ned i arbetstid efter 61 ar.

e [Lagstadgad ritt att stanna kvar i arbetslivet till 72 ar.

e Ritt att tjéina cirka 10 000 kr per manad utan att det pdverkar pensionen.

e Eget foretagande uppmuntras genom att en F-skattsedel kan erhéllas utan
annan restriktion &dn ndringsférbud. Den som bara har en uppdragsgivare
ska kunna fa F-skattsedel.

o Ett mer hilsofrdmjande arbetsliv.

e Informationskampanj om dldre i arbetslivet.

e Kompetenscentrum for god seniorpolitik.

¢ Kontinuerlig kompetensutveckling via ett personligt kompetenssparande.

e Slopa arbetsgivarnas medfinansieringsansvar i sjukforsakringen.

e Infor en ny friskforsidkring, en samordnad rehabiliteringsforsakring.

e Ingrip mot avtalspensionssystem som gor det betydligt dyrare for arbetsgi-
vare att anstilla dldre arbetskraft.
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3 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till forbud mot dis-
kriminering av éldre i arbetslivet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Medlingsinstitutet bor verka for att dldre inte missgynnas
pa arbetsmarknaden.

3. Riksdagen begdr att regeringen lagger fram forslag om inforande av
lagstadgad rétt att ga ned i arbetstid fran 61 ars alder.

4. Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag om att ritten att kvar-
std i arbete forldngs fran 67 till 72 ar.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att alla som innehar 16nebidrag skall kunna arbeta upp till 67
ar utan sarskild provning.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ritten att tjana ca 10 000 kr per manad utan att det paverkar
pensionen.!

7. Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag om forenklade regler
for att erhdlla F-skattsedel, inte minst for éldre arbetskraft.?

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en informationskampanj om vikten av fler éldre i
arbetslivet.

9. Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag om att inrétta ett
seniorkompetenscentrum.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kontinuerlig kompetensutveckling och personligt kompetens-
sparande.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om halverad sjukldneperiod for smé foretag. !

12. Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till en ny friskforsak-
ring.!

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att vidta atgérder i syfte att minska skillnader be-
traffande kostnader som arbetsgivarna har for yngre och dldre arbetskraft.

Yrkandena 6, 11 och 12 hdnvisade till SfU.
2yrkande 7 hiinvisat till SkU.
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4 Inledning

Aldrig tidigare i vér historia har det funnits s mycket samlad erfarenhet i vart
land. Fyrtiotalisterna fyller sextio. Under hela deras uppvéxttid har de vént
sina blickar mot det samhille de levt i; de har kriavt och dstadkommit férand-
ringar. I sina yrken och p4 arbetsplatserna har de utvecklat det de arbetat med.
Och med tiden har de samlat pé sig bade professionell kunskap och livserfa-
renhet. Nu utgdr de — liksom tidigare i sina liv — en stark och dynamisk kraft
for sig sjdlva och for samhillet, en seniorkraft. Ofta utmalas den allt storre
gruppen seniorer som ett problem och en belastning pa samhéllet. Vi menar
att detta dr fel. Problemet &r inte att allt fler ar friskare och lever ldngre utan
att vi sammantaget arbetar alldeles for lite i vart land. For fa arbetade timmar
ar det reella hotet mot vilfarden. Inte de éldre. Det behovs ett helhetsténkande
i politiken.

Aldreskatt, centralstyrd dldreomsorg och kraftigt hdjda kommunalskatter
dr nagra av de forslag som ldmnats pa senare tid. De ser ut som forsoksbal-
longer utan sammanhang. Nu krdvs en genomtinkt, offensiv och langsiktig
seniorpolitik. Det behdvs ett samtal som tar in etik i bdde det vi gbr och i det
som inte dr mojligt. Det krévs att vi tar med alla mogna ménniskor som delta-
gare 1 var strivan att skapa ett gott samhille.

5 Den demografiska verkligheten

I SCB:s prognos 6ver befolkningsutvecklingen i Sverige under de kommande
50 &ren kan tva trender utldsas. For det forsta minskar befolkningen. For det
andra 0kar medellivslangden. Langtidsutredningen konstaterar att befolkning-
en mellan 16 och 64 ar forvintas vixa med drygt 3 procent eller 180 000
personer fram till 2008. Samtidigt kommer den grupp som ar mest aktiv pa
arbetsmarknaden, personer mellan 25 och 54 é&r, att minska med knappt
230 000 personer. Den grupp som Okar mest, 55-64-aringarna, deltar i arbets-
kraften i mindre utstrickning och arbetar dessutom férre timmar 4n genom-
snittet for befolkningen. Av befolkningen i &ldern 55-64 ar finns i dag cirka
37 procent inte kvar pa arbetsmarknaden.

Arbetsmarknadsstyrelsen har berdknat att skillnaden mellan de som till-
kommer och de som lamnar arbetsmarknaden snart kommer uppga till minst
20 000 personer varje ar. Med en arbetskraft som totalt omfattar cirka fyra
miljoner personer dr detta en minskning som starkt kommer att inverka pé
tillvaxten. Den framtida demografiska utvecklingen kommer inte att paverka
hela landet pad samma sétt. Det kommer att uppsta storre regionala skillnader.
En pa rikssnittet baserad bild ger inte hela sanningen — sett ur de flesta reg-
ioners perspektiv.

Den faktiska pensionséldern uppskattas till cirka 59 ar, om man inkluderar
personer som fortidspensioneras i tidig alder. Bara var fjarde svensk arbetar
fram till 65 érs alder. Det finns alltsa en stor potential av arbetskraft i &ldrarna
50 ar och dldre.
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I en enkét fran Pensionsforum hosten 2000 framkom att 80 procent av
cirka 600 tillfrigade 45-65-aringar vill gé i pension vid 60 éar eller tidigare.
Aven en undersdkning som publicerades av TCO 2004 visar pd samma sak.
Fran den senare undersékningen kan man ocksa utldsa att fler bade 6nskade
och planerade att jobba efter fyllda 65 ar idag an for tre ar sedan. Dock var
utgéngsldget 2001 sé lagt att 6kningen ett par ar senare fortfarande innebér att
de allra flesta idag inte onskar eller planerar att jobba ”langre dn nddvandigt”.
Det finns, bade for den enskildes skull och f6r samhéllsekonomins, starka
skal att forsoka angripa de orsaker som uppges ligga bakom en tidig pens-
ionsavgang fran arbetslivet.

Orsakerna till att den faktiska pensionsaldern sjunker dr flera. For vissa har
en fysiskt eller psykiskt péfrestande arbetsmiljo lett till fortidspensionering.
Andra skil ar att det faktiskt framstar som ekonomiskt 16nsamt, bade for den
enskilde och for arbetsgivaren, att arbetstagare lamnar arbetet i fortid &ven om
denne har god hilsa och virdefulla yrkeskunskaper. Ytterligare ett skél, och
detta dr grundldggande, dr de mycket utbredda férdomarna gentemot dldre.
Fordomar som finns Gverallt i samhéllet och som alltfor ofta tar sig uttryck i
direkt diskriminering pa grund av alder. I arbetslivet betraktas allmént perso-
ner som “gamla” redan nér de fyllt 50 eller 55 ar. En 55-&ring som av en eller
annan orsak tvingas bort frdn sitt arbete bemoéts néstan undantagslost av in-
stallningen att han dr forlorad for arbetsmarknaden, ndr han l4ser platsannon-
ser och ndr han méter potentiella arbetsgivare, till och med i sina samtal med
arbetsformedlingen. Att denna attityd 1étt sprider sig till den dldre sjdlv, och
dérmed bidrar till en situation som kan liknas vid en sjdlvuppfyllande profe-
tia, r sjalvklart.

Den demografiska utvecklingen som Sverige star infor under kommande
decennier kommer, med en oféridndrad politik, sétta de offentligt finansierade
viélfardstjansterna pd harda prov. Svarigheterna &r liknande i stora delar av
den industrialiserade varlden. Av detta kan man dra tva slutsatser som har
langsiktig betydelse for Sveriges tillvéxt.

For det forsta maste familjepolitiken pé alla sétt frimja ett dkat barnafo-
dande. Ett 0kat barnafédande gar givetvis inte att kommendera fram fran
politiskt hall, och i ett kortare perspektiv leder stdrre barnkullar troligen till
ett minskat arbetsutbud. Men inte desto mindre ar det en tydlig rekommendat-
ion fran bland annat den forra langtidsutredningen att atgdrder for att stimu-
lera ett okat barnafodande bor vidtas i den mén det dr mojligt att paverka
denna faktor. Kristdemokraterna anser att den socialdemokratiska familjepoli-
tiken lamnar mycket 6vrigt att dnska och har bade i riksdagen och i det sen-
aste familjepolitiska programmet presenterat en rad konkreta forbattringar for
barnfamiljer.

For det andra maste andelen ménniskor i arbetsfor dlder som idag star ut-
anfor arbetsmarknaden minska. Har finns det mycket att gora. Antalet helars-
personer som forsorjdes med sociala ersittningar och bidrag uppgick ar 2004
till ndrmare 1,1 miljon. Det 4r ndstan exakt lika manga som under det djupa
lagkonjunkturaret 1993. Av dessa dr cirka 260 000 Oppet arbetslosa och dess-
utom uppger dver 150 000 att de bade vill och kan arbeta men att de inte sokt
arbete (latent arbetssokande). Till det potentiella arbetsutbudet ska dven 14g-
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gas de 257 000 personer som riknas som undersysselsatta, eftersom de sjédlva
uppger att de skulle vilja arbeta mer men inte kan av arbetsmarknadsskal.
Slutligen finns det en stor potential i att ohélsotalen atergar till mer normala
nivéer. Totalt uteblir cirka 800 000 helarsarbetskrafter pa grund av sjukskriv-
ning eller aktivitets- och sjukersittning. Under méanga ar framdver finns det
alltsa stora reserver med outnyttjad arbetskraft som med en bittre politik
successivt kan komma in pa arbetsmarknaden. Pé ldngre sikt finns det forstas
begrinsningar i hur ménga fler av de som idag star utanfor arbetsmarknaden
som kan fi ett arbete, d&ven med en béttre politik. For att overbrygga detta
problem maste vi sannolikt vara beredda pé en okad arbetskraftsinvandring.
Aven detta giller fler linder &n Sverige. Alternativet till ett langsiktigt okat
arbetsutbud och fler i arbete 4r successiva forsdmringar i de offentligt finansi-
erade vilfardssystemen.

6 Sysselsittningen for dldre personer

Den hoga arbetslosheten under 1990-talet har inneburit att manga har erbju-
dits avgangsvederlag och garantipension. I samband med omorganisationer
har éldre arbetskraft ofta erbjudits avtalspensioner. Det innebér att Gver tiotu-
sen svenskar varje ar far betalt for att sluta arbeta. Dessa fortida pensiondrer
fér ofta 70 eller 80 procent av sin tidigare 16n for att inte arbeta de sista aren
fore 65-&rsdagen. Enligt en Sifoundersokning ar 2000 har tva av tre storre
arbetsgivare anvént sig av avtalspensionering.

Man kan ocksa se hur arbetslosheten bland dldre steg under de forsta dren
pa 1990-talet. Nar arbetslosheten sedan vinde nedét gjorde den inte det i
samma utstrickning for personer 6ver 55 ar som for den 6vriga befolkningen.
Maénga dldre har utbildningsinriktningar som inte ar helt gangbara pa dagens
arbetsmarknad. Att dessa inte har kunnat komma ut i arbete, utan istillet fast-
nat i langtidsarbetsloshet, visar att dagens arbetsmarknadspolitik inte klarar av
sin uppgift. I dldersgruppen 55-64 ar 4r s manga som hélften av de arbets-
l16sa langtidsarbetslosa (SCB-AKU). Detta giller bade dldre mén och &dldre
kvinnor men andelen ar nagot hogre for dldre kvinnor.

7 De aldre behovs 1 arbetslivet

Miénga dldre tvingas av ovan ndmnda orsaker ldmna arbetslivet tidigare &n de
sjilva vill. Forutséttningar maste skapas sa att fler kan vara kvar langre. Forst
och framst for att de sjélva sa onskar, men ocksa for att behovet av deras
kompetens och insats dr och kommer att vara stort. Andelen yrkesverksamma
krymper nu samtidigt som andelen pensionérer och studerande dkar.

For att klara framtidens vilfdrd och tillvixt kommer Sverige att behdva
fler som arbetar. I Sverige rader redan arbetskraftsbrist pa vissa hall, samti-
digt som en mycket stor andel ménniskor ar arbetslosa, sjukskrivna eller sjuk-
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pensionerade. Denna situation hotar tillvéxten och leder till stora péafrestning-
ar pa vilfirdssystemen. Ar 2018 beriiknas antalet dlderspensionirer dverstiga
tva miljoner. Enligt Langtidsutredningen kommer dldrevardskostnaderna att
6ka med cirka 60 procent fram till 2030 i takt med att en allt stérre del av
befolkningen blir 6ver 85 ér. Inom en tiodrsperiod har formodligen inte bara
Sverige utan dven Ovriga Europa brist pé arbetskraft inom viktiga delar av
arbetsmarknaden. Aven om dessa prognoser pekar fram emot tidpunkter som
dnnu kan forefalla avldgsna, &r utmaningarna av en sadan storleksordning att
det ar hog tid att borja med atgarder som gor det bade dnskvért och mojligt
for éldre att arbeta langre och under sammanlagt fler arbetsdagar under sina
liv. Det &r bade realistiskt och onskvért att béttre utnyttja den potential som
ligger i att seniorerna pd arbetsmarknaden far mdjlighet och motivation att
jobba liangre. Det dr dessutom viktigt att komma ihég att en viktig grund for
att s& manga dldre idag inte arbetar lingre dr negativa attityder, som det
kommer att ta lang tid att dndra pa.

I EU-kommissionens meddelande ”Mot ett Europa for alla aldrar” uppma-
nas medlemsldnderna att vidta dtgérder som syftar till att upprétthalla de an-
stilldas arbetsformaga, att frimja ett livslangt ldrande, erbjuda en flexibel
arbetsorganisation samt se over avgifts- och formanssystemet i syfte att stérka
incitamenten for arbete och fortbildning.

Tva undersdkningar som Arbetslivsinstitutet gjort, en frdn 1992 och en
fran 1998, visar att en del arbetsgivare &r negativt instdllda till &dldre anstéllda.
Enligt en enkét gjord av Pensionsforum hosten 2000 vill 80 procent av ar-
betsgivarna inte anstélla manniskor dver 55 &r. Av arbetsgivare betraktas de
dldre ofta som lagproduktiva, vilket &r en fordom. Pa arbetsformedlingen
betraktas arbetssokande 6ver 55 ar som forlorade, vilket dr en uppgivenhet
byggd pa krassa erfarenheter.

Forskningen ser inga entydiga samband mellan &lder och prestationsfor-
méga. Arbetsprestationen kan badde dka och minska med stigande &lder. Fak-
tiska alders-fordndringar som minskad fysisk styrka, ldngre reaktionstider,
okat behov av aterhdmtning och liknande, kompenseras oftast genom ett mer
rationellt arbetssitt med erfarenheten som bas. Aldre kiinner ofta mer ansvar
och engagemang pa arbetsplatsen. Ménniskor som har balans mellan arbete
och privatliv dr mest produktiva.

I en stor kunskapsoversikt om dldre arbetskraft i Europa betonar professor
Juhani Ilmarinen vid finska arbetarskyddsstyrelsen att arbetsledning dr den
enskilt viktigaste faktorn for att fa fler att orka till minst 65 &r. Det &r arbets-
ledaren som maéste se manniskan, att olika aldrar, forutséttningar och kun-
skaper kraver olika uppgifter, men ocksé olika bemoétanden. I andra hand
kommer, enligt Juhani Ilmarinen, arbetets innehéll. Monotoni och stress for-
kortar arbetslivet. Mojlighet att 14ra nytt, att ha inflytande dver arbetsuppgif-
ter och Over forldggning av sin arbetstid dkar orken och lusten att stanna
lange. Det som darutdver har betydelse ar den egna fysiska trdningen som gor
att kroppen orkar langre.

”Regler for god praxis” for dldre pa arbetsmarknaden &r ett arbete som har
genomforts pa uppdrag av EU-kommissionen. Syftet var att hitta exempel pé
god praxis for att belysa att sddana initiativ existerar och se vilka slutsatser
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man kan dra av dessa. Atta linder har varit involverade i projektet, déribland
Sverige. Arbetsgivare, arbetsgivarorganisationer, fackforeningar, regerings-
tjdnstemdn och andra aktiva inom det arbetsmarknadspolitiska omradet har
konsulterats under projektets gang. I ”En aktiv arbetsmarknadspolitik for den
dldre befolkningen” (Byran for europeiska gemenskapernas officiella publi-
kationer, 1999) konstaterar man bland annat att det &r brattom att omvérdera
modellerna for tidig pensionering. Man péapekar ocksé att mojligheterna for
dldre att bli foretagare maste bli battre.

Trots hog arbetsloshet bedomer en stor del av arbetsgivarna, enligt SCB:s
arbetskraftsbarometer, att det rdder brist pa arbetskraft. I en rapport frdn SCB
presenteras berdkningar av nytillskottet av utbildade och arbetsmarknadens
rekryteringsbehov fram till 2008 (’Utbildning och efterfragan pé arbetskraft.
Utsikter till ar 2008”). Berdkningarna bygger pa en mattlig 6kning av syssel-
sdttningen i enlighet med de bedomningar som gjordes i den senaste langtids-
utredningen. Redan i dag finns problem med arbetskraftsbrist inom vissa
sektorer och i vissa regioner. Om SCB:s prognoser stimmer kommer det att
innebédra stora problem. Att reformera arbetsmarknaden sa att fler dldre per-
soner kan vara kvar ldngre i arbetslivet &r ett sitt att delvis 16sa detta problem.

8 Goda exempel

Malmoé kommun har erbjudit ldrare 6ver 60 ar delvis nya arbetsuppgifter pa
upp till 75 procent av arbetstiden. De dldre ldrarna fick arbeta med mindre
undervisningsgrupper, administration, skolbibliotek samt som mentorer &t
nyutbildade.

I bemanningsforetagen ser man stora fordelar med dldre arbetskraft. Vi
vill stimulera dldre konsulter i var bemanningsverksamhet att stanna kvar hos
oss, for har ar det kompetens och inte alder som raknas. Man behover en viss
mognad for att hantera akuta situationer och det uppskattas av kunderna,
sdger Eva Jaldeland, vice vd pa Proffice. Proffice har ett par hundra konsulter
som ar alderspensionérer.

Manga foretag dr beredda att ta pa sig stora kostnader for att bli av med
personal utan att undersdka alternativen. Kostnaderna for nyrekrytering och
inskolning ar ofta hoga. Finns det ekonomiska vinster att géra om man till-
handahaller sddana arbetsvillkor att fler kan, vill och orkar arbeta kvar ldngre?

Forsakringsbolaget Alecta erbjuder sina medlemsforetag hjilp med att ta
fram personalekonomiska nyckeltal, analysera dessa och folja upp resultaten.
Inom foretaget har man vidare tagit fram “Sambandet”, ett verktyg for att
analysera och utveckla arbetsmiljon, hilsa och l6nsamhet.

I Danmark bygger man med statliga medel upp en elektronisk verktygsldda
for att sprida information och inspirera arbetsgivare, fackliga foretrddare och
arbetsformedlingar till att utveckla seniorperspektivet i arbetslivet. Gratis
konsulthjilp erbjuds de arbetsgivare som vill utveckla seniorperspektivet pa
arbetsplatsen.
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I Norge har organisationen Center for seniorplanldggning uppgiften att
formedla kunskaper och erfarenheter samt stddja och inspirera arbetet med att
utveckla personalpolitiken for de &ldre.

Flera goda exempel pa motsvarande insatser och projekt finns pa lokal
nivé runt om i landet. Syftet med dessa ar dels att dndra attityder, dels att
hjdlpa aldre till arbete och foretagen till bade 16nsamt och ansvarskénnande
beteende gentemot sina dldre medarbetare. Det dr dérfor hog tid att vi i Sve-
rige pa samma sétt som i manga andra lédnder tar ett samlat grepp pa proble-
matiken, till exempel genom informationskampanjer och inrittande av ett
kompetenscentrum for god seniorpolitik.

I Danmark har man nu insett virdet av dldre pa arbetsmarknaden. Den som
ar 60 ar far nu fem extra semesterdagar. De som &r 61 ar far full 16n fast de
behover bara jobba 90 procent, och dessutom sétts 10 procent av 16nen in pa
ett konto som de kan lyfta nér de fyllt 65 ar.

9 Frihet och trygghet for dldre pa
arbetsmarknaden

Mainniskor utvecklas och forvéarvar ny kunskap under hela sitt arbetsliv. Det
innebér att dldre har stor kompetens och erfarenhet. Ménga av dem anser att
deras kompetens och erfarenhet tas tillvara i alltfor liten utstrickning.

Idag har éldre svart att komma tillbaka till arbetslivet efter langtidssjuk-
skrivning eller langtidsarbetsloshet. Aldre fir ofta g forst nir ett foretag
rationaliserar. Vi vill skapa mojlighet for fler dldre att delta ldngre tid 1 arbets-
livet. Det handlar om att skapa goda forutséttningar for fler att kunna arbeta
fram till den faktiska pensionséldern 65 &r, men ocksa att fler ska vilja fort-
sétta dnnu léngre.

De éldre &r inte en homogen grupp utan maste betraktas som enskilda per-
soner. Alder #r inte en avgdrande faktor for ménniskors kapacitet pa arbets-
platsen. Det visar aktuell forskning. De seniora medarbetarnas erfarenhet och
forvarvade kompetens gor dem till skickliga yrkesutovare. Deras lojalitet och
engagemang skapar stabilitet pd arbetsplatsen. Den utbredda &ldersdiskrimi-
nering som finns &verallt i vart samhélle, inte minst pa arbetsmarknaden,
maste brytas.

Miénniskor i alla aldrar har olika dnskemal om omfattning och forldggning
av arbetstid. En del dldre langtar efter pensionérstillvaro medan andra har en
stor del av sin sociala identitet pa en arbetsplats. Det &r inte enbart trygghet i
form av fortsatt inkomst och samhdrighet med vénner och arbetskamrater som
ir ett grundliggande behov for de éldre. Aven behovet av uppskattning fran
omgivningen, exempelvis pa grund av den egna yrkesskickligheten, och en
onskan om sjalvforverkligande &r basala f6r ménniskors upplevelse av ett gott
och meningsfullt liv. De 6nskar darfor stanna pa sin arbetsplats sa ldnge som
mdjligt. Andra vill ha tid for barnbarn eller en hobbyaktivitet men samtidigt
ocksa uppleva fortsatt kontakt med arbetslivet pa deltid. Onskemalen ser olika
ut. Darfor maste ocksd den enskilde ha méjlighet att paverka nér och hur
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dvergangen ska ske fran arbetsliv till pensionirsliv. Overgingen méste ha
inslag av storre flexibilitet sa att ménniskor kan trappa ner successivt och inte
over en enda natt sdsom ofta sker.

9.1 Diskrimineringslagstiftningen méste ocksé gilla
dldre

Det personliga, praktiska och ekonomiska komplex som é&ldre i arbetslivet
utgdr centreras, som redan péapekats flera génger, till stor del kring attityder
om é&ldre som individer, som arbetskamrater och som anstillda. I stor ut-
strackning tar sig dessa attityder uttryck av diskriminering. Den parlamenta-
riska beredningen SENIOR 2005 skriver i betinkandet ”Aldrepolitik for
framtiden” (SOU 2003:91) f6ljande: ”Béade i Sverige och andra ldnder har
intresset for aldersnormer och aldersdiskriminering hittills varit forbluffande
litet. Det géller inte minst om man jamfor med den diskussion som forts och
fortfarande fors om andra sorters diskriminering.” De allra flesta dldre arbets-
s6kande har pa olika sédtt mott samma sak. Idag torde diskriminering pa grund
av alder vara den vanligaste formen av ordttvis behandling och bemétande, ett
faktum som alla kédnner till men fi reagerar emot. Negativa attityder gentemot
dldre, langt ned i de seniora aldrarna, ar sa vanliga att de flesta har slutat
lagga mirke till dem.

For att undvika att diskriminering av &ldre far fortsédtta bor diskrimine-
ringslagstiftningen utdkas till att ocksé omfatta forbud mot diskriminering av
dldre. Detta bor goras snabbt. Ett EG-direktiv, 2000/78/EG av den 27 novem-
ber 2000, som handlar om likabehandling med avseende pa alder utreds fort-
farande. Inom flera EU-ldnder finns redan férbud mot &ldersdiskriminering.

Kristdemokraterna anser att Medlingsinstitutet har nédvandig kompetens
for att arbeta med olika diskrimineringsformer. Vi anser att institutet, i detta
arbete, bor verka for att dldre inte missgynnas pé arbetsmarknaden, exempel-
vis genom konstruktioner av avtalspensioner.

9.2 Lagstadgad ritt att ga ned 1 arbetstid efter 61 ar

Att for den enskilde, som s& Onskar, 6ka flexibiliteten vid dvergéngen frén
heltidsarbete till ett liv med mer fritid dr dock viktigt. Lagstadgad ritt bor
darfor inforas att fa gé ner i arbetstid frén 61 &rs lder. Med det nya pensions-
systemet kan man sjilv, fran 61 &rs &lder, vélja hur man vill kombinera ar-
betstid och pensionsuttag. Rétten att arbeta i mindre omfattning skulle mgj-
liggora for fler att delta i arbetslivet under léngre tid. Staten ska dock inte
skjuta till forlorad pension som blir f6ljden av att man arbetar mindre.
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9.3 Raitt och mgjlighet att stanna kvar 1 arbetslivet
langre

Personer som velat fortsitta sin anstéllning efter 65 ar har tidigare inte fétt
gora det. Kristdemokraterna vélkomnar dérfér den nya lag som ger arbetsta-
gare ritt att arbeta till 67 ars dlder. Men vi ser den bara som ett forsta steg.
Alla bor ha en lagstadgad rétt att fa vara kvar i arbetslivet till 72 &r. En under-
sokning fran Arbetslivsinstitutet visar dessutom att svenska folket stiller sig
positivt till att dldre stannar kvar i arbetslivet. Under forutséttning att arbetet
ordnas flexibelt och utgdende fran den éldres forutsittningar, kunde s manga
som 73 procent av blivande pensionérer tidnka sig forvarvs- och/eller frivilligt
arbete efter pensioneringen, enligt Hans Jonssons forskningsprojekt “Pens-
ioneringsprocessen”. En majoritet av dessa angav att andra faktorer &n de rent
ekonomiska var viktigast, exempelvis tillfélle till sociala kontakter eller mdj-
lighet att fa anvédnda sina kunskaper. Det &r viktigt att skapa positiva arbets-
miljoer dér méanniskor far kénna sig delaktiga och uppskattade och dér deras
kompetens anvénds.

For att ge bade arbetstagare och arbetsgivare incitament att fortsdtta arbeta
i ndgon form respektive behalla dldre arbetskraft ska arbetstagare som fyllt 65
ar kunna tjéna cirka 10 000 kronor per manad utan att det paverkar pensionen.

Kristdemokraterna anser dessutom att alla som vill arbeta efter 65 ar och
som innehar 16nebidrag ska kunna gora det utan sdrskild provning. Alla ska
ha ritt att om de sd Onskar arbeta till 67 ar. Detta bor ges regeringen till
kénna.

9.4 Lattare att starta eget

En del éldre, exempelvis avtalspensiondrer, dnskar anvinda sin kompetens pa
en friare och mer konsultinriktad basis. Andra har utvecklat egna affarsidéer
eller kanske tagit patent pa nya uppfinningar. De skulle girna vilja prova pé
att forverkliga dessa nér vil forvirvsarbete pa heltid inte langre ldgger hinder
i vagen och nér det personliga risktagandet har en “fallskdrm” i form av ga-
ranterad pension. Eget foretagande bor darfor uppmuntras genom att lagen
andras sé att en F-skattsedel kan erhéllas utan annan restriktion dn néringsfor-
bud. Exempelvis ska den som utfor tjanster at en tidigare arbetsgivare, eller
den som bara har en enda uppdragsgivare, kunna fa F-skattesedel.

9.5 Mer hialsofrimjande arbetsliv

Det forebyggande arbetets betydelse kan inte dverskattas. Det ar varje arbets-
givares skyldighet att genomfora “Systematiskt arbetsmiljoarbete” pa varje
arbetsplats. Hela personalen ska involveras i arbetet. Det ger en bra grund for
en 6kad medvetenhet om hur ett hilsofrdimjande arbetsliv dér ménniskor trivs
och mér bra skapas.

11
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9.6 Informationskampanj om éldre 1 arbetslivet

Alltfér manga dldre upplever att den arbetslivserfarenhet och de specifika
kunskaper man har fitt genom yrkesaren, tas tillvara i vildigt liten utstrack-
ning. Omkring &r 2010 har fyrtiotalisterna ldmnat arbetsmarknaden och in
kommer da en stor ny ungdomsgeneration. De &dldre som ldmnar har erfaren-
het som det kommer att ta tid innan de yngre forvérvar. Det &r viktigt att vi pa
olika sitt tillvaratar de dldres kompetens och erfarenheter. Hindren i det fallet
dr 1 stor utstrdckning attityder och fordomar, faktiskt dven bland de &ldre
sjdlva. Men det finns dven ekonomiska och praktiska hinder, sdsom regelverk,
arbetets organisation, hilsofragor och mycket annat.

Opinionsbildning och attitydforandring tar tid. Dérfor bor en informations-
kampanj om éldre i arbetslivet startas. Man bor marknadsfora forskning som
tydligt visar att dldres erfarenhet och forvirvade kompetens gor dem till
skickliga yrkesutovare samt att deras lojalitet och engagemang skapar stabili-
tet pa arbetsplatsen. Goda exempel pa arbetsplatser med ett utvecklat senior-
perspektiv bor ocksé ingd i1 den information som ska spridas. Det dr ocksa
viktigt att involvera de fackliga organisationerna i kampanjen.

9.7 Kompetenscentrum for god seniorpolitik

Ett kompetenscentrum for utveckling av en god seniorpolitik i arbetslivet,
efter norsk modell, bor provas. Det kan med fordel samlokaliseras med Ar-
betsmiljoverket. Arbetsgivare ska dir kunna fi konsultstod och radgivning
vid introduktion och genomforande av en aktiv seniorpolitik vid foretagen.

9.8 Kontinuerlig kompetensutveckling

Mojligheten till kontinuerlig fortbildning ar viktig redan nu och &n mer i
framtiden. Ny kunskap och ny teknik maste stidndigt erdvras genom arbetsli-
vet. Ett personligt kompetenssparande, enligt Kristdemokraternas forslag, ger
savidl den enskilde som arbetsgivare mojlighet att gora avdragsgilla avsitt-
ningar for att spara ihop till perioder av kunskapsinhdmtande. Det bidrar
ocksa till att dldre arbetskraft blir mer konkurrenskraftig nér erfarenhet kan
kombineras med férsk utbildning.

Efter att frdgan om personligt kompetenssparande diskuterats under lang
tid lade en statlig utredning sitt forslag i borjan av ar 2000. Fran och med
budgetaret 2000 beslutade ocksé riksdagen avsitta cirka 1,15 miljarder kronor
for att finansiera ett personligt kompetenssparande. Varen 2002 kom proposit-
ionen som foreslog riktlinjer for ett sddant system. Regeringen aviserade att
man efter valet 2002, under hdsten 2002, skulle dterkomma med detaljer och
lagforslag for att infora ett personligt kompetenssparande for ikrafttridande
under 2003. Riksdagen var enig om vikten av ett sddant system; den politiska
debatten handlade om hur systemet skulle utformas och vilka tekniska 16s-
ningar som skulle véljas.
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Trots riksdagsbeslutet kom inga besked eller ytterligare forslag fran rege-
ringens sida under 2002 eller 2003. Inte forrdn i budgetpropositionen for 2005
redovisade regeringen hur man hanterat fragan. Beskedet var att de medel
som arligen avsatts for personligt kompetenssparande ska anvéndas till att
delfinansiera slopandet av arvs- och gévoskatten (900 miljoner kr), stdd till
kommuner och landsting for kompetensutveckling av personal inom dldre-
omsorgen (300 miljoner kr) samt forbéttrade studiemedel for dldre (250 mil-
joner kr). De foreslagna reformerna &r véllovliga atgidrder men har varken
ndgot samband med idén om personligt kompetenssparande eller de riktlinjer
som riksdagen fastslog 10 juni 2002.

Det unika i detta drende 4r att riksdagen sa tydligt beslutat om riktlinjer for
ett system med personligt kompetenssparande och angivit en tidsplan for
reformens fortsatta hantering. Nar riksdagen beslutade om riktlinjerna var det
bara cirka fyra manader fore den tidpunkt da den kompletterande proposition-
en, enligt regeringen och riksdagsbeslutet, skulle foreldggas riksdagen. Trots
detta och trots den kritik som riktats mot regeringens senfardighet hande inget
forrén forra aret. Och det som dé hiande var att regeringen for all framtid ver-
kar ha skrotat tanken pa ett personligt kompetenssparande. Kristdemokraterna
kraver att regeringen snarast ska aterkomma till riksdagen med ett forslag till
personligt kompetenssparande.

9.9 Halverad sjukloneperiod for sma foretag och
slopad medfinansiering for alla arbetsgivare

Regeringens politik for att komma till ratta med ohélsan har mest gatt ut pa att
fa arbetsgivarna att betala sa stor del av kostnaderna som mojligt. Forst infor-
de man en tredje sjuklonevecka. Dérefter inforde man istéllet en 15-procentig
sa kallad medfinansieringsavgift. Det finns dock en hog riskfaktor med rege-
ringens politik. Risken med att arbetsgivarna ska béra kostnaderna for sjuk-
skrivningarna &r att de blir allt mer forsiktiga med att anstdlla ménniskor som
de tror blir mer sjukskrivna &n andra. Detta géller i synnerhet de smé foreta-
gen. Organisationen Foretagarna presenterade nyligen en undersékning som
visade att 31 procent av foretagarna inte tror att de, genom olika atgirder, kan
undvika medfinansieringsavgiften. Av de som tror sig kunna undvika avgiften
svarar 23 procent att den sjukskrivne édterkommer pa heltid eller deltid,
8 procent att den sjukskrivne far rehabiliteringspenning efter beslut frén For-
sakringskassan och 21 procent att den sjukskrivne far sluta.

9.10 Friskforsdkring

Arbetsrelaterad ohélsa orsakar oerhort lidande for enskilda personer varje ar.
Samtidigt kostar den enorma summor pengar for bade foretagare, enskilda
och stat. Langtidssjukskrivningarna har 6kat markant. Dérfor &r det viktigt for
samhillet att belona hilsofrimjande insatser i arbetslivet. Det gagnar forst
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och framst den enskilde och mdjliggdr en langre period som aktiv i arbetsli-
vet. Det &r ocksé bra for samhéllsekonomin.

Nir arbetsrelaterad ohélsa intriffar dr det viktigt med tidiga aktiva insatser
och rehabilitering s& man snabbt kan komma tillbaka till arbetslivet. Malet
ska vara féarre och kortare sjukfall. Kristdemokraterna anser att 6kade resurser
maste tillforas sjukvarden for att kder ska kunna kortas. Verkligheten ar dock
att sjukskrivningskostnaderna okar lavinartat samtidigt som allt mindre resur-
ser gar till rehabilitering.

Kristdemokraterna vill infora en ny friskforsékring, en samordnad rehabili-
teringsforsdkring, i linje med Gerhard Larssons utredning (Rehabilitering till
arbete, SOU 2000:78). Exakt hur denna ska utformas finns nirmare preciserat
i en sdrskild motion.

Kristdemokraterna anser att tyngdpunkten for rehabiliteringsansvaret ska
flyttas fran de fyra nuvarande offentliga organen (landstingens hélso- och
sjukvérd, kommunens socialtjinst, statens arbetsformedling och Forsidkrings-
kassan) till en offentlig huvudaktdér som har ett sammanhallet ansvar fér den
sjukskrivnes rehabilitering.

Arbetsgivaren har en central betydelse for att se till att arbetet utformas sa
att det i sig har en hilsofrimjande och forebyggande effekt. Aven arbetstaga-
ren dger sjélvfallet ett ansvar att skapa en sa hilsosam arbetsplats som mgj-
ligt.

Kristdemokraterna satsar i sitt budgetalternativ for den kommande trears-
perioden nirmare 10 miljarder kronor pa rehabilitering och en okad hélsa i
arbetslivet. P4 nigra érs sikt anser Kristdemokraterna att denna satsning kan
leda till stora vinster for enskilda ménniskor och for hela samhéllsekonomin.

9.11 Avskaffa hinder som forsvarar for dldre
arbetskraft att byta jobb

Riksforsdkringsverket (RFV) konstaterar i en rapport (2001:9) att 70 procent
av de svenska arbetsgivarna sillan, eller aldrig, anstiller personer dver 50 ar.
Det &r en av anledningarna till att sysselsdttningen sjunker i den éldre arbets-
kraften. Det ar troligt att hoga kostnader for dldre arbetskraft dr en viktig
orsak till dessa negativa attityder.

Flera avtalspensionssystem é&r konstruerade sa att premiekostnaden stiger
med den anstélldes alder, vilket medfor att den arbetsgivare som anstéller en
dldre person far betala en oproportionerligt stor del av pensionskostnaden.
Pensionspremien grundar sig pa 16n, alder och tidigare premieinbetalningar. I
Alectas underlagsrapport till utredningen “Senior 2005 — Aldre arbetskraft ur
ett foretagsekonomiskt perspektiv”’ gors berdkningar av foretagens kostnader
for arbetskraft i olika aldrar. De jamf6r kostnaderna for en person som &r 55+
med kostnaderna for en person som &r under 35 ar. Exemplen grundar sig pa
en person med en medellon for respektive aldersgrupp. De storsta kostnads-
skillnaderna kan hérledas till att den dldre personen har hogre 16n. Férutom
sjdlva 16nen stiger ocksa arbetsgivaravgifterna, semestererséittningen och
l6neskatten. Dessutom dr kostnaderna for korttidssjukfranvaro nagot hogre
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for personer som dr 55+. Totalt sett berdknas en person som &r 55+ att kosta
sitt foretag ndrmare 140 000 kronor mer per ar dn en person under 35 ar. |
dessa kostnader ingar till exempel tjidnstepensionspremien. Denna premie
styrs av 16n, &lder och tidigare premieinbetalningar. Aven om en #ldre person
soker en tjanst och samtidigt gér ner i l6neansprak for att hamna pa samma
16neniva som en yngre person blir kostnaderna for arbetsgivaren hogre om
denne anstéller den &ldre personen, eftersom kostnaden for tjédnstepensions-
premien dr hogre. Om arbetsgivaren anstéller en 58-4ring som arbetar fram
till 65 blir tjénstepensionspremien cirka 100 000 kronor hogre &n for en per-
son som ar under 35 &r under sjuarsperioden. Det finns inte heller ndgon moj-
lighet for den anstéllde att fransiga sig pensionspremieinbetalningarna ef-
tersom dessa ar avtalsbundna.

Det nuvarande ITP-systemet dr uppbyggt for linge sedan, med helt andra
forhallanden pa arbetsmarknaden. Nu har Svenskt Néringsliv tagit ett initiativ
till forhandlingar om ITP-planen. Kristdemokraterna hoppas nu att en dialog
ska leda fram till 6verliggningar med arbetsmarknadens parter i syfte att
minska skillnader som finns betrdffande kostnader som arbetsgivarna har for
yngre och dldre arbetskraft. Om en dialog inte snarast kommer till stand bor
regeringen initiera en oversyn.

Stockholm den 5 oktober 2005
Annelie Enochson (kd)

Stefan Attefall (kd) Mats Odell (kd)

Lars Gustafsson (kd) Per Landgren (kd)
Maria Larsson (kd) Lars Lindén (kd)
Else-Marie Lindgren (kd) Mikael Oscarsson (kd)
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