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Sammanfattning

[ betinkandet behandlar utskottet riksdagens forvaltningskontors for-
slag till fag om dndring i lagen (1988:144) om sidkerhetskontroll vid
sammantride med riksdagens kammare och utskott (fors. 1989/90:7)
och tre motioner som har vickts med anledning av fGrslaget.

Under drendets beredning i utskottet har inom utskottets kansli
upprittats en kanslipromemoria. Promemorian innehiller lagfGrslag
som nagot skiljer sig frin forvaltningskontorets lagfGrslag. PA utskottets
begdran har lagradet yttrat sig Over lagforslaget i promemorian. Prome-
morian har fogats till betinkandet som bilaga 2 och lagradets yttrande
som bilaga 3.

Utskottet hemstaller att riksdagen antar lagf6rslaget i promemorian
med den indring utskottet fOreslagit. FOrslaget innebir att sikerhets-
kontrollen dven i fortsittningen skall inriktas pa att fGrebygga att
allvarliga valdsbrott f6rdvas vid sammantriden med riksdagens kam-
mare och utskott. Som fSrutsittning skall emellertid inte lingre gilla
att det till f61jd av siarskilda omstindigheter finns risk for ett sidant
brott. Mdjligheterna att fGreta sikerhetskontroll utvidgas saledes.

Forvaltningskontorets forslag

I forslag 1989/90:7 hemstiller fGrvaltningskontoret att riksdagen antar
forslag till lag om dndring i lagen (1988:144) om sdkerhetskontroll vid
sammantride med riksdagens kammare och utskott. Férvaltningskon-
torets lagforsiag har fogats till betinkandet som bilaga 1.

Motionerna

1989/90:K6 av Goran Ericsson (m) vari yrkas

I. att riksdagen beslutar att inrdtta en sidkerhetskontroli i enlighet
med vad i motionen anforts,

2. att riksdagen begir forslag om sdkerhetsanordningar i enlighet
med vad i motionen anforts.

| Riksdagen 1989:90. 4 saml. Nr 33



1989/90:K7 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen avslar
férvaltningskontorets forslag till lag om dndring i lagen om sdkerhets-
kontroll vid sammantride med riksdagens kammare och utskott.

1989/90:K8 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp) vari yrkas att riksda-
gen avsldr fOrvaltningskontorets fOrslag till lag om dndring i lagen
(1988:144) om sikerhetskontroll vid sammantride med riksdagens
kammare och utskott.

Utskottet
Bakgrund

Bestimmelser i riksdagsordningen om ordningen vid
sammantride med kammaren och med utskott m.m.

Enligt 2 kap. 4 § f6rsta meningen riksdagsordningen dr sammantrade
med kammaren offentligt. I férarbetena till riksdagsordningen uttalade
konstitutionsutskottet att i denna foreskrift slis fast den i ett demokra-
tiskt statsskick fundamentala principen att riksdagens forhandlingar
skall vara offentliga (KU 1973:26). I vissa undantagsfall kan samman-
tride dock hallas inom stingda dorrar.

For utskotten dr huvudregeln att de skall sammantrida inom sting-
da dorrar. Ett utskott kan dock besluta att sammantride till den del
det avser inhimtande av upplysningar helt eller delvis skall vara
offentligt (4 kap. 12 § fOrsta stycket).

I tilldggsbestimmelsen 2.4.1 finns bestimmelser som ror ordningen
vid sammantride med kammaren. Dir foreskrivs att det skall finnas
sirskilda platser f6r Ahdrare i plenisalen. Ahbrare som upptrider
stdrande skall genast utvisas. Om oordning uppstar bland ahorare, kan
talmannen utvisa samtliga dhorare. Vidare foreskrivs att besfkare till
ahorarldktaren pd anmodan skall avlimna ytterklader och vdskor samt
foremdl, som kan anvindas for att stdra ordningen i plenisalen, for
forvaring. Den som inte efterkommer en siddan anmodan far vigras
tilltrade till &horaridktaren. 1 tilldggsbestimmelsen 4.12.2 finns fore-
skrifter som giller ordningen vid offentlig del av utskottssammantride.
De har samma innebdrd som foreskrifterna i 2.4.1.

Lagen (1988:144) om siikerhetskontroll vid sammantride med
riksdagens kammare och utskott

Den angivna lagen trddde i kraft den 1 maj 1988. Lagen gor det
mojligt att i extraordindra situationer utféra sikerhetskontroll i sam-
band med sammantride med kammaren och vid en offentlig del av ett
utskottssammantride.

Sdkerhetskontroll fir ndmligen dga rum om det till f5ljd av sdrskilda
omstindigheter finns risk f6r att det vid sammantradet kan komma att
forGvas ett brott som innebidr en allvarlig fara for nigons liv, hilsa
eller frihet eller f6r omfattande forstorelse av egendom (1 §). Sdker-
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hetskontrollen beslutas av talmannen (2 §). Sdkerhetskontrollen om-
fattar besokare till plenisalens ahorarldktare och lokalen for utskotts-
sammantridet (3 §). Med besdkare avses dven journalister och pressfo-
tografer men inte riksdagens ledaméter, den som kallats till en utfrag-
ning eller dennes bisittare eller den i Svrigt som skall ndrvara vid
sammantridet pa grund av allmén tjanst (KU 1987/88:34 5. 3). Siker-
hetskontrollen utférs av polisman efter ndrmare anvisningar av polis-
myndigheten med bitride av vaktpersonal vid riksdagen (4 §). Vid
sikerhetskontrollen skall vapen och andra féremal som kan komma
till anviandning vid den nimnda typen av brott efterskas. For detta
dndamal fAr kroppsvisitation dga rum och véaskor och andra fGremal
undersbkas (5 §). BesOkare som inte underkastar sig foreskriven siker-
hetskontroll skall vigras tilltrdde till Ahodrarldktaren eller sammantri-
deslokalen (6 §). Patriffas foremal som avses i 5 § och tas det inte i
beslag enligt bestimmelserna i réttegangsbalken, skall den hos vilken
foremalet patrdffas uppmanas att ldmna det ifrdn sig for fGrvaring.
Efterkommer han inte uppmaningen, fir han avligsnas frin riksdagens
lokaler (7 §).

Lagens utformning innebér att sikerhetskontroll bara kan komma i
frdga ndr vildshandlingar kan befaras pd grund av ndgot konkret hot
eller andra sirskilda omstindigheter. Lagen medger sidledes inte att
kontroilen utférs nir som helst eller regelmassigt vid vissa tillfillen.

Nar lagstifiningsdrendet behandlades erinrade konstitutionsutskotlet
om att riksdagen vid upprepade tillfillen hade uttalat att dppenhet i
virt statsskick utgbr en grundliggande fSrutsdttning for vart demokra-
tiska samhillssystem och att detta sjilvfallet skall pragla arbetet i
riksdagen 1 dess egenskap av ledande statsorgan. Utskottet anforde
vidare att kontrollatgdrder som syftar till att fGrebygga brott eller
férhindra stérningar av alimidn ordning och sikerhet kan innebiira
mer eller mindre kdnnbara inskrinkningar i1 lagskyddade fri- och
rittigheter. Vid beddmningen av vilka begrinsningar som far gdiras
skall sdrskilt beaktas vikten av vidast mdjliga yttrande- och informa-
tionsfrihet. Detta giller i hog grad politiska angeldgenheter och dar-
med ocksd allminhetens tilitrade till sammantriden med politiska
forsamlingar. Utskottet ansig emellertid att det borde finnas en mojlig-
het fér riksdagen att i vissa extraordindra situationer kunna bestuta om
sikerhetskontroll vid sammantridde med kammaren och vid offentliga
utskottsutfragningar (KU 1987/88:34).

Eorvaltningskontorets forslag

Enfigt f6rvaltningskontorets forslag skall sdkerhetskontroli 13 dga rum i
betydligt stdrre utstrackning dn vad som f6r ndrvarande ir mojligt.
Forslaget har framst foranletts av tva ordningsstérande hiindeiser som
har intrédffat vid kammarens sammantraden. Det ena fallet intriffade
den 10 juni 1988. Under en debatt i kammaren klittrade en grupp
demonstranter ner fran liktaren och tog sig fram till talarstolen.
Sammantridet ajournerades, och efter ett visst tumult férdes demon-
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stranterna ut. Vid det andra tillfdllet, den 31 maj 1989, kedjade de-
monstranter fast sig vid stolarna pa dhorarlaktaren och ropade slagord.
Oordning uppstod och talmannen tvingades utrymma liktaren.

Enligt forslaget skall 1 § lagen om sikerhetskontroll vid sammantri-
de med riksdagens kammare och utskott dndras si att sikerhetskon-
troll fir dga rum till fdrekommande av brott som utgor allvarlig fara
for ordningen vid sammantridet. Det behOver inte foreligga nagra
sarskilda omstdndigheter i det enskilda fallet som motiverar kontrol-
len. Att nirmare ange nir kontrollen bor anordnas ir enligt fGrslaget
inte mdjligt. Som exempel pd anledningar till kontroll anges det vid
tillfillet rddande debattklimatet i sambillet cller nirvaron av sdrskilt
utsatta personer i sammantrideslokalen. Kontrollen ar inte heller
forbehillen forebyggandet av brott som innebdr en allvarlig fara for
nagons liv, hilsa eller frihet eller f6r omfattande fOrstdrelse av egen-
dom. Kontrollen kan dven avse att férhindra brottet stdrande av
forrittning (16 kap. 4 § brotisbalken). Enligt forsiaget blir det mojligt
att rutinmdssigt tvinga besOkarna att underkasta sig eftersbkning av
foremal som kan tinkas anvdndas f6r att stdra ett sammantride. Det ir
meningen att uttrycket "brott som utgér allvarlig fara for ordningen
vid sammantriade"” aven skall innefatta de allvarliga brott av attentats-
karaktar som lagen for nirvarande avser.

Mot fGrslaget anmildes tva reservationer. Ledaméterna frin modera-
ta samlingspartiet foreslog att sikerhetskontroll skulle fi dga rum si
linge talmannen inte beslutat annat. Ledamoten frian vénsterpartiet
kommunisterna férordade en oférdndrad lagstiftning,.

Motionerna

I motion K6 yrkande 1 foresprdkas att sikerhetskontroll alltid skall fa
dga rum. Mojligen skall talmannen kunna besluta om att saddan inte
skall foretas. Motiondren anfor att forvaltningskontorets forsiag endast
ir en del av ett sikerhetssystem for riksdagen och efterlyser ytterligare
atgdrder for att hoja sikerheten. Motiondren f6reslar vissa sikerhetsan-
ordningar i pienisalen (yrkande 2). [ ldktarens frontpanel bor ett
pansarglas monteras in. Det skall snabbt kunna hissas upp till en sidan
hdjd att ingen bevidpnad person skall kunna avge eld ner i plenisalen.
Pansarglasdorren in till ldktaren skall automatiskt kunna ldsas nir
ndgon passerar en detektorbige som ger utslag. I motionerna K7 och
K8 anfdr motiondrerna att det inte finns ndgon anledning att dndra
lagen. De hemstiller darfSr att fGrslaget avstas.

Promemoriefdrslaget

Den promemoria som har upprittats inom utskoitets kansli innehaller
lagforslag som nigot skiljer sig frin det som ldggs fram i fGrvaltnings-
kontorets forslag. I promemorian fGreslds att 1 § lagen om siikerhets-
kontroll vid sammantridde med riksdagens kammare och utskott dndras
s att sikerhetskontroll fir dga rum i syfte att fOrebygga att det i
samband med ett sammantride med riksdagens kammare eller vid
offentlig del av av sammantride med et* utskott fdrovas brott som
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innebdr en allvarlig fara f6r nigons liv, hilsa eller frihet eller for
omfattande forstorelse av egendom. Vidare fGreslds att det i 2 § nimn-
da lag gors ett tilligg till den nuvarande lydelsen av innebdrd att
talmannens beslut om sikerhetskontroll skall avse viss iid, hdgst en
ménad. Nir det giller det ndrmare innehillet i promemorian hinvisas
till bilaga 2. Lagrddet har i sitt yttrande dver promemorians lagforslag
forordat ett mindre tillagg i 2 § i lagforslaget. I Svrigt har lagridet
ldronat lagforslaget utan erinran. Yttrandet finns i bilaga 3 till betink-
andet. '

Utskottets beddmning

Utskottet anser att sikerhetskontrollen vid sammantride med riksda-
gens kammare och utskott dven i fortsittningen bor inriktas pa skyddet
mot grovre valdsbrott. De ordningsstGrande hindelser som beskrivs i
fdrvaltningskontorets fdrslag har emellertid vickt frigan om lagen gor
det mdjligt att astadkomma ett tilirdckligt skydd. Visserligen foreldg det
inte vid nagot av tillfillena négot sirskilt hot som innebar att det fanns
risk for nagot allvartigt valdsbrott. Nagot beslut om sikerhetskontroll
hade darfor inte fattats. Nagra valdshandlingar forekom inte heller.
Enligt utskottet visar emellertid hindelserna tydligt att mojligheterna
att garantera sikerheten genom forebyggande atgirder iAr begrinsade.

I plenisalen kan ibland en stor del av landets politiska ledning vara
samlad. Det dr enligt utskottet uppenbart att det vid sidana tillfillen
kan finnas behov av atgirder fGr att garantera sikerheten dven om det
inte foreligger nagot konkret hot om valdshandlingar. Utskottet vill i
detta sammanhang ocksa erinra om att vissa statstdd har ett stdndigt
livvaktsskydd pa grund av hot som de bedoms vara utsatta for. Ett
saddant hot bortfaller givetvis inte nir statsradet dr i plenisalen. Det nu
anforda talar enligt utskottet for att sikerhetskontroll bér kunna dga
rum i stérre utstrickning dn vad som dr mdjligt enligt nuvarande
ordning. Som anfGrs i promemorian kan behov av sikerhetskontroll
foreligga vid vissa tillfillen d3 méanga ledamdter och andra dr samlade,
t.ex. vid riksmotets dppnande eller vid behandlingen av drenden som
vicker starka kidnslor hos olika grupper i samhillet. Enligt utskottets
mening ir det inte mojligt att nirmare ange nidr kontrollen skall iga
rum. I varje sirskilt fall maste en avviigning gbras mellan i ena sidan
intresset av sikerhet vid sammantriden med riksdagens kammare och
utskott och & andra sidan intresset av strsta mdjliga Oppenhet i
riksdagens arbete och den enskildes intresse av skydd for den personli-
ga integriteten. Utskottet vill i sammanhanget erinra om att ritten att
besluta om sidkerhetskontroll tillkommer talmannen. Det innebar en
garanti for att intresset av Gppenhet och intresset for integriteten
kommer att beaktas,

Pa grund av det anférda forordar utskottet att 1 § lagen om siker-
hetskontroll vid sammantride med riksdagens kammare och utskott
andras s att sdkerhetskontroll fir dga rum i syfte att f6rebygga att det i
samband med ett sammantride med riksdagens kammare eller vid
offentlig del av sammantride med ett utskott f5rovas brott som innebir
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en allvarlig fara f6r nagons liv, hilsa eller frihet eller for omfattande
forstérelse av egendom. Detta stillningstagande innebir att utskotiet
avstyrker motionerna K7 och K8.

Utskottet vill vidare framhilla att en utvidgad sikerhetskontroll kan
fi en viss betydelse ndr det giller mojligheterna att férhindra att
ordningen stdérs vid sammantridena. Om det vid sikerhetskontrollen
uppticks att en besokare till plenisalen har med sig ett foremal som
kan anvdndas for att stora ordningen, kan han namligen enligt tilldggs-
bestimmelsen 2.4.1 till riksdagsordningen anmodas att ldmna kvar
féremalet. Den som inte efterkommer en sidan anmodan far enligt
bestimmelsen vigras tilltride. Foreskrifter av likartat innehdll for
offentlig del av ett utskottssammantride finns i tilliggsbestimmelsen
4.12.2.

[ normala fall sker sdkerhetskontrollen med anvindande av en
detektor. Aven om denna metod t5r undersdkning utgdr ett forhillan-
devis litet ingrepp i den personliga integriteten bor sikerhetskontroll
enligt utskottets mening inte dga rum i vidare man 4n vad som ir
motiverat fradn sdkerhetssynpunkt. Behovet av sikerhetskontroll &r
ocksd olika starkt vid olika tidpunkter. Utskottet avstyrkep dirt6r
yrkandet om stdndig sdkerhetskontroll i motion K6 yrkande 1. 1
promemorian fOreslas att beslut om sdkerhetskontroll skall gilla f5r en
viss tid. NAr tiden dr till Anda far frigan om fortsatt kontroll prévas pa
nytt. Den ldngsta tid som ett beslut om sikerhetskontroll skall kunna
avse hor enligt forslaget vara en manad. I 2 § i promemorians lagfor-
slag gors darfor ett tilldgg till den nuvarande lydelsen. Tilldgget innebar
att talmannens hesiut om sikerhetskontroll skall avse viss tid, hogst en
manad varje pang. Lagradet har i sitt yttrande anfért att lagens dvriga
bestimmelser tar sikte pa att sikerhetskontrotlen gors i anslutning tilt
ctt sammantrade med riksdagens kammare etler utskott. Det dr enligt
lagradet d3 naturligt att 1almannens beslut kan avse visst eller vissa
sammantriden utan att det nidrmare anges tidpunkter f6r dessa. For att
det klart skall framga att detta dr ett mojlige alternativ har lagradet
forordat att tilligget utformas si att talmannens beslut skall avse visst
sammantride eller viss tid, hdgst en manad varje gang. Utskottet
ansluter sig till vad som anfors i promemorian om begrinsning i tiden
av heslut om sakerhetskontrolt och forordar att 2 § utformas i enlighet
med lagradets f6rslag,

Vad utskottet har antért om sammantride med kammaren giller i
allt visentligt dven en offentlig del av sammantride med utskott.
Utskottet fOrutsiitter att anordnandet av sidkerhetskontrolt i samband
med en offentlig del av ett sammantride med ett utskott fGregds av
samrid med utskottet i friga.

Den nya ordningen bor gilla fr.o.m. den | maj 1990.

Som anférs i motion Ko yrkande 2 ir de fdreslagna atgirderna
endast en del av sikerhetssystemet tor riksdagens lokaler. 1 motionsyr-
kandet firesprikas ytterligare dgirder av teknisk karaktdr. Utskottet
vill erinra om att det ankommer pa riksdagens fGrvaltningskontor att
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fortlopande prova vilka atgirder av praktisk natur som behodver vidtas
for att uppritthdlla och forbittra sikerheten. Med det anfdrda far
motionsyrkandet anses besvarat.

Hemstéllan

Utskottet hemstaller
1. betridffande okad sdkerhetskontroll
att riksdagen med anledning av frslag 1989/90:7 och med avslag
pad motionerna 1989/90:K6 yrkande 1, 1989/90:K7 och 1989/90:
K8 antar i bilaga 4 intaget fGrslag till lag,
res. | (m)
res. 2 (vpk, mp)
2. betridffande vissa tekniska sdkerhetsdigirder
att riksdagen férklarar motion 1989/90:K6 yrkande 2 besvarad
med vad utskottet anfort.

Stockholm den 20 mars 1990

Pa konstitutionsutskottets vignar

Olle Svensson

Nirvarande: Olle Svensson (s), Anders Bjorck (m), Catarina Rénnung
(s), Kurt Ove Johansson (s), Birgit Friggebo (fp), Bertil Fiskesjd (c).
Sture Thun (s), Hans Nyhage (m), S6ren Lekberg (s), Torgny Larsson
(s), Elisabeth Fleetwood (m), Ylva Annerstedt (fp), Bengt Kindbom
(c), Bo Hammar (vpk), Hans Leghammar (mp), Ulla Pettersson (s) och
Rosa-Lill Wihlstedt (s).

Reservationer

1. Okad sikerhetskontroll (mom. 1)
Anders Bjorck, Hans Nyhage och Elisabeth Fleetwood (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 6 birjar med "I nor-
matla fall och siutar med "Iagrﬁdets forslag.”" bort ha foljande lydelse:
S3kerhetskontrotl bér fi anordnas utan sirskild provning. Talman-
nen bdr dock ha befogenhet att besluta att kontroll inte skall dga rum.
Foreskriften i 2 § i lagférslaget bor utformas i enlighet med detia.

dels att utskottets hemstiilan under | bort ha féljande lydelse:
1. betriffande dkad sdkerhetskontroll
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att riksdagen med anledning av forslag 1989/90:7 och motion
1989/90:K6 yrkande 1 och med avslag pa motionerna
1989/90:K7 och 1989/90:K8 antar i bilaga 4 intaget forslag till lag
med den dndringen att 2 § skall ha fGljande lydeise.

2§

Talmannen fr besluta att sikerhetskontroll inte skall dga rum.

2. Okad siikerhetskontroll (mom. 1)
Bo Hammar (vpk) och Hans Leghammar (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 5 bérjar med "Utskot-
tet anser” och pa s. 6 siutar med "1990." bort ha féljande lydelse:

Oppenheten i virt statsskick ar en grundliggande forutsittning for
ett demokratiskt samhille. LagfGrslaget innebdr ett avsteg frin den
oppenhet som kiannetecknar riksdagens arbete. Utskottet kan inte
finna att det finns nigra motiv for en sadan skirpt lagstifining. Ufskol-
tet avstyrker darfor lagfGrslaget.

dels att utskottets hemstillan under 1 bort ha foljande lydelse:
1. betraffande dkad sakerhetskontroll
att riksdagen med bifall till motionerna 1989/90:K7 och
1989/90:K8 avslir forslag 1989/90:7 och motion 1989/90:6 yrkan-
de 1.
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Forvaltningskontorets lagforslag

Forslag till

Lag om dndring i lagen (1988:144) om
sdkerhetskontroll vid sammantrdde med riksdagens

kammare och utskott

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (1988:144) om sdkerhetskontroll
vid sammaantride med riksdagens kammare och utskott skall ha foljan-

de lydelse.

Nuvarande lydelse

Sikerhetskontroll far dga rum,
om det till foljd av sirskilda om-
standigheter finns risk for att det i
samband med ett sammantride
med riksdagens kammare eller
vid offentlig del av sammantride
med ett utskott kan komma att
forovas brott som innebdr en all-
varlig fara for ndgons liv, hiisa
eller frihet eller for omfattande for-
storelse av egendom.

Foreslagen lydelse

1§

Sdkerhetskontroll far dga rum
hos riksdagen tll forekommande
av brott som wigdr allvarlig fara
for ordningen vid ett sammantra-
de med riksdagens kammare eller
vid offentiig del av sammantride
med ett utskott.

Denna lag trider i kraft den 1 april 1990.
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Kansli o 1989/90:KU33
anslipromemoria Bilaga 2

1990-03-06

Okad sakerhetskontroll vid sammantriade med

riksdagens kammare och utskott

Sammanfattning

I denna promemoria fSreslds dndringar i lagen (1988:144) om saker-
hetskontroll vid sammantride med riksdagens kammare och utskott.
Sdkerhetskontrollen skall som hittills .inriktas pd att forebygga att
allvarliga valdsbrott forovas vid sddana sammantriden. Som fOrutsitt-
ning fér kontrollen skall emellertid inte langre gilla att det till foljd av
sarskilda ;omstindigheter finns risk for ett sadant brout. Forslaget
innebdr siledes att mdjligheterna att fareta sikerhetskontroll utvidgas.

Bakgrund

Bestimmelser om kroppsvisitation

Enligt 2 kap. 6 § regeringsformen ir varje medborgare gentemot det
allmdnna skyddad mot kroppsvisitation. Kroppsvisitation innebir un-
dersbkning av nigons klider eller av ndgot som denne har med sig,
t. ex. en handviska (prop. 1975/76:209). Skyddet mot kroppsvisitation
far dock begriansas genom lag. Det far emellertid bara goras for aut
tillgodose dndamial som dr godtagbart i ett demokratiskt samhille,
Begransningen far aldrig g utdéver vad som dr nddvindigt med hinsyn
till det dndamal som har féranlett den och inte heller stricka sig si
langt att den utgdr ett hot mot den fria &sikisbildningen sasom en av
folkstyrelsens grundvalar (2 kap. 12 § andra stycket).

kan f6lja fingelse far enligt 28 kap. 1 § rdttegingsbatken kroppsvisita-
tion foretas fOr eftersGkande av foremal som #r underkastat beslag,
eller annars for att utréna omstindighet som kan ha betydelse for
utredning om brott.

1 19 § polistagen (1984:387) finns ocksa bestimmelser om kroppsvi-
sitation. Enligt den paragrafen far en polisman som med laga st6d
griper eller annars omhindertar eller avlagsnar nagon 1 anslutning till
ingripandet kroppsvisitera denne i den utstrackning som ir nodvandig
antingen av sidkerhetsskil for att vapen eller andra farliga f6remal skall
kunna tas om hand, eller f6r att hans identitet skall kunna faststillas.
Enligt paragrafen far en polisman ocksid kroppsvisitera i den utstrick-

10



ning det behdvs for att soka efter vapen eller andra farliga fGremal som 1989/90:KU 33
dr Agnade att anvindas vid brott mot liv eller hilsa, om det med Bilaga 2
hdnsyn till omstindigheterna kan antas att ett siddant fGremdl kan
forklaras forverkat enligt 36 kap. 3 § brottsbaiken (brottsverktyg och
vapen). For detta dndamal far polismannen dven underséka portfélj,
handvidska eller annat liknande handbagage. '

Enligt 1 § lagen (1981:1064) om sdikerhetskontroll vid domstolsfor-
handlingar far sikerhetskontroll ga rum, om det til! f51jd av sdrskilda
omstindigheter finns risk for att det i samband med en domstolsfor-
handling kan komma att f6rovas brott som innebdr en allvarlig fara
for nagons liv, hilsa eller frihet eller f6r omfattande forstorelse av
egendom. Vad som menas med sikerhetskontroll och vad som hédnder
om nagon vigrar att underkasta sig sikerhetskontroll ar reglerat i
huvudsak pd samma sitt som i lagen (1988:144) om sdkerhetskontroll
vid sammantrade med riksdagens kammare och utskott. En redogdret-
se for den lagen limnas nedan.

Enligt 1 § lagen (1970:926) om sdrskild kontroll pd flygplats far till
forekommande av brott som utgor allvarlig fara for sidkerheten vid
luftfart sdrskild kontroll pa flygplats dga rum. Fdrordnande om sir-
skild kontroll skall avse viss tid, hdgst tre médnader varje ging (2 $
Vid sarskild kontroll eftersGks vapen eller annat fGremal, som dr dgn..
att komma till anvindning vid brott som avses i 1 §. Viska eller annat
siutet férvaringsstille inom flygplatsens omrade far undersdkas. Flyg-
passagerare eller annan som uppehaller sig inom omrédet far kropps-
visiteras (3 §).

Bestimmelser i riksdagsordningen om ordningen vid
sammantride med kammaren och med utskott m.m.

Enligt 2 kap. 4 § forsta meningen riksdagsordningen dr sammantride
med kammaren offentligt. I forarbetena till riksdagsordningen uttalade
konstitutionsutskottet att i denna foreskrift stds fast den i ett demokra-
tiskt statsskick fundamentala principen att riksdagens forhandlingar
skall vara offentliga (KU 1973:26). [ vissa undantagsfall kan samman-
tride dock hallas inom stangda dorrar.

For utskotten dr huvudregeln att de skail sammantridda inom sting-
da dorrar. Ett utskott kan dock besluta att sammantride till den del
det avser inhdmtande av upplysningar helt eller delvis skall vara
offentligt (4 kap. 12 § forsta stycket).

I tilldggsbestimmelsen 2.4.1 finns bestimmelser som rdr ordningen
vid sammantridde med kammaren. Dar fGreskrivs att det skall finnas
sdrskilda platser for dhorare i plenisalen. Ahdrare som upptrider
stbrande skall genast utvisas. Om oordning uppstir bland dhorare, kan
talmannen utvisa samtliga dhdrare. Vidare foreskrivs att besdkare till
ahorarldktaren pa anmodan skall avlamna ytterkldder och vdskor samt
foremal. som kan anvdndas fér att stéra ordningen i plenisalen, for
forvaring. Den som inte efterkommer en sddan anmodan far vigras

tilttrdde till ahoérarldktaren. 1



I tilliggsbestimmelsen 4.12.2 finns fGreskrifter som giller ordningen 1989/90:KU33
vid offentlig del av utskottssammantride. De har samma inneb6rd som Bilaga 2
foreskrifterna 1 2.4.1.

Lagen (1988:144) om sikerhetskontroll vid sammantride med
riksdagens kammare och utskott

Lagen (1988:144) om sidkerhetskontroll vid sammantride med riksda-
gens kammare och utskott tridde i kraft den | maj 1988. Lagen gor
det mojligt att i extraordindra situationer utféra siakerhetskontroll i
samband med sammantride med kammaren och vid en offentlig del av
ett utskottssammantride.

Sdkerhetskontroil fir ndmligen dga rum, om det till f5ljd av sirskil-
da omstindigheter finns risk for att det vid sammantridet kan komma
att forGvas ett brott som innebir en allvarlig fara {6r nigons liv, hilsa
eller frihet eller for omfattande forstoreise av egendom (1 §). Saker-
hetskontrollen beslutas av talmannen (2 §). Sdkerhetskonr:itrollen om-
fattar besOkare till plenisalens ahorarlaktare och lokalen for utskotts-
sammantridet (3 §). Med besGkare avses dven journalister och pressfo-
tografer men inte riksdagens ledamdter, den som kallats till en utfrag-
ning eller dennes bisittare eller den i Ovrigt som skall ndrvara vid
sammantridet pad grund av allmin tjanst (KU 1987/88:34 s. 3). Sdker-
hetskontrollen utférs av polisman efter ndrmare anvisningar av polis-
myndigheten med bitride av vaktpersonal vid riksdagen (4 §). Vid
sikerhetskontrollen skall vapen och andra f6remil som kan komma
till anvandning vid den nimnda typen av brott eftersGkas. FOr detta
dndamal far kroppsvisitation dga rum och viskor och andra féremal
undersdkas (5 §). Bes6kare som inte underkastar sig foreskriven siker-
hetskontroll skall vagras tilltrdde till Ahorarldktaren eller sammantra-
deslokalen (6 §). Patriffas foremal som avses i 5 § och tas det inte i
beslag enligt bestimmelserna i rittegdngsbalken, skall den hos vilken
foremalet pitriffas uppmanas att limna det ifran sig for fGrvaring.
Efterkommer han inte uppmaningen, fair han avligsnas frin riksdagens
lokaler (7 §).

Lagens utformning innebar att sdkerhetskontroll bara kan komma i
fraga nar valdshandlingar kan befaras pa grund av hot eller andra
sdrskilda omstindigheter. Lagen medger siledes inte att kontrollen
utfors ndr som helst eller regelmassigt vid vissa tillfillen.

Nir lagstiftningsdrendet behandiades erinrade konstitutionsutskottet
om att riksdagen vid upprepade tilifillen hade uttalat att dppenhet i
vart statsskick utgér en grundlaggande forutsittning for vart demokra-
tiska samhdllssystem och att detta sjilvfallet skall prigla arbetet i
riksdagen i dess egenskap av ledande statsorgan. Utskottet anforde
vidare att kontrollatgirder som syftar till att forebygga brott eller
forhindra storningar av allmin ordning och sikerhet kan innebéra
mer eller mindre kannbara inskrinkningar i lagskyddade fri- och
rattigheter. Vid beddmningen av vilka begransningar som far goras
skall sdrskilt beaktas vikten av vidast mdjliga yttrande- och informa-
tionsfrihet. Detta galler i hog grad politiska angeldgenheter och dir-



med ocksd allminhetens tilltrade till sammantriden med politiska 1989/90:KU33
forsamiingar. Utskottet ansig emellertid att det borde finnas en mdijlig- Bilaga 2
" het for riksdagen att i vissa extraordinira situationer kunna besluta om
sidkerhetskontroll vid sammantride med kammaren och vid offentliga
utskottsutfrigningar (KU 1987/88:34).

I det utredningsarbete som fGregick fGrslaget redovisades regler om
tilltride for dhorare i nio andra earopeiska parlament, bl.a. i Storbri-
tannien och Fdrbundsrepubliken Tyskland. Av redovisningen framgar
att 3horarna i manga fall maste genomgd nagon form av kontroll —
ofta i form av detektor eller liknande. I ndgra fall forekommer dven
identitetskontroll (fors. 1987/88:9).

Behov av utvidgad sikerhetskontroll i riksdagen

Efter lagens ikrafttridande har vissa hdndelser intrdffat som har vickt
fragan om lagen gor det mdjligt att dstadkomma ett tillrickligt skydd
vid sammantriden med riksdagens kammare och utskott.

Under en debatt i kammaren den 10 juni 1988 kiattrade en grupp
demonstranter ned frin ldktaren och tog sig fram till talarstolen.
Sammantridet ajournerades och efter ett visst tumult fGrdes demon-
stranterna ut. Vid ett sammantride i kammaren den 31 maj 1989
kesdjade demonstranter fast sig vid stolarna pé ahdrarliktaren och
ropade slagord. Oordning uppstod och det drojde linge innan demon-
stranterna blev avligsnade. Vid inget av dessa tillfdllen hade det
forelegat ndgon sirskild omstindighet sonl innebar att det fanns risk
f5r nagot allvarligt valdsbrott, och nagot besiut om sikerhetskontroll
hade darfor inte fattats. Nigra valdshandlingar fdrekom inte heller.
Hindelserna visar emellertid tydligt att mdjligheterna att garantera
sikerheten genom fGrebyggande atgérder dr begrinsade.

I plenisalen kan ibland en stor del av landets politiska ledning vara
samlad. Det framstdr som uppenbart att det vid sidana tillfallen kan
finnas behov av atgirder for att garantera sikerheten dven om det inte
foreligger ndgot konkret hot om valdshandlingar. Det kan i samman-
hanget ocksd erinras om att vissa statsrdd har ett stindigt livvaktsskydd
pa grund av hot som de bedéms vara utsatta’ fér. Ett sddant hot
- bortfaller givetvis inte ndr statrddet dr i plenisalen. Det nu anforda
talar for att sikerhetskontroll bor kunna aga rum i storre utstrickning
in vad som dr mojligt enligt nuvarande ordning.

Forslag fran riksdagens forvaltningskontor

Riksdagens forvaltningskontor har mot denna bakgrund lagt fram ett
forslag till dndring i lagen om sdkerhetskontroll vid sammantrade med
riksdagens kammare och utskott (fors. 1989/90:7).
Forslaget innebar att sikerhetskontroll far dga rum i betydligt stbrre
utstrickning dn vad som for ndrvarande dr mojligt. Det foreslds namli-
gen att 1 § Andras si att sikerhetskontroll fir dga rum till forekom-
mande av brott som utgbr allvarlig fara f6r ordningen vid sammantrd-
det. Det behdver inte fOreligga nagra sdrskilda omstindigheter i det 13
enskilda fallet som motiverar kontrollen. Att ndrmare ange nir kon-



trollen bor anordnas ar enligt forslaget inte méijligt. Som exempel pa 1989/90:KU 33
anledningar til! kontroll anges det vid tillfillet rddande debattklimatet Bilaga 2
i samhillet eller ndrvaron av sédrskilt utsatta personer i sammantriades-
lokalen. Kontrollen ir inte heller forbehdllen fGrebyggandet av brott
som innebir en allvarlig fara fr nagons liv, hilsa eller frihet eller for
omfattande fOrstorelse av egendom. Kontrollen kan &ven avse att
forhindra brottet stdrande av fOrrittning (16 kap. 4 § brottsbalken).
Enligt forslaget blir det mojligt att rutinmaissigt tvinga besdkarna att
underkasta sig eftersGkning av foremal som kan tinkas anvandas fG6r att
stdra ett sammantride. Det ar meningen att uttrycket "brott som utgér
allvarlig fara for ordningen vid sammantrade" dven skall innefatta de
allvarliga brott av attentatskaraktir som lagen for narvarande avser.

Mot fSrslaget har tva reservationer anmilts. Ledaméterna frin mo-
derata samlingspartiet fOresldr att sikerhetskontroil fAr dga rum si
linge talmannen inte beslutat annat. Ledamoten frdn vinsterpartiet
kommunisterna forordar en oférandrad lagstiftning,

Med anledning av f{Grslaget har tre motioner vickts, ndmligen
1989/90:K6—8. I motion K6 av Goran Ericsson (m) foresprakas ytterli-
gare sikerhetsatgirder. | motionerna K7 av Lars Werner m.fl. (vpk)
och K8 av Marianne Samueisson m.fl. (mp) hemstills att fGrslaget
avslds.

Promemoriefdrslag

Sakerhetskontrollen vid sammantrdde med riksdagens kammare och
utskott bor liksom hittills inriktas pad skyddet mot grovre valdsbrott.
Som framgir av det foregidende kan det forekomma tillfillen da det
finns ett behov av att sikerhetskontroll gdrs i detta syfte, dven om det
inte finns nigra sirskilda omstindigheter som pekar pi att det finns
risk f6r att ett grovt vildsbrott kommer att f6révas. Det kan gilla vissa
tiltfillen dd manga riksdagsledamoter och andra ir samlade, tex. vid
riksmotets dppnande. Men det kan ocksd gilla vid behandlingen av
arenden som vacker starka kinslor hos olika grupper i samhillet. Att
nirmare ange nir kontrollen skall dga rum ar inte mdojligt. [ varje
sdrskilt fall maste en avvigning gdras mellan 3 ena sidan intresset av
sikerhet vid sammantriden med riksdagens kammare och utskott och
a andra sidan intresset av stdrsta mdjliga oppenhet i riksdagsarbetet
och den enskildes intresse av skydd for den personliga integriteten.
Ritten att besluta om kontrollen tillkommer talmannen. Detta innebér
en garanti fOr att intresset av Oppenhet och intresset for integriteten
kommer att beaktas.

En utvidgad sikerhetskontroll i enlighet med det féregdende kan
ocksa fa en viss betydelse nar det giller mojligheterna att forhindra att
ordningen stérs vid sammantridena. Om det vid sikerhetskontrollen
uppticks att en besOkare till plenisalen har med sig ett foremil som
kan anvindas for att stéra ordningen, kan han namligen enligt tilliggs-
bestimmelsen 2.4.1 till riksdagsordningen anmodas att ldmna kvar
féoremdlet. Den som inte efterkommer en sidan anmodan fir enligt
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bestimmelsen vigras tilitride. Foreskrifter av likartat innehdll for 1989/90:KU33
offentlig del av utskottssammantride finns i tilliggsbestimmelsen Bilaga 2
4.12.2.

Sakerhetskontrollen sker i normala fall med anvandande av en
detektor. Aven om denna metod for undersokning utgdr ett forhallan-
devis litet ingrepp i den personliga integriteten bor sikerhetskontroll
inte dga rum i vidare man in vad som ir motiverat frdn sikerhetssyn-
punkt. Behovet av sikerhetskontroll dr ocksd olika starkt vid olika
tidpunkter. En beslutad sikerhetskontroll bor darfér vara beroende av
en fortiépande provning. Beslut om sikerhetskontroll bor darfér — i
likhet med vad som ar fallet med sikerhetskontroll pi flygplats —
gilla for en viss tid. Nar tiden ar till inda fAr frigan om fortsatt
kontroll prévas pa nytt. Den ldngsta tid som ett beslut om sikerhets-
kontroll skall kunna avse bor vara en ménad.

Vad som har sagts om sammantride med kammaren giller i allt
vasentligt dven en offentlig del av sammantridde med utskott. Det
forutsitts att anordnandet av sdkerhetskontroll i samband med en
offentlig del av ett sammantride med ett utskott fSregis av samrad med
utskottet i fraga.

Den nya ordningen bdr galla fr.o.m. den 1 maj 1990.

I enlighet med det anfGrda har upprattats forslag till lag om andring
i lagen om sdkerhetskontroll vid sammantrade med riksdagens kamma-
re och utskott (bilaga).
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Kanslipromemorians lagforslag

Forslag till

Lag om dndring i lagen (1988:144) om
sdkerhetskontroll vid sammantrdde med riksdagens

kammare och utskott

Harigenom foreskrivs att 1 och 2 §§ lagen (1988:144) om sakerhets-
kontroll vid sammantrade med riksdagens kammare och utskott skail

ha fGljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Sdkerhetskontroll fir dga rum,
om det till foljd av sdrskilda om-
standigheter finns risk for att det i
samband med ett sammantride
med riksdagens kammare eller
vid offentlig del av sammantride
med ett utskott kan komma att for-
dvas brott som innebir en allvar-
lig fara f6r ndgons liv, hilsa eller
frihet eller for omfattande forsto-
relse av egendom.

2

<

Beslut om sikerhetskontroil fat-
tas av talmannen.

Foreslagen lydelse

1§

Sikerhetskontroll fir dga rum i
Syfte att forebygga att det i sam-
band med ett sammantride med
riksdagens kammare eller vid of-
fentlig del av sammantride med
ett utskott f6rovas brott som inne-
bar en allvarlig fara f6r nigons
liv, hdlsa eller frihet eller f6r om-
fattande forstorelse av egendom.

§

Beslut om sidkerhetskontroll fat-
tas av talmannen och skall avse
viss tid, hogst en mdnad varje

gdng.

Denna lag trider i kraft den 1 maj 1990.

1989/90:KU33

Bilaga 2



Lagrddet 1989/90:KU 33

Bilaga3
Utdrag ur protokoll vid sammantride 1990-03-13 raga

Nirvarande: fd. regeringsridet Stig Nordlund, justitieradet Fredrik
Sterzel, regeringsradet Bjérn Sj6berg.

Enligt protokoll vid riksdagens konstitutionsutskotts sammantrade
den 6 mars 1990 har utskottet beslutat inhamta lagradets yttrande Sver
ett som bilaga till en upprittad kansiipromemoria fogat forslag till lag
om andring i lagen (1988:144) om sikerhetskontroll vid sammantride
med riksdagens kammare och utskott.

Forslaget har infGr lagradet fGredragits av hovrittsassessorn Ingvar
Akesson.

Forslaget foranleder fdljande yttrande av lagrddet.

I 2 § i lagforslaget gors ett tilligg till den nuvarande lydelsen av
innebdrd att talmannens besiut om sikerhetskontroll skall avse viss tid,
hogst en manad varje ging. Lagens Gvriga bestimmelser tar sikte pa att
sdakerhetskontrollen gdrs i anslutning till ett sammantride med riksda-
gens kammare eller utskott. Det dr da naturligt, att talmannens beslut
kan avse visst eller vissa sammantriden utan att det nidrmare anges
tidpunkter for dessa. For att det klart skall framgd att detta ar ett
mdjligt alternativ forordar lagradet att 2 § ges foljande lydelse: "Beslut
om sikerhetskontroll fattas av talmannen och skall avse visst samman-
tride eller viss tid, hogst en manad varje ging."

I Svrigt har lagradet ingen erinran mot lagfGrslaget.



Utskottets lagforslag

Forslag till

Lag om dndring i lagen (1988:144) om
sikerhetskontroll vid sammantride med riksdagens

kammare och utskott

Harigenom fGreskrivs att 1 och 2 §§ lagen (1988:144) om sdkerhets-
kontroll vid sammantride med riksdagens kammare och utskott skall

ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Sikerhetskontroll far dga rum,
om det till foljd av sdrskilda om-
standigheter finns risk for att det i
samband med ett sammantrade
med riksdagens kammare eller
vid offentlig del av sammantrade
med ett utskott kan komma art f6r-
Ovas brott som innebdr en allvar-
lig fara fOr nigons liv, hilsa eller
frihet eller f6r omfattande forstd-
relse av egendom.

39}

Beslut om sikerhetskontroll fat-
tas av talmannen.

Foreslagen lydelse

1§

Sikerhetskontroll fir dga rum i
Syfte att forcbygga att det i sam-
band med ett sammantride med
riksdagens kammare eller vid of-
fentlig del av sammantride med
ett utskott forévas brott som in-
nebir en allvarlig fara fér nigons
liv, hilsa eller frihet eller f6r om-
fattande fGrstdrelse av egendom.

Beslut om sikerhetskontroll fat-
tas av talmannen och skall avse
visst sammanirdde eller viss td,
hogst en manad varje gang.

Denna lag triader i kraft den | maj 1990.

1989:90:KU 33



