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Motion till riksdagen

1987/88:549 el
av Charlotte Branting m. fl. (fp)

med anledning av prop. 1987/88:171 om Mot.
reformering av den allménna forsdkringens 1987/88
efterlevandeformdner m. m. Sf49—50

Forslaget om efterlevandepension innebér att nuvarande familjepensione-
ring med dnkepension successivt ersitts av ett nytt system, som ger forstérk-
ta barnpensioner och dnklingspensioner. Enligt propositionen skall stodet
till vuxna ges pa lika villkor mellan kvinnor och mén. Vi anser det principi-
ellt riktigt att en efterlevandepension utgdr pa samma villkor f6r kvinnor
och mén. Ett sdrskilt stort stod for barnen dr angeldget. Propositionens
forslagidennadel ar vardefullt. Det ar viktigt atten reform kan genomforas
ocksd av det skilet att den innebér forbattringar for samboende.

Vi kan konstatera att de forespeglingar som gavs d4 ATP-systemet bygg-
desuppidagar pa vdg att 6verges och att fortroendet for hela ATP-systemet
allvarligt ifrdgasatts. Det ar ytterst markligt, anser vi, att forslaget forcerats
fram sd att en rimlig information och diskussion kring forslaget omojlig-
gjorts. Med oerhord forvaning och upprordhet har vi konstaterat att ingen
kvinnoorganisation uppmanats att yttra sig over utredningens betdnkande.
Remisstiden ar ocksa alldeles for kort. Vi anser att det ur manga aspekter
hade varit béttre att avvakta med besked om efterlevandepensionen tills
pensionsberedningen framlagt ett forslag till forandringar i ATP-systemet
som helhet. Det finns mycket som behover klarldggas innan beslut fattas i
denna inte minst for kvinnor viktiga fraga. Vi reagerar ocksd mot att manga
av de sifferuppgifter som illustrerat forslaget ar svara att tyda och ej pa ett
objektivt satt klargora vissa nackdelar i forslaget.

Forslaget bygger pa att arbetsmarknaden ar mer jamstalld 4n den ar i
verkligheten.

Kvinnor som vid lagens ikrafttrddande ar 60 ar eller dldre ges enligt
forslaget ratt till ankepension enligt dagens regelsystem. Samma ratt ges
kvinnor som blivit dnkor fore lagens ikrafttradande. Detta viander vi oss
inte emot, eftersom lagen inte bor fa retroaktiv negativ verkan.

Kvinnor som vid lagens ikrafttridande ar 45— 59 ar far enligt forslaget
fram till 65 A&r ratt till dnkepension samtidigt med inkomst av eget arbete.
Inkomstsituationen under denna tid ar férhallandevis god for att vid 65 ars
alder eller den senare tidpunkt maken avlider bli radikalr forsamrad. Innan
pensionsberedningen lade fram sitt betinkande kunde denna f6rsamring
inte forutses eller forebyggas. Nusstidlls gruppen infor en fullbordat faktum:
1) Lagen var inget premiereservsystem. 2) Lagen bygger pa ett fordelnings-
system. 3) Lagen kan ndrsom helst dndras sa att forsdkringsskyddet bortfal-
ler eller starkt begransas.
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Vi finner att forsamringen i forsdakringsskyddet framst drabbar kvinnor
som bildat familj och skaffat barn och som till f6ljd harav kommit sent ut i
forvarvslivet, med sdmre utbildning och lagre forvarvsinkomster. En stor
grupp forsdkrade har saledes farre antal podngdr och ldgre pensionspoéng
som underlag for egen ATP-pension. 1985 hade 1,1 % av kvinnorna 6,5
pensionspodng mot 10,8 % av mannen. Vi har gjort jamforelse med kvinnor
som inte bildat familj och inte avstau fran férvarvsarbete for att varda barn
och funnit, att dessa kvinnorskaffatsig ratttill egenpension som dravsevart
battre dn vad de kvinnor kan fa som forst senare kommit ut i forvarvslivet.

Samhallet upplyste inte om riskerna. Mannens arbetskraftsutbud var va-
sentligt och kvinnors vard av barn naturlig nar bl. a. daghemsplats sakna-
des.

Faktum kvarstar att kvinnor har i genomsnitt betydligt lagre ATP-grun-
dad inkomst 4n man. Detta forhallande kan befaras bestd under avsevard
tid, inte minst pa grund av att kvinnor till stor del ar deltidsarbetande, ofta
ofrivilligt, och att manga arbetar inom de offentliga monopolen.

Det fortjyanar ocksa att med kraft framhallas att manga kvinnor i gles-
bygd, framfor alltinte haft mojlighet att vdlja mellan yrkes- eller hemarbete.
Jobben har saknats — barnomsorgen har varit obetydlig.

En annan grupp som ofta kommit sent ut pd arbetsmarknaden &r invan-
drarkvinnorna. Detta kan ha manga anledningar, sprak. kultur, bristande
utbildning etc.

| familjer med handikappade barn maste ofta en av fordldrarna, oftast
mamman, vara hemma. Nar vardbidraget vid barnets 16-arsdlder 6vergar
till fortidspension for barnet far fordldrarna varken 16n eller pensionspo-
dng. Dessa mddrar kommer sdllan upp 1 ndgon hog pensionspodng, eller
kanske inte heller far full kvalifikationstid trots att de under lang f6l)d av ar
gjort en betydande kostnadsbesparande insats for samhillet.

Specialmotiveringen i propositionens forslag lugnar inte heller sarskilt
manga vad det giller kriterierna for efterlevandepension. Allminna reso-
nemang i7 och 8 §§ om efterlevandepension skall utgd som hel eller partiell
pension lamnar fler frdgor dn svar. Det namns om gradering av den sarskil-
da efterlevandepensionen och mycket 16sligt om den hdnsyn som enligt
propositionen skall tas till den efterlevandes mojligheter att férvarvsarbeta
eller fA arbetsmarknadsutbildning.

Mot hir framf6érda synpunkter kan anforas att vissa kvinnor har inkoms-
ter som ar jamforbara med mannens. Detta ar riktigt, men dven dessa kvin-
nor har foérlitat sig pa systemet som sddant och darfor inte kompletterat
forsakringsskyddet. Aven f6r denna mindre grupp finns ett behov av att
nagorlunda bibehdalla en uppbyggd standard. Den yngre generationen har
helt andra mojligheter att forutse och forebygga inkomstbortfall som upp-
star vid makes dod.

Beloppsmassigt beriknas utgifterna for efterlevandepensioner till vuxna
i fullfunktionsstadiet minska med ca 13 miljarder. Vi inser att denna bespa-
ring pa efterlevandepensioner ar den viktigaste orsaken till propositionens
forslag.

Men vi ifrdgasatter om resonemanget om behovsdiskussionen str i sam-
klang med ATP-systemets grundprinciper. Man konstaterar exempelvis att
dnkepension utges till kvinnor oavsett om de har ett reellt behov av deneller
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inte och oberoende av vilka ekonomiska foljder som dédsfallet har medfort
for dnkan. Detta synsatt skulle i sjdlva verket lika garna kunna leda fram till
en motsvarande bedomning av andra férmaner inom ATP-systemet, sdsom
t. ex. &lderspension.

Efter bl. a. motioner undertecknade av Maria Leissner och Charlotte
Branting har garantier nu givits att frAgan om delning av under dktenskapet
intjdnade ATP-podng skall utredas grundligt och allsidigt. Detta har stor
betydelse, framfor allt for de skilda kvinnorna.

Oavsett om kvinnan vid lagens ikrafttrddande dr 45 &reller ndrmare 60 ar
kan problemen bli stora. Givetvis blir de storre for de dldre kvinnorna.
Gemensamt for manga dr dock att de har svart att f4 arbete, dka sin arbets-
tid, hojaarbetsinkomsten under de &r som &terstar fram till 65 &r. Successivt
avtar ju ocksé troligen krafterna. De har alltsd svart att forbéttra sitt
pensionsskydd for tiden efter 65 ars dlder. Manga har inte mojlighet att
skaffa sig ett frivilligt pensionsskydd som triader in och kompenserar in-
komstbortfallet efter 65 ar.

Mot bakgrund av ovanstdende vill vi stdlla foljande oavvisliga krav in-
nan en forandring i efterlevandepensionen gors.

Overgangsregler

Overgangstiden maste vara s lang att minniskor som inréttat sitt liv efter
rddande system inte drabbas hart. Vi anser att rétten till livslang efterlevan-
depension for kvinnor som vid de nya reglernas inforande dr mellan 45 och
60 ar delvis skall besta. Detta uppnds bast genom ett avtrappningssystem for
kvinnor som ar yngre dn 60 ar. Sarskilt bor kvinnor som ar fodda 1930—
1935 fa ett generOsare Overgdngssystem.

Sirskild efterlevandepension

Reglernaskall utformas sa att bedomningarna blir generdsa och reglerna sa
generella som mojligt. Manniskor skall inte behdva utsittas for forodmju-
kande granskningar och patryckningar.

Savil omstdllningspensionen som den sdrskilda efterlevandepensionen
skall vara ATP-grundande. Samma inkomstbortfallsprincip som ligger till
grund for sjukpenning, fordldrapenning, arbetsloshetsersittning, delpen-
sion och i viss mén fortidspension, vilkas ersdttningar alla dr pensionsgrun-
dande, bor gilla har.

15- och 30-arsregler

Dessa regler har utomordentligt stor betydelse for kvinnors chanser att
tjdna in de ATP-podng som behovs for en rimlig pension. Garantier krdvs
for att inte dessa regler forsdmras.

Delning av ATP-poing

Ett system for delning av under dktenskapet intjanade ATP-podng bor info-
ras och darfor utredas med fortur.
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Pensionssparandet

Villkoren for det avtalsreglerade och privata pensionssparandet far inte
forsamras.

Rorlig pensionsalder

| direktiven till pensionsberedningen sidger man att frdgan om rorlig
pensionsalder med fortur skall behandlas. S& harinte skett. Det drangelédget
att fragan omedelbart atgardas.

Hemstallan

Med hanvisning till ovanstdende hemstalls

|. attriksdagen somsin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om mer generdsa overgdngsregler for kvinnor mel-
lan 45 och 60 &r, i forsta hand for dem som ar fodda 1930 —1935,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som
imotionen anforts om att sdval omstéallningspension som den sarskil-
da efterlevandepensionen skall vara ATP-grundande,

3. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som
i motionen anforts om att 15- och 30-arsreglerna skall bibehallas,

4. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som
i motionen anforts om att ett system for delning av under dktenskapet
intjdanade ATP-poédng bor inforas,

S. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som
i motionen anforts om frivilliga tillaggsforsakringar,

6. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som
1 motionen anforts om att provningarna for erhallandet av sarskild
efterlevandepension bor vara generdsa och sa generella som mojligt,

7. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som
i motionen anforts om rorlig pensionsalder.

Stockholm den 29 april 1988

Charlotte Branting (fp)
Uila Orring (fp) Ingrid Ronne-Bjorkgvist (fp)
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