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om forbittrade boendeforhiallanden for gamla, handikappade och
langvarigt sjuka;

beslutad den 28 februari 1985.

Regeringen foreslar riksdagen atl anta de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pa regeringens vagnar
OLOF PALME

HANS GUSTAFSSON

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen laggs fram forslag som syftar till att féorena strdvanden
inom socialpolitiken och bostadspolitiken och att vidareutveckla den soci-
ala bostadspolitiken. Avsikten &r att ge fler manniskor magjlighet att, trots
funktionsnedsattningar eller sjukdom, bo och leva ett aktivt liv i vanliga
bostadsomréden.

Utgdngspunkten for forslagen &r att alla minniskor — dven de som
behéver stod, hjilp och vard i sin dagliga livsforing — bor ha ritt till en
egen bostad av god kvalitet dar friheten och integriteten ar skyddad.

I syfte att kommunens ansvar fér bostadsforsorjningen for alla i kom-
munen skall komma till tydligt uttryck foreslds en &ndring i lagen
(1947:523) om kommunala atgirder foér bostadsforsorjningens fraimjande
m. m. Tillimpningsomradet f6r statens stod till bostadsanpassning vidgas i
vissa avseenden. Ett statskommunalt bidrag inférs for aterstillning av
vissa ligenheter som har anpassats till handikappade boende. Ett statligt
stod till atgirder for att gora narmiljon tillganglig for handikappade fore-
slas. Reglerna om rantebidrag som avser bostadsanknutna gemensamhets-
utrymmen preciseras si att rantebidrag forbehélls utrymmen som betalas
via hyran eller avgiften for bostaden. Vidare foreslas en forsoksverksam-
het under fem ar med ett statligt initialstéd for att stimulera till uppbyggnad
av integrerad boendeservice. Slutligen inférs ett sarskilt stod till utveckling
av billigare hissinstallationer.
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to

Lagindringen samt reglerna for statligt stod till bostadsanpassning, for
aterstillning av anpassade ligenheter och for stod till dtgirder for att

forbattra tillgingligheten i den yttre miljon foreslas trada i kraft den 1 juli
1985.
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Propositionens lagforslag

Forslag till

Lag om andring i lagen (1947:523) om kommunala atgirder till
bostadsforsorjningens frimjande m. m.

Hirigenom foreskrivs att 3 § lagen (1947: 523) om Kommunala dtgiarder
till bostadsforsorjningens frimjande m. m." skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

En kommun skall fortlépande be-
driva bostadsforsorjningsplanering
i syfte att framja att andamélsenliga
atgiarder for bostadsforsoérjningen
inom kommunen forbereds och ge-

Foreslagen lvdelse

2

K

En kommun skall fortlopande be-
driva bostadsforsorjningsplanering
i syfte att framja att alla i kom-
munen fdr en egen hostad av god
kvalitet sami arr indamalsenliga at-

nomfars. girder for bostadsforsériningen
inom kommunen férbereds och ge-
nomfors.

Bostadsforsorjningsplaneringen skall komma till uttryck i ett program
som skall antas av kommunfullméiktige.

Om kommunen ingdr i ett omrade som kan anses utgéra en enhet i
bostadsforsorjningshinseende, skall samrdd om bostadsforsorjningspla-
neringen ske med 6vriga kommuner i omradet.

Kommunen skall lamna redovisning av bostadsférsérjningsplaneringen
enligt bestimmelser som regeringen meddelar.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1985.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1975: 131.
2 Senaste lydelse 1984: 35.
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Utdrag
BOSTADSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1985-02-28

Narvarande: Statsministern Palme, statsraden 1. Lundkvist, Feldt, Sigurd-
sen, Gustafsson, Leijon, Peterson, Bostrom, Bodstrom. Goransson, Gra-
din, Dahl, R. Carlsson, Holmberg, Hellstrém. Thunborg, Wickbom.

Foredragande: statsridet Gustafsson

Proposition om férbittrade boendeforhallanden for gamla, handikappade
och langvarigt sjuka

1 Inledning

Nir jag redovisade forslaget om ett tioarigt bostadsférbattringsprogram
(prop. 1983/84:40 bil. 9) pekade jag pa behovet av ett utredningsarbete
angéende formerna for att anpassa bostadsbesténdet och bostadsmiljon till
behoven hos éldre ménniskor.

Regeringen beslutade darfor i december 1983 att inritta en arbetsgrupp'
inom regeringskansliet med uppgift att 6verviga vissa fragor rérande de
aldres och handikappades boende. Beslutet grundades pa ett behov av att
samlat Overvdga vad som kan goras inom olika samhaillssektorer for att
forverkliga de mél som anges i bl.a. socialtjanstlagen (1980: 620), hilso-
och sjukvardstagen (1982: 763) och i bostadsforbittringsprogrammet. Har-
med avses malen nidmligen att ge fler médnniskor méjlighet att, trots funk-
tionsnedséttningar eller sjukdom, bo och leva i vanliga bostadsomraden
och fa forutsittningar att leva ett rikare liv dn det som det traditionella
institutionsboendet kan erbjuda.

Arbetsgruppen avlimnade i september 1984 betinkandet (SOU 1984: 78)
Bo pé egna villkor.

! Arbetsgruppen bestir av statssekreteraren i bostadsdepartementet Bengt Owe
Birgersson, ordférande, samt statssekreterarna Sture Korpi och Ingemar Lindberg.
socialdepartementet, Berit Rollén, arbetsmarknadsdepartementet och Claes Orten-
dahl, civildepartementet.
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Efter remiss har yttrande dver betidnkandet avgetts av socialstyrelsen,
statens handikappriad, handikappinstitutet, statskontoret, statistiska cen-
tralbyran, riksrevisionsverket (RRV), arbetarskyddsstyrelsen, arbets-
marknadsstyrelsen (AMS), statens invandrarverk (S1V), bostadsstyrelsen
efter horande av lansbostadsnamnder. statens rad for byggnadsforskning,
statens institut for byggnadsforskning. statens planverk. linsstyrelserna i
Stockholms, Ostergotlands. Malmohus samt Géteborgs och Bohus lin,
landstingen i Sodermanlands, Blekinge, Skaraborgs. Virmiands, Orebro
och Norrbottens lin, Svenska kommunforbundet, Landstingsforbundet,
Sjukvardens och socialvirdens planerings- och rationaliseringsinstitut
(SPRI), Landsorganisationen i Sverige (LQ). Tjinsteminnens centralorga-
nisation (TCQO). Centralorganisationen SACO/SR, Fastighetsanstilldas
forbund, Svenska Kommunalarbetareforbundet (SKAF), Hyresgésternas
Riksforbund, Sveriges Fastighetsigareforbund, Svenska Riksbyggen,
HSB:s Riksforbund, Sveriges allménnyttiga bostadsforetag (SABO),
SHIO-familjefoéretagen, Kooperativa Férbundet (KF). Képmannaforbun-
det, Pensionarernas Riksorganisation (PRO). Sveriges Folkpensionirers
Riksforbund, Sveriges Villadgareforbund, Sveriges Bostadsrattsférening-
ars Centralorganisation (SBC), Stockholms kooperativa bostadsforening
(SKB), De Handikappades Riksférbund (DHR), Handikappforbundens
Centralkommitté (HCK), samt Stockholms, Haninge, Eskilstuna, Linko-
pings. Norrkopings. Jonkopings. Vetlanda, Solvesborgs, Kristianstads,
Klippans, Malmé. Helsingborgs, Goteborgs, Toreboda. Orebro, Fagersta,
Sundsvalls, Skellefted och Gillivare kommuner.

LO har bifogat ett yttrande fran Svenska Byggnadsarbetareférbundet,
och SACO/SR har bifogat yttranden fran Sveriges Likarforbund samt
Forbundet Sveriges Arbetsterapeuter.

Dessutom har yttranden inkommit frin ICA-férbundet, Riksférbundet
for utvecklingsstdrda barn, ungdomar och vuxna (FUB) och Neurologiskt
Handikappades Riksférbund.

Arbetsgruppens sammanfattning av forslagen i betankandet bor fogas till
protokollet i detta drende som bilaga. En sammanstilining av remissytt-
randena har gjorts inom bostadsdepartementet och finns tillgianglig i daren-
det (Dnr: B 1661/84).

2 Foredragandens éverviganden
2.1 Bakgrund

Den moderna bostadspolitiken har sina rotter i social- och arbetsmark-
nadspolitiken. Bostadspolitiken har under manga &r utgjort en del av den
socialpolitik som har lagt grunden for det svenska valfirdssamhaliet. Sam-
banden mellan olika omraden inom politiken ér alltjamt starka. Inlednings-
vis vill jag kort redogora for grunddragen i den férda politiken. De &r
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utgadngspunkterna for de mal och synsétt som enligt min mening bor gilla
for inriktningen av bostadspolitiken och for mina forslag i det foljande for
att forbittra boendeforhallanden for gamla, handikappade och langvarigt
sjuka. Forslagen innebiir ett nirmande mcllan bostadspolitiska och social-
politiska stravanden och en utveckling av den sociala bostadspolitiken.

2.1.1 Bostadspolitiken

Alla minniskors ritt till en god bostad utgér en av hérnstenarna i
vilfardspolitiken.

Sambhillets mél for bostadspolitiken dr att hela befolkningen skall bere-
das sunda, rymliga. valplanerade och dndamaélsenligt utrustade bostider
av god kvalitet till skiliga kostnader. Insatser for att frimja en tillricklig
och planmiéssigt genomford nyproduktion av bostidder har under lang tid
varit det frimsta medlet for att uppna detta mal.

Under {orsta hélften av 1970-talet togs de avgorande stegen for att uppna
standardmalen for efterkrigstidens bostadspolitik. De har idag i det nér-
maste uppnétts. Huvuddelen av bostadsbestandet dr modernt och flertalet
hushall har en god utrymmesstandard. Gamla, handikappade och l&ngva-
rigt sjuka ménniskor har emellertid inte i samma omfattning som andra fatt
mojlighet att tillgodogora sig den allmédnna standardhéjningen inom bo-
stadssektorn.

I bérjan av 1970-talet vidtogs flera atgarder for att anpassa bostadspoliti-
ken till en situation da fornyelsen av bostadsbestiandet skulle fa allt storre
betydelse. Samtidigt byggdes den kommunala bostadsforsorjningsplane-
ringen ut och vissa kommuner alades skyldighet att uppriitta sirskilda
bostadssaneringsprogram. Sedan ar 1978 skall den kommunala bostadsfor-
s6rjningsplaneringen ge uttryck for en samlad syn pé behovet av nybygg-
nad, fornyelse och andra bostadsforsorjningsatgirder.

Under de senaste aren har forutsattningarna for bostadspolitiken férind-
rats pa ett avgorande sitt. Mojligheterna att fi en bostad som tiligodoser
rimliga krav begridnsas numera inte av nigon allmén bostadsbrist. Varken
invanarantalet eller antalet hushall i landet vintas under kommande ar 6ka
i samma takt som tidigare. Diremot kommer befolkningens sammansatt-
ning att foérindras i riktning mot fler gamla och en 6kning av andelen
mycket gamla.

I denna nya bostadspolitiska situation blir nyproduktionen av bostader
inte langre den helt dominerande frigan. Aven om nyproduktion alitjamt ar
viktig, maste storre uppmirksamhet dn tidigare dgnas at hur det befintliga
bostadsbestindet utnyttjas och fordelas och hur det bor vardas, utvecklas
och kompletteras. Tyngdpunkten i politiken har férskjutits fran bostads-
byggnadspolitik till bostadsforsorjningspolitik. Medan de grundlaggande
bostadssociala malen ligger fast. maste bostadspolitikens medel inriktas
mera pa bostddernas fordelning, férvaltning och férnyelse.
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Ett grundlaggande inslag i den nyorientering av bostadspolitiken som nu
sker ir det bostadsforbattringsprogram som antogs av riksdagen i decem-
ber 1983. Bostadsforbattringsprogrammet 4r ett tioarigt program for att
héja kvaliteten i det befintliga bostadsbestandet genom att dka insatserna
for att underhalla, reparera och bygga om samt hushéila med energi. En
viktig utgingspunkt for férnyelsen av bostadsmiljéerna ir att 6ka mojlighe-
terna for maoniskor med funktionshinder att leva ett normalt liv och att bo
kvar i sin invanda miljé. Genom bl. a. dndrade bestaimmelser for kommu-
nernas bostadsforsérjningsplanenng och sérskilda insatser for att frimja
installationer av hissar och oka tiligingligheten i dvrigt verkar statsmak-
terna for att bostadsférbattringstgarderna skall ges en sidan inriktning.
Det finns nu skél att 6verviga vad som ytterligare kan goras inom bostads-
politiken for att sarskilt stodja gamla, handikappade och ldngvarigt sjuka.

2.1.2 Socialpolitiken

Socialpolitiken syftar till att ge den enskilde trygghet i olika situationer
och dirvid tillgodose sdvil materiella behov som behov av personlig vard
och omvérdnad. Den ekonomiska tryggheten for den enskilde garanteras
genom lagstiftning. Det allminnas insatser for vard och omvéardnad har
byggts upp och utvecklats pa tva fran varandra av tradition skilda omré-
den, nimligen socialvirden samt hilso- och sjukvarden. Ansvaret for
socialtjinsten avilar primarkommunerna. For sjukvarden svarar lands-
tingskommunerna och de primdrkommuner som stir utanfér landstingsor-
ganisationen. Genom lagstiftning och med ekonomiska styrmedel paverkar
statsmakterna socialtjanstens samt sjukvardens inriktning och finansi-
ering.

Socialtjinstlagen och hilso- och sjukvardslagen, som triadde i kraft 1981
respektive 1983, stadgar att kommunerna respektive landstingen ir skyl-
diga att erbjuda den som sd behéver stod, hjilp eller vard. I lagen
(1967:940) angiende omsorger om vissa psykiskt utvecklingsstorda (om-
sorgslagen) regleras landstingens ansvar for vissa psykiskt utvecklings-
storda.

Inom socialtjdnsten och hélso- och sjukvarden finns en gemensam syn
pé hur varden och omsorgen om gamla, handikappade och ldngvarigt sjuka
skall utformas. Den innebér att de social-, hilso- och sjukvardspolitiska
insatserna bor utformas utifran principerna om normalisering och sjilvbe-
stammanderétt. Med normalisering avses att insatserna skall underlitta for
den enskilde att bo och verka i sin vanliga miljé under s normala foérhal-
landen som mojligt. Sjalvbestimmande forutsatter ett differentierat utbud
av stod och service, ur vilket individen sjalv kan vilja, samtidigt som den
personliga integriteten respekteras. En annan grundliggande princip ar
helhetssynen, som innebér att individens olika behov skall tillgodoses i ett
sammanhang och att méanniskor skall ges inflytande och delaktighet.
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Enligt hilso- och sjukvéardslagen skall varden vara latt tillginglig och
bygga pa respekt for patientens sjdivbestimmande och integritet. Varden
och behandlingen skall s& langt det 4r mojligt utformas och genomforas i
samrad med patienten. I sitt anférande till prop. (1981/82:97) om halso-
och sjukvirdsiag m.m. framholl féredragande statsradet bl.a. att den all-
minna utgangspunkten i hilso- och sjukvérden bor vara att vard i forsta
hand ges i hemmet och att institutionsvard skall undvikas. En forutsittning
harfor ar dock att vardens kvalitet inte dventyras. Vidare anfordes att
institutionsvard bor bedrivas under s& hemliknande och decentraliserade
former som maojligt.

Enligt socialtjdnstlagen skall dven samhillets socialtjanst bygga pa re-
spekt for manniskornas sjalvbestammanderatt och integritet. I lagen fore-
skrivs att kommunen genom socialndmnden har det yttersta ansvaret for
att de som vistas i kommunen far det st6d och den hjalp som de behover.
Socialndmnden bor bl.a. genom hjilp i hemmet, fardtjinst och annan
service underlatta for den enskilde att bo hemma och ha kontakter med
andra.

Ett betydelsefullt inslag i strdvan efter normalisering ir att géra det
mojligt for dldre och handikappade att bo kvar i sina bostader. Det sker
genom att de erbjuds stdéd och hjilp genom den sociala hemtjinsten,
hemsjukvédrd och annan primirvard. Kommunernas insatser i form av
hjilp i hemmet och aktiviteter for gamla och handikappade har utvecklats
kraftigt. Ett nytt bidragssystem for den sociala hemhjilpen som inférdes &r
1984 (prop. 1983/84:9, SoU 12, rskr 43) ger kommunerna 6kad frihet i valet
av serviceform for gamla och handikappade.

Malet for hilso- och sjukvérden ar en god hilsa och en vard pi lika
villkor for hela befolkningen. Genom ett nytt ersittningssystem fran den
allminna forsikringen till sjukvardshuvudmaénnen (prop 1983/84:190, SfU
31, rskr 393) fulif6ljs hilso- och sjukvardslagens intentioner med inriktning
mot primirvérd och annan 6ppen vérd. En sérskild ersittning limnas {6r
att stimulera landstingen till att utveckla hemsjukvarden och dirmed éka
mojligheter for gamla, sjuka och handikappade att bo kvar hemma. Aven
till en fortsatt utveckling av éppnare vardformer inom psykiatrin limnas
sarskild ersattning till landstingen.

2.1.3 Handikapp-politiken

1 samband med FN:s handikappar 1981 angavs ett av malen for handi-
kapp-politiken vara att na *’full delaktighet och jamlikhet™. Detta stimmer
vil med malen for den svenska politiken pa detta omrade under 1970- och
1980-talen.

Det rader stor politisk enighet kring de handikapp-politiska méalen. Detta
kommer till uttryck i det handlingsprogram i handikappfrigor som utarbe-
tades av beredningsgruppen for det internationella handikapparet (SOU
1982: 46). Foretradarna for samtliga riksdagspartier liksom handikappro-
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relsens representanter stoder detta handlingsprogram. Regeringen har i
skrivelse 1982/83: 131 gett riksdagen tillfidlle att ta del av regeringens dver-
viaganden med anledning av programmet (SoU 1982/83: 27, rskr 262).

Synen pd ménniskor med funktonshinder grundar sig pa uppfattningen
om allas lika viarde. Goda och dndamdlsenliga bostider, arbete. god hilsa,
ekonomisk trygghet, yttrande- och informationsfrihet for alla &r viktiga
mal for politiken kring vilka det rader stor enighet. Tryggheten och gemen-
skapen i samhillet skall omfatta alla medborgare. Manniskor med funk-
tionshinder har samma ritt som andra att fa del av vilfirden.

I skrivelsen 1982/83: 131 till riksdagen framhdll regeringen bl. a. att arbe-
tet inom alla samhallsomraden mdste ta hinsyn till handikappades situa-
tion, problem och behov for att de handikapp-politiska malen skall for-
verkligas. Handikapp-politiken ar inte skild frdn annan politik. Arbetet
maéste utgé fran att handikapp ér uttryck for brister i miljo och verksamhet.
Foredragunde statsradet framholl som visentligt for tillimpningen av han-
dikapp-politiken inom olika samhillsomraden att detta synsitt slas fast. 1
vad man en skada eller sjukdom kommer att utgéra ett handikapp foér en
minniska 4r saledes beroende av forhillandena i omgivningen. Detta be-
traktelsesitt innebar att de handikappades forhallanden bor forbittras
framst genom anpassning av miljé och verksamhet i samhillet.

2.1.4 Madal och synsdtt inom bostadspolitiken

De évergripande mal som jag nyss har redovisat utgér frin den grundlig-
gande principen att alla manniskor har samma rittigheter i samhallet och
skall ges mojligheter till ett meningsfullt liv.

Av betiankandet Bo péa egna villkor, som &r ett resultat av den forsta
etappen av arbetsgruppens arbete, framgér att manga méanniskor som har
funktionshinder p& grund av sjukdom. skada eller alder hindras frin att
leva i vanliga bostider och bostadsomraden. Det kravs darfor att dtgarder
vidtas inom bostadspolitiken for att de skall fa méjligheter hartill.

Konsekvenserna for bostadspolitikens del av de dvergripande malen 4r
enligt arbetsgruppen att alla har ratt till frihet och integritet i boendet, ritt
till stod, hjdlp och vard i bostadsmiljon samt ritt till en god boendestan-
dard. Remissinstanserna instammer i detta synsitt. Aven jag delar arbets-
gruppens uppfattning. Jag vill dock for tydlighetens skull stryka under att
praktiska och ekonomiska forhillanden givetvis bestimmer den takt i
vilken malen kan forverkligas for alla dem som ér beroende av stéd, hjilp
och vérd. Jag dr ocksd medveten om att det kan finnas sidana fall da det
inte heller pd ling sikt blir mojligt att fullt ut férverkliga dessa mal. Jag
kommer i det féljande att nirmare utveckla min syn pi dessa mal som
enligt min mening bor laggas till grund for de bostadspolitiska insatserna
for att forbattra boendeforhéllandena for gamla, handikappade och lang-
varigt sjuka.
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Jag vill dock forst kort beréra vissa begrepp som jag kommer att anvin-
da i det foljande. Arbetsgruppen redogor for olika bostadstyper och/eller
omsorgsinsatser for gamla, handikappade och langtidssjuka och konstate-
rar att det pd senare ar har tillkommit en omfattande terminologi p3
omridet. Ibland utgr begreppen frian skillnader i bostidernas fysiska
utformning. ibland frén skillnader i den organisatoriska upplaggningen av
hjalpinsatserna eller i forhillandet mellan den boende och den huvudman
som svarar for hjialpen.

Forekomsten av denna vida begreppsflora leder till behov av att frin
bostadspolitiska utgéngspunkter definiera vissa begrepp.

En distinktion som &r nodvindig att géra och som ligger till grund foér
mina dvervaganden i det foijande ar den mellan sjélvstindigt boende och
institutionsboende.

Ett sjdlvstandigt boende forutsatter enligt min mening att bostaden upp-
lats med hyresritt, bostadsritt eller dganderétt och att den ar vil integre-
rad i bostadsbebyggelsen samt att stod, hjilp och vird som ges, lamnas
med respekt for den boendes integritet och sjilvbestimmanderitt.

Med stdd, hjilp och vard menar jag hemsjukvard, hemhjilp och annan
omsorg och service till den boende som faller inom socialtjanstens och
hilso- och sjukvardens verksamhet. Vem som uppliter bostaden eller
forekomsten i bostaden av vissa begriansade utrymmen for att tillgodose
behoven av stdd, hjilp och vérd bor inte tillmitas nigon stérre betydelse.

Jag vill i det hdr sammanhanget ocksa berdra begreppet gruppbostad (i
vissa fall, t.ex. i ett forslag till ny omsorgslag, som nyligen har 6verlim-
nats till lagradct for granskning. kallat grupphem). 1 gruppbostiader kan de
boende ha tillgéng till vissa gemensamma ytor och funktioner. De former
av gruppboende som i detta sammanhang &dr av sarskilt intresse ar sddana
som betingas av gemensamma onskemal om stod, hjilp och vard i kollek-
tiva former.

Det dr viktigt att understryka att sjdlvstandigt boende kan féreligga
ocksd i gruppbostéder. For att sjalvstandigt boende skall foreligga i grupp-
bostider med kollektivt boende kriavs emellertid att bostaden har en god
standard, att gruppen inte ar for stor och att de boende — eller i vissa fall
deras foretridare — har méjlighet att paverka gruppens sammansittning.
Vad som ir lamplig storlek och sammansittning pa en grupp som delar
bostad dr svart att ange. Forutsittningarna kan vara mycket olika i olika
fall.

Jag skall i det foljande nidrmare precisera vad jag menar med dessa tre
mal fér bostadspolitiken nimligen, ritten till frihet och integritet i boendet,
riatten till stdd, hjialp och vard i bostadsmiljon och ritten till en god
boendestandard. Dérefter kommer jag att redovisa min syn pid genomfo-
randet och pa behovet av att f6lja utvecklingen.

Jag borjar med maélet att alla har rért till en bostad ddr friheten och
integriteten dr skyddad.
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Arbetsgruppen pekar i betinkandet pa att minga minniskor under lang
tid vistas pé olika slags institutioner — dlderdomshem, centrala sjukhem,
virdhem for psykiskt utvecklingsstérda, mentalsjukhus m. m. — utan att i
egentlig mening betraktas som boende. De allra flesta av dem har ingen
cgen bostad utanfor den institution diir de vistas. De saknar ofta den
grundliiggande rétten att r sig sjalva och de har bara begrinsade mgjlighe-
ter att umgas med egna vanner och anhoriga och omge sig med egna
tillhorigheter. Som rege! har de en utrymmes- och utrustningsstandard som
ir mycket ligre dn den minimistandard som annars accepteras i samhallet.

Mainga manniskor som idag vistas pa institutioner skulle kunna lamna
institutionerna och bo i en egen bostad. Enligt Landstingsforbundets pa-
tientinventering skulle cirka 20 9% av de mer &n 50000 patienterna inom
lingtidsvarden kunna skrivas ut. Enligt socialstyrelsens bedomningar skul-
le 6 — 10000 av de cirka 25000 patienterna inom den psykiatriska varden
kunna flytta ut fran institutionerna till en normal bostad om de kunde fa
tillrickligt stod och hjilp av hemtjinsten och av en decentraliserad sjuk-
vard.

Att dessa patienter inte skrivs ut anser arbetsgruppen kan ha flera
orsaker: bostaden har avvecklats, bostadsférhdllandena ir daliga, primér-
varden och hemtjinsten ir otillrackligt utbyggda, anhériga som kan hjalpa
till med vard och omvardnad saknas.

Aven boendemiljins kvalitet har betydelse fér méjligheterna till ett eget
boende. Brister i bostadsmiljons utformning och tillginglighet skapar soci-
al isolering och gor handikappade mera beroende av hjilp och stéd. Detta
forhallande kan enligt arbetsgruppen anses vara bakgrunden till att bl. a. ca
47000 rorelsehindrade bor pa nigon form av institution. Under senare ar
har man bérjat uppmirksamma att dven svart rorelsehindrade kan klara ett
eget boende. En forutsittning harfor ir forutom teknisk anpassning av
bostaden att det finns tillgdng till personlig service. Vad giller psykiskt
utvecklingsstorda har utflyttning fran institutioner till nigon form av eget
boende pagitt under flera ar och pd manga hall i landet.

Att stalla upp som mal att alla skall ha ratt till ett sjalvstindigt boende far
ganska langtgiende konsekvenser for huvudminnen for bostadsforsorj-
ningen, socialtjdnsten samt halso- och sjukvirden, eftersom ménniskor har
varierande behov av stdd, hjalp och vard. Jag vill i det hidr sammanhanget
understryka att nar ritten till frihet och integritet i boendet tillgodoses,
detta naturligtvis inte innebédr nagon inskrankning i samhillets skyldigheter
enligt olika speciallagar gentemot dem som av olika skil behdver samhal-
lets stdd. Den praktiska inneborden inom bostadspolitikens omrade av
denna méalsittning terkommer jag till i samband med att jag tar upp fragan
om kommunens ansvar for bostadsforsorjningen (avsnitt 2.2).

Det andra mil som enligt min mening f6ljer av samhillets dvergripande
mal for valfardspolitiken 4r att de som behdver stéd och hjdlp i sin dagliga
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livsfiring eller som mer an tillfilligt behover medicinsk eller annan vard
har riitt ant fd sdadan hjilp i bostaden.

1 betankandet konstateras att Sverige i jamforelse med de flesta andra
linder har ett hogt antal institutionsplatser i forhallande till antalet gamla.
Arbetsgruppen anser att omsorgen om gamla, handikappade och langtids-
sjuka i vart land fortfarande i alltfor hog grad praglas av uppfattningen att
et niira nog totalt omhandertagande ér den limpligaste formen for samhal-
lets omsorg och vérd.

Dec nya lagarna om socialtjansten och halso- och sjukvarden ger uttryck
for ett annat synsitt som har fatt utvecklingen att vinda. En utbyggnad
och utveckling av bostadsanknutna och bostadsnira vardformer pagar nu
pd ménga hill i landet. Av kommunernas och landstingens planer framgar
att resurser och verksamheter for att 6ka mojligheterna for gamla, handi-
kappade och langtidssjuka att bo kvar hemma prioritcras allt starkare.

Forutom de dvergripande mal som jag tidigare har redogjort for torde
bakgrunden hirfor dven vara 6verviganden av ekonomisk natur. Kostna-
derna for vard och omsorger ir hoga. Arbetsgruppen anger att insatser for
alderspensionirer ar 1981 uppgick till ca 30 miljarder kr. (i 1982 rs priser).
Den somatiska langtidssjukvarden svarar for 30 % av totalkostnaden me-
dan dlderdomshemmen svarar for 18 %.

Med oférindrade forhallanden kan kostnaderna komma att éka avse-
vart. Arbetsgruppen anger i ett rikneexempel att kostnaderna for vard och
omsorg om ildre kan 6ka med drygt en fjirdedel fran 1980-talets borjan
fram till sekelskiftet. Detta kan ske enbart till foljd av utvecklingen av
befolknings- och alderssammansittningen.

Uppgifter om kostnaderna for olika vard- och omsorgsalternativ samt
framskrivningen av totalkostnaderna ar enligt min mening av intresse
framst mot bakgrund av att manga gamla har férutséattningar att klara ett
eget boende med stod, hjilp och vard och att samhillets kostnader harfor
kan bli ligre. Jag delar ocksa arbetsgruppens uppfattning att slutsatsen bor
vara att resurser s langt mojligt bér omférdelas fran institutionsvarden till
hemtjiansten, hemsjukvérden och andra 6ppna vardformer.

Det star ocksé allt mer kiart att manga manniskor med sidana hjilpbe-
hov som idag leder till intagning pa institution skulle mé bittre i en egen
bostad. En forutséttning harfor ar dock givetvis att bostaden ar tillrackligt
rymlig, lattillginglig och bekvam och att tillricklig vard kan erbjudas dar.

For egen del dr jag ocksd helt 6vertygad om att de flesta méinniskor
hellre vill bo kvar hemma &n flytta till en institution, nar de blir gamla eller
pé annat sitt beroende av stod och hjalp. De flesta sitter stort viarde pa en
bibehallen sjalvstindighet. I ett eget boende kan man undvika den passivi-
sering som ofta blir en foljd av det mera totala omhindertagande som
institutionerna i manga fall erbjuder. Ocksa anhoriga och vinner har glidje
av att gamla och handikappade bor i en egen bostad, eftersom det underlit-
tar och stimulerar ett 6msesidigt umgénge.
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Jag tror inte heller att man bor underskatta insatserna fér den vard och
omsorg som bedrivs utanfor de professionella systemen och som ges av
anhoriga och vanner. Det 4r insatser av stort miinskligt viarde for dem som
ger och far dem. Det dr darf6r vasentligt att samhillets vard och omsorg
samt dessa frivilliga anhorig- och véninsatser i 6kad utstrickning ses som
ett stod och komplement till varandra. Samtidigt bér man uppméarksamma
och underlitta dven de insatser som gors inom olika folkrorelser och
organisationer. Jag vill i detta sammanhang understryka att det inte 4r min
mening att dessa frivilliga insatser skall vara en forutsétining for att gamia,
sjuka och handikappade skall kunna bo kvar hemma eller att anhdriga till
foljd av bristfillig samhilielig service skall tvingas att &ta sig vardupp-
gifter.

Mina overviganden med anledning av detta méal for bostadspolitiken
ligger till grund for mina forslag i det féljande om viss vidgning av tillimp-
ningsomradet for statligt stod for bostadsanpassning samt om forséksverk-
samhet med boendeservice (avsnitt 2.4 respektive 2.6.2).

Det tredje av de mal som bor f6lja av vélfirdspolitiken dr att alla
mdnniskor, oberoende av behovet av stéd, hjilp och vird har rétt till en
bostad med god tillginglighet och god utrymmes- och utrustningsstandard
i en miljé som ger forutsdtiningar for ett akrivt deltagande i samhdlislivet.

Arbetsgruppen pekar pa att gamla minniskor och minniskor med funk-
tionshinder i genomsnitt har simre bostadsstandard dn andra, trots att
deras behov av en god bostad i en vil fungerande fysisk och social miljo ar
sarskilt stora.

Av arbetsgruppens redogorelse {ér boendeforhallandena framgar att de
flesta gamla och handikappade bor i vanliga bostider. Brister t bostadens
och bostadsmiljéns utformning, innehall och funktion medfér dock att
sociala kontakter kan forsvéras, att manga i onodigt hog grad blir beroende
av stod och hjilp fran vinner och anhériga eller fran samhillsorganen samt
att deras ménskliga resurser déligt tas till vara. Dartill kommer att manga
méanniskor som behdver hjilp och stod vistas pa institutioner, t. ex. alder-
domshem, sjukhem, langvardskliniker, psykiatriska kliniker och vardhem
for psykiskt utvecklingsstérda. Dessa institutioner erbjuder ofta en langt
samre kvalitet i boendet &n den som for dvrigt accepteras i vart land.

En god utrymmesstandard och fullstindig bostadsutrustning dr naturligt-
vis sirskilt viktigt for manniskor som behdver hjilp och stod. Goda boen-
deforhdllanden ar ofta en forutsittning for en framgingsrik rehabilitering
och for att manniskors mentala och fysiska resurser skall kunna tas till
vara. Vidare dr det sjdlvklart att méanniskor i behov av hjalp och stéd for en
sjalvstandig livsforing i minst lika hog grad som andra vill kunna umgas
med anhdriga och vanner.

Riitten till en god boendestandard avser inte bara forhillandena i den
enskilda lagenheten. Ocksé tillgangligheten till lagenheten och i den ytire
miljon har stor betydelse, liksom integreringen i bostadsbebyggelsen i
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Ovrigt. férekomsten av olika slag av service samt mdjligheterna till grann-
kontakter, fritidsverksamhet etc.

Det finns en lang rad studier som talar for att en bostadsmiljé som leder
till social isolering bidrar till psykisk och psykosomatisk ohilsa. Det dr
sarskilt patagligt for ménniskor med smé resurser. Boendemiljons betydel-
se for den psykiska hilsan beror bl. a. pa vilka forutsattningar den skapar
for social gemenskap. Gemensamma frigor som kan 16sas genom kollektiv
verksamhet kan vara en sammanhallande kraft mellan de boende som ér
utvecklande for den sociala gemenskapen i bostadsmiljon.

Detia synsiitt ligga till grund for mitt forslag om férsoksverksamhet med
integrerad boendeservice som jag senarc kommer att lagga fram (avsnitt
2.6.2). De 6vervaganden som jag redogjorde for tidigare utgdr ocksa motiv
for ett statligt bidrag for att oka tillgiangligheten i den yttre miljon som jag
kommer att féresla senare (avsnitt 2.5).

Som jag nimnde inledningsvis utgdr remissinstansernas yttranden ett
starkt stéd for det synsitt och de mal som jag nu har redogjort for. Vidare
har remissinstanserna samma uppfattning som arbetsgruppen om den
onskvirda utvecklingen for att forbittra boendeforhallandena for gamla,
handikappade och l&ngvarigt sjuka. Méanga framhaller att de pa olika sitt
redan medverkar i en sidan utveckling. Ett stort antal remissinstanser
uttrycker sin tillfredsstillelse med att gamlas, handikappades och langva-
rigt sjukas boende nu dgnas 6kad uppmirksamhet. Manga remissinstanser
ar ocksd av den uppfattningen att de dtgirder som har foreslagits i betin-
kandet — och som jag kommer att behandla i det foljande — kan &6ka
forutsittningarna for méanniskor med siarskilda behov av stod och hjélp att
kunna bo i en egen bostad.

Vissa remissinstanser efterlyser mera ingdende analyser, bl.a. av de
vardmissiga och vardorganisatoriska konsekvenserna. Andra instanser,
bl.a. RRV, anser att de ekonomiska konsekvenserna av ett patagligt 6kat
kvarboende behover analyseras ytterligare. RRV anser det inte vara mdj-
ligt att ta stillning till arbetsgruppens forslag innan innehallet i olika
stodformer och samhillets ansvar harfor har klarlagts. SKAF, som tillstyr-
ker de mal och utgingspunkter som anges i betinkandet, avstyrker arbets-
gruppens forslag till tgirder. Forbundet anser att dessa fragor ar av si
stor betydelse att de bor hanskjutas till en parlamentarisk utredning.

Ett stort antal remissinstanser papekar att inriktningen i social- och
bostadspolitiken mot 6kat eget boende med stod och hjilp kommer att ta
lang tid att genomfora. Det papekas ocksa att den utveckling som skisseras
i betankandet innebar att stora krav stills pa samordning och samarbete
mellan olika verksamheter och huvudmin. Vissa remissinstanser, bl. a.
statens institut for byggnadsforskning, befarar att avvecklingen av institu-
tionsplatser kan komma att genomféras snabbare in uppbyggnaden av
alternativa vard- och boendeformer, med sdmre boende och vard som
resultat.
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Med anledning av de nu nidmnda synpunkterna vill jag framhalla fol-
jande.

Det ir med tillfredsstillelse som jag noterar samstammigheten om de
grundlidggande malen for den sociala bostadspolitiken och om inriktningen
av det forindringsarbete som redan pagar pa manga haéll.

Jag har forstdelse {or remissinstansernas synpunkter pd svarigheterna
vid genomférandet och pa behovet av fortsatt utredning. Jag anser emeller-
tid inte att den pagdende utvecklingen mot eget boende med stod och hjalp
bor stoppas upp i avvaktan pa ytterligare utredningar. Bakgrunden till
mina forslag ar att vissa grupper har en mycket iag boendestandard och jag
ar inte beredd att ge avkall pd det grundliggande och sedan lang tid
gillande malet for bostadspolitiken att hela befolkningen skall beredas
sunda, rymliga, vilplanerade och dndamaélsenligt utrustade bostider av
god kvalitet till skaliga kostnader. Att vissa befolkningsgrupper inte skulle
omfattas av detta mal ir inte férenligt med min syn pa solidariteten i ett
vilfirdssamhille som vart. En utveckling av den sociala bostadspolitiken
~ med utgangspunkt i de rattigheter som jag har angett tidigare — till att
omfatta dem som saknar en egen bostad och dem som behdver stoéd och
hjélp for sin livsforing kan inte anstd. Ocksa samhillsekonomiska skil talar
enligt min mening for att det inte kan vanta.

For att detta mal skall férverkligas for alla krivs det vissa atgirder inom
bostadspolitiken. Det kravs ocksa en nirmare samverkan mellan bostads-
politiska och socialpolitiska atgirder pd alla nivaer. Enligt vad jag har
erfarit pagar saddant samarbete pd manga hall och med gott resultat.

Jag dar medveten om att mélet kan uppnas forst pa ling sikt. Fér att det
skall kunna forverkligas kravs ett omfattande forindringsarbete inom flera
sektorer. Det kan ta olika lang tid att uppné och det kan bedrivas i olika
takt i skilda delar av landet. Det kan ocksi resultera i olika ldsningar
beroende pé lokala behov och forutsittningar att tillgodose dem.

Detta ar en foljd av regeringens allminna politik pa olika omraden att
fora besluten till kommunerna och nirmare dem som besluten angar. En
annan foljd harav dr emellertid att det inte 4r mojligt att nu dverblicka alla
organisatoriska och kostnadsmassiga konsekvenser av detta forandrings-
arbete. Regeringen och huvudminnen inom de berorda sektorerna bor
darfor noga folja utvecklingen pa omradet och dra lirdom av den. Jag vill
ocksa erinra om att arbetsgruppens betinkande och de forsiag som jag nu
lagger fram ar en forsta etapp i detta fordndringsarbete. Som en informa-
tion kommer jag senare att redovisa vissa frigor som kriver fortsatta
overviganden. I dessa fragor har jag samratt med statsradet Sigurdsen och
cheferna for social- samt civildepartementen.

Sammanfattningsvis anser jag att det i hog grad dr brister i bostiiderna,
bostadsforsdrjningen, de bostadssociala férhéllandena samt i boendeservi-
cen som leder till institutionsboende for manga gamla, sjuka och handikap-
pade. Ménga méinniskor som egentligen bara behdver omvéardnad och
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service vistas pa olika institutioner, eftersom andra, mer indamalsenliga,
sétt att tillgodose behoven av limplig bostad samt stéd, hjilp och vard inte
star till buds i tillricklig omfattning. Darfér miste enligt min mening
atgarder snabbt inriktas pa att avhjalpa dessa brister. Det innebir krav pa
en fornyelse av vara bostadsomraden. Fornyelsen maste sirskilt inriktas
pa att oka tillgangligheten fér minniskor med funktionshinder, att stirka
grannkontakterna och gemenskapen, att forbittra férvaltningen av bygg-

nader och anldggningar och att bygga ut nirservicen inom bostadsomrade-
na.

2.2 Kommunens ansvar for bostadsforsorjningen

2.2.1 Ansvar for att alla far en egen bostad av god kvalitet

Mitt forslag: Bostadsforsorjningslagen skall kompletteras med en be-
stimmelse som slér fast kommunens ansvar for att alla i kommunen far
en egen bostad av god kvalitet.

Arbetsgruppens forslag: Overensstammer i huvudsak med mitt forslag.

- Remissinstanserna: Remissutfallet betriffande frigan om det kommunala
ansvaret for bostadsforsdriningen dr positivt. Nira nog alla remissinstan-
ser som har yttrat sig i frigan anser att kommunernas bostadsforsorjnings-
planering bor avse alla, dven dem som pé grund av dlder, handikapp eller
sjukdom har speciella behov. Nir det giller synen pd kommunernas re-
surser och kompetens anfor dock foretridarna for de privata fastighets-
dgarna att det inte dr realistiskt att lagga ytterligare uppgifter pa den
kommunala planeringen, eftersom planeringsberedskapen redan ar otill-
racklig i forhallande till statsmakternas ambitioner. Bostadsstyrelsen och
Hyresgisternas Riksférbund anser att den kommunala planeringen dnnu
inte ar tillrdckligt aktiv for att 6nskvarda foérandringar skall komma till
stand.

Miénga remissinstanser ar positiva till en precisering av kommunens
ansvar i bostadsforsorjningslagen, bl.a. flertalet kommuner och lands-
tingskommuner som har yttrat sig i denna friga samt de handikappades
intresseorganisationer. Svenska kommunforbundet dr dock tveksamt till
att detta ansvar lagregleras. Om det dnda sker anser férbundet att lagpara-
grafen bor formuleras i maltermer och inte som en ansvarsparagraf. SKAF
ifragasitter om inte kommunens bostadsférsérjningsansvar redan géller
dven gamla, sjuka och handikappade och om en nirmare precisering av
kommunernas ansvar hérvidlag kan innebira nagon forbattring.
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Skilen for mitt forslag: Uppgiftsfordelningen mellan staten och kommuner-
na inncbér att kommunerna har ansvaret for planeringen och genomféran-
det av bostadsférsorjningen, medan statens ansvar avser den lagstiftning
och de ekonomisk-politiska atgirder som behovs {0r att ge forutsittningar
for det nédvindiga byggandet.

Den kommunala bostadsforsorjningsplaneringen dr reglerad i bl. a. bo-
stadsforsorjningslagen, som innehdller bestimmelser om kommunernas
grundliggande befogenheter och skyldigheter pd bostadsforsdrjningens
omrade. 1 lagen alaggs kommunerna att bedriva en fortlopande bostadsfor-
sorjningsplanering. Planeringen skall komma till uttryck i ett program som
skall antas av kommunfullmiaktige och som skall vara kommunernas sam-
lade handlingsprogram fér bostadsférsérjningen. Programmet utgdr ocksé
en viktig informationskilla foér statsmakterna och ar diarmed ett underiag
{or beslut i olika bostadspolitiska frégor av 6vergripande natur.

Som jag redan har sagt maste vi nu 4gna storre uppmirksamhet dn
tidigare &t hur det befintliga bostadsbestandet utnyttjas och fordelas och
hur det bor vardas, utvecklas och kompletteras. Vira planeringsinstru-
ment ir fortfarande i hog grad inriktade pa utbyggnad och nyexploatering.
Med anledning av vad Fastighetsdgareforbundet har anfort vill jag for egen
del framhélla att en viss nedgdng i planeringsaktiviteterna i kommunerna
far anses vara naturlig i ett sidant skede av nyorientering som det vi nu
befinner oss i. Enligt min mening har kommunerna bade formaga och
resurser att motsvara statsmakternas ambitioner. De insatser som kriavdes
for att genomfora det tioariga miljonprogrammet under 60- och bérjan av
70-talet visar tydligt att sa ar fallet. Mina forslag bygger pa forvissningen
om samma effektiva samarbete mellan statliga organ och kommunerna
som hittills. .

Som jag papekade inledningsvis har omsorgerna om de gamla, sjuka
eller handikappade som behéver stéd. hjilp och véard tidigare praglats av
uppfattningen att ett nira nog totalt omhindertagande ar den limpligaste
formen for samhallets omsorger. Darfor har ocksé planeringen av sérskilda
bostadstyper och institutioner, t. ex. alderdomshem. sjukhem, servicehus,
tilidragit sig storst intresse i kommunerna.

I dag vet vi att det i langt storre utstrackning 4n vad man tidigare har
tankt sig ar mojligt for gamla, sjuka och handikappade att bo i vanliga
lagenheter i den vanliga bostadsmiljon. Arbetsgruppens genomgéng av
gillande tekniska och finansiella regler visar att f& manniskor har si
specifika krav pa bostider att de inte kan tillgodoses vid nybyggnad eller
vid ombyggnad, eventuellt i kombination med siirskild anpassning. For de
allra flesta kan behoven saledes tillgodoses i vanliga bostider under forut-
sattning att de har en god standard samt att stdd, hjdlp och vard i boendet
kan ges i erforderlig omfattning.

Jag har tidigare sagt att ett mal for bostadspolitiken méste vara att alla
har en egen bostad. Samma uppfattning gav divarande chefen for socialde-
2 Riksdagen 1984/85. 1 suml. Nr 142
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partementet uttryck for i sitt anforande till propositionen om socialtjansten
(prop. 1979/80: 1. s. 300). Grundtanken i socialtjanstlagen ir att behoven
av dndamalsenliga bostidder mdste beaktas i kommunernas bostadsforsér-
ningsplanering. Det dr ocksd detta synsatt som priglar hilso- och sjuk-
vardslagen. Darav foljer att landstingen skall tillhandahélla sjukhusplatser
bara i de fall d3 virden inte kan beredas i 6ppna former. Institutionsvarden
bor bedrivas under sd hemlika och decentraliserade former som mojligt.
Primérvarden, som bl. a. inncfattar mottagning vid vardcentraler och sjuk-
vard i hemmen, skall ges forstahandsansvaret for befolkningens hilsa och
sjukvérd inom ett begrinsat geografiskt omrade.

Det overgripande ansvaret att tillgodose bostadsbehoven avilar kom-
munstyrelsen enligt kommunallagen (1977: 179). I planeringsansvaret lig-
ger att samordna olika facknimnders synpunkter. P4 socialtjinsten an-
kommer det bl. a. att medverka i planeringen.

Arbetsgruppen konstaterar emellertid att det som regel inte finns ndgon
utvecklad planering i kommunerna for att framja tillkomsten av bostdder
som dr limpade for gamla, sjuka och handikappade. vare sig genom en
medvetet styrd ombyggnadsverksamhet eller genom kompletteringsbebyg-
gelse i befintliga omraden. Denna uppfattning bekriftas indirekt av manga
remissinstanser och torde enligt min mening i hog grad vara bakgrunden till
den patagliga uppslutningen bakom arbetsgruppens forslag att starkare
poangtera kommunernas ansvar.

Enligt min mening ar det en nodvandig forutsittning for att boendefor-
héallandena fér gamla, sjuka och handikappade skall kunna forbattras att
kommunerna i sin planering uppméarksammar deras behov, liksom konse-
kvenserna for bostadsforsorjningen av en successiv minskning av antalet
vardplatser p3 institutioner. En bostadsproduktion med om- och nybygg-
nad som har inriktningen att stodja dessa gruppers boende i vanliga bosta-
der bor fa mycket storre omfattning &n hittills.

Flera remissinstanser papekar att en utveckling i denna riktning ar
onskvird men att den ocksa ar forenad med patagliga risker vid en bristfil-
lig samordning mellan kommunens och landstingens &tgarder. Farhdgor
med denna innebérd har framfarts av bl. a. Kommunforbundet, HCK och
LO.

En utveckling mot ett sjilvstiandigt boende far naturligtvis inte innebira
att manniskor, som for sin livsforing dr beroende av olika samhillsorgan,
dverges pa grund av oklara ansvarsférhallanden. Manniskor som pa grund
av alder, sjukdom eller handikapp hindras fran att leva ett normalt liv har
dessutom samre mojligheter att paverka beslutsprocessen i kommunen.
Enligt min mening 4r det angelaget att allas ritt till goda boendeférhéllan-
den kommer till tydligt uttryck i bostadsforsorjningslagen. Det medfor
bl.a. att olika gruppers behov av bostader med stod, hjalp och vard blir
foremél f6r offentlig debatt och att forslagen att tillgodose behoven far en
god politisk férankring.
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Mot bakgrund av det nu anforda foresliar jag att 3 § forsta stycket i
bostadsforsorjningslagen kompletteras sd att dir slds fast att kommunens
bostadsforsorjningsplanering skall syfta till att alla i kommunen far en egen
bostad av god kvalitet. Den nya bestimmelsen bor trida i kraft den | juli
1985,

I klarhetens intresse vill jag framhélla att med uttrycket alla i kom-
munen’” avses inte bara de som dr medlemmar av kommunen utan ocksi
andra som vistas i kommunen, t.ex. pd institutioner av olika slag. Det
innebdr att den kommun déir en institution ar beldgen skall ta ett forsta-
handsansvar for att tillgodose bostadsbehoven hos de patienter som saknar
bostad. Med uttrycket “egen bostad av god kvalitet™ menar jag en bostad
som upplits pa sedvanligt satt och som har god utrymmesstandard och
modern utrustning i en miljo som ger forutsattningar fér gemenskap och ett
aktivt deltagande i samhillslivet.

Det forhallandet att 6nskvarda forandringar kan uppnds forst pd lingre
sikt medfor att sarskild uppmérksamhet bor dgnas &t vad som kan goras for
att forbittra situationen t6r dem som inte kan f4 del av forindringarna. Jag
tinker da frimst pd manga av dem som redan nu vistas pa olika institutio-
ner och som inte lingre har forutsattningar att flytta déarifrin. Det ar
nédvindigt att i forandringsarbetet fortldopande uppmirksamma dessa
ménniskors forhallanden och att strava efter att férbittra levnadsvillkoren
ocksa inom institutionerna.

Det ar uppenbart att mdjligheterna till kvarboende och bocnde i vanliga
bostider for ménniskor med behov av stod, hjdlp och vérd skiljer sig
mellan olika bostadsomraden och kommundelar. Den kommunala plane-
ringen och bostadsforsérjningsitgirderna for dldre, I&ngvarigt sjuka och
handikappade maste bygga pa dels kunskaper om de lokala férutséttning-
arna att 16sa uppkommande bostads- och servicebehov samt dels langtgi-
ende samordning mellan olika huvudman, dvs. fastighetsigarna, de kom-
munata forvaltningarna och landstinget, for att genomféra olika atgirder.

En sadan kunskap forutsitter ofta en omradesvis, sektorsovergripande
planering baserad pa s. k. bostadssociala inventeringar. Att planeringen
bor bygga pa analyser av bl. a. bostadssociala forhallanden i olika bostads-
omraden har tidigare framhallits i prop. (1977/78:93) om riktlinjer for
ansvarsfordelningen inom bostadsforsérjningen m. m. Det bér understry-
kas att bostadssociala inventeringar bor omfatta d4ven dem som bor pé
institutioner inom kommunen. Det dr med tillfredsstillelse som jag noterar
att denna syn p& behovet av planering delas av flera kommuner och
intresseorganisationer.

2.2.2 Samrdd med landstingen

Arbetsgruppen féreslar att bostadsférsérjningslagen skall kompletteras
med en bestimmelse om skyldighet for kommunen att samrida med lands-
tingskommunen om bostadsforsorjningsplaneringen.
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Behovet av samordning mellan kommunerna och landstingen bekriftas
av cn majoritet av de remissinstanser som har yttrat sig i fragan. Flera
instanser understryker kommunens roll som samordnarec mellan manga
offentliga och privata intressen i bostadsomradena. Handikapporganisatio-
nerna anser att lagregleringen av Kemmunens samréadsskyldighet bér kun-
na forbittra forutsittningarna for samverkan. Néigra instanser, bl.a.
Svenska kommunforbundet, ar dock tveksamma till behovet att lagreglera
kommunens samridsskyldighet med landstinget. Landstingsforbundet av-
styrker lagreglering och anser att forslaget rimmar illa med regeringens
striavan att forenkla regler m. m. om relationerna mellan staten och kom-
munerna. Norrképings kommun anfér liknande synpunkter.

Vad jag tidigare har anfért innebir att kommunerna bor ta ett storre
ansvar for bostadsforsorjningen dven for befolkningsgrupper med speciella
bostadsbehov. Den kommunala bostadsforsorjningsplaneringen skall dar-
for bl. a. inbegripa beddmningar av forutsittningarna att bereda dem som
vistas pa institutioner mojligheter att fa ett sjalvstandigt boende. Ett nira
samrdd med landstinget, andra kommuner, kommunala sektorsorgan, or-
ganisationer och enskilda ar en forutsitining for att denna planering skall
bli meningsfull. Pensionirs- och handikappraden bor kunna spela en aktiv
roll i utvecklingen av planeringen.

Landstingets planering av varden, lika vil som kommunens planering av
insatserna for stod och hjilp, forutsitter kunskaper om boendeférhéllan-
dena. Det giller bade de aktuella forhdllandena och planerade forandringar
i kommunens bostads- och serviceutbud. Den kommunala planeringen
utgdr sdledes en viktig utgngspunkt for landstingens verksamhetsplane-
ring. Kommunernas samradd med landstinget bor bl.a. gilla frAgan om
landstingets forutsattningar att — med hansyn till virdarbetets krav och till
samordningen med hilso- och sjukvardsverksamheten i 6vrigt — tillhanda-
halla vard i saddana former att kommunens bostadspolitiska mal kan for-
verkligas. Landstingens verksamhet kommer att piverkas starkt av den
kommunala bostadsforsorjningsplaneringen som kan fa konsekvenser for
saviil driften och personalbehovet som kostnaderna for verksamheten.

Av det jag nu har sagt foljer att samrad och samverkan mellan kom-
muner och landsting &r en forutsittning for att boendeférhallandena for
gamla. handikappade och langvarigt sjuka skall kunna forbittras. Det far
inte rida nédgot tvivel om att huvudméannen har ett émsesidigt ansvar for
detta. Jag delar arbetsgruppens uppfattning i denna del. Jag finner emeller-
tid i motsats till arbetsgruppen att det inte nu ar befogat att i lag reglera
kommunens samradsskyldighet. Som en information vill jag nagot kom-
mentera grunderna for mitt stéliningstagande i denna fraga.

For egen del anser jag att remissutfallet visar att det rader allmin enighet
om behovet av samverkan mellan landsting och kommuner bade i friga om
insatser for stdd, hjalp och vérd till den enskilda ménniskan och i plane-
ringen och organisationen av de samlade insatserna.
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Krav pd samverkan slas fast i 8 § hilso- och sjukvérdslagen dar det
anges att landstingskommunen 1 planeringen och utvecklingen av hilso-
och sjukvarden skall samverka med samhillsorgan, organisationer och
enskilda. I propositionen om hiilso- och sjukvérdslag m. m. betonas ange-
liagenheten av att planeringen av bl.a. dldreomsorgen sker i samarbete
mellan landsting och kommuner mot bakgrund av ctt sa lingt som méjligt
gemensamt planeringsunderlag (s. 60).

Vigledning for hur sidan samverkan praktiskt kan utformas finns i ett
antal skrifter som Landstingsforbundet, Svenska kommunférbundet, soci-
alstyrelsen och Spri gemensamt har utarbetat.

Lokala 6verenskommelser om formerna for samarbetet mellan primér-
virden och socialtjinsten inom en kommun {6religger pa flera hall. I vissa
fall har de inneburit att verksamheten bedrivs med gemensam personal och
med omfdrdelning av skattemedel. Jag vill ocksa paminna om att det sedan
20 4r tillbaka bedrivs en fornyelse av psykiatrin i samarbete mellan lands-
ting och kommuner som har inncburit att vardplatserna pd mentalsjukhus
har minskat med 14 000.

Samrad ir en forutsittning for denna samverkan. Den allmént rAddande
insikten om detta och de hittills gjorda erfarenheterna av samverkan mel-
lan huvudménnen pekar enligt min mening pa att det inte finns skil att nu,
som arbetsgruppen foreslar, nirmare reglera ansvarsfrigan i denna sam-
rddsverksamhet.

Jag vill i detta sammanhang &ven erinra om att formerna for detta
samarbete framgent kan komma att utvecklas och {drdjupas ytterligare.
Enligt vad jag har erfarit avser chefen for civildepartementet att under
innevarande riksmote lagga fram forslag till en ny lag om kommunalfor-
bund. Lagforslaget bygger pa ett utredningsforslag av stat-kommunbered-
ningen. Enligt forslaget kommer kommunerna och landstingskommunerna
att erbjudas en enklare form av kommunalférbund som ett alternativ till
det hittillsvarande kommunalférbundet. Det nya alternativa kommunalfor-
bundet kan Oversiktligt beskrivas som en slags mellankommunal nimnd
med stillning som offentligrattslig juridisk person. Huvudsyftet ir att
framja det interkommunala samarbetet.

Frigan om fordjupad samverkan kommun/landsting har ocksa aktualise-
rats inom ramen for forsoksverksamheten med s. k. frikommuner. I férsta
hand géller det forsék med kommunalt ansvar for primérvarden, omsorgs-
verksamheten och den lokala psykiatrin.

2.2.3 Redovisning till regeringen

Arbetsgruppen foreslar att regeringen tar upp 6verliggningar med Kom-
munférbundet och Landstingsférbundet om en sirskild redovisning ar
1988 av kommunernas planerade dtgérder for att forbittra bostadsforhal-
landena for gamla, handikappade och langvarigt sjuka.
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Minga remissinstanser, bl.a. bostadsstyrelsen, socialstyrelsen. Sveri-
ges Folkpensionirers Riksforbund, HCK och flera kommuner, stéder for-
slaget. Kommunfdrbundet anser att inrapportering av uppgifter till staten
bor minimeras. Vissa instanser anser att den redovisning som arbetsgrup-
pen har foreslagit bér kunna samordnas med redovisningen ar 1986 av
bostadsforbittringsverksamheten. Norrkopings kommun anser det tvek-
samt om en ny redovisning ar 1988 kan tillfora ndgot nytt.

Som en information vill jag redovisa min syn i denna fraga.

I samband med att bostadsforbittringsprogrammet antogs, inférdes en
bestimmelse i bostadsforsorjningslagen. som ger regeringen mojlighet att
frin kommunerna begiira sarskilda redovisningar av bostadsférsorjnings-
planeringen. Regeringen forklarade vid det tillfallet att denna mdjlighet
skall utnyttjas si att en samlad redovisning av kommunernas planering for
att gecnomfora bostadsforbittringsprogrammet skall limnas ar 1986.

Enligt min uppfattning bor statsmakterna ta ett aktivt ansvar for att
bostadsforsérjningen for gamla. handikappade och langvarigt sjuka far den
omfattning och inriktning som ir nodvandig med hinsyn till de samhills-
mél som jag har redogjort fé6r. Kommunernas planering fér detta bor darfér
lopande foljas upp. Bostadsstyrelsen har enligt sin instruktion ansvar for
att folja utvecklingen inom bostadsforsorjningen och uppméarksamma
statsmakterna pa eventuella behov av atgirder.

Tidigare i min foredragning har jag redogjort for de farhigor som vissa
remissinstanser har gett uttryck for nar det giller kommunernas mojlighe-
ter att tillrickligt snabbt anpassa sig till de nya krav som de nu stélls infor.
Darfor ar det angeliaget att effekterna av den pagdende utvecklingen snabbt
utvirderas. I detta syfte bor en samlad redovisning géras av de kommunala
planerna for att forbittra bostadsforhéallandena fér gamla, handikappade
och langvarigt sjuka. Dérigenom ges ocksa en impuls till de ansvariga
myndigheterna i kommunerna att med fortur ta sig an detta arbete.

Jag ér inte beredd att nu redogéra for uppliiggningen och innehéllet i en
sadan redovisning. Det bor lampligen ansta till dess att kommunernas
bedomningar av fornyelseatgirderna inom ramen f6r bostadsforbattrings-
programmech har utvirderats. Jag avser att samrada med Kommunférbun-
det och Landstingsférbundet i denna fraga och darefter terkomma till
regeringen med forslag om bl.a. tidpunkten och nidrmare riktlinjer for
redovisningen.

2.2.4 Forséksverksamhet med friare resursanvindning inom bostadssek-
torn

Jag vill i detta sammanhang dven berora arbetsgruppens forslag om en
forsoksverksamhet med en friare tillimpning av det statliga bostadsfinan-
sieringssystemet. Enligt arbetsgruppen skulle en sédan verksamhet kunna
bedrivas inom ramen for forsoksverksamheten med 6kad kommunal sjélv-
styrelse. Flertalet remissinstanser som behandlar frigan édr i huvudsak
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positiva. Handikapporganisationerna betonar dock att den friare resursan-
vindningen inte far leda till avsteg fran kraven pa tillganglighet.

Viren 1984 godkinde riksdagen (prop. 1983/84: 152, KU 32, rskr 368)
riktlinjer for en forsoksverksamhet med 6kad kommunal sjilvstyrelse. 1
propositionen anges nagra huvudomriden som bor kunna ingé i forsoks-
verksamheten. De fragor som berors galler bl. a. méajligheten att anvinda
statsbidragen friare, att prova friare former f6r den kommunala planering-
en och att limna dispens fran vissa foreskrifter som har meddelats av
statliga myndigheter.

I denna forsoksverksamhet bor enligt min mening kunna ingé ocksé att
prova mdjligheterna till avsteg fran vissa regler i det statliga bostadsfinan-
sieringssvstemet. Finansieringsreglerna ar utformade sa att de skall ge
utrymme f6r olika prioriteringar. Det kan dock inte uteslutas att de styr
byggandet pd ett sitt som inte ger den basta helhetslosningen i det enskilda
fallet. Om en kommun far befogenhet att gora avsteg fran vissa utform-
nings- och standardkrav inom finansieringssystemets ram, kan kommuner-
na prioritera sddana atgdrder som ger de storsta effekterna och som ér bist
anpassade till de lokala forutsidttningarna och behoven, nir det giller att
tillgodose gamlas, handikappades och langvarigt sjukas behov.

En sidan friare resursanvidndning bor kunna ge erfarenheter av vilka
regler som eventuellt 4r eller upplevs vara till hinders for ett indamélsen-
ligt byggande. Den kan ocksa belysa vilka svarigheter som en kommun kan
stillas infor vid en friare resursanvindning och vilka atgirder som bedéms
vara sdrskilt angeldgna och virda att prioritera.

Riksdagens beslut med anledning av den forut nimnda propositionen
innebir att medgivande om avsteg fran statliga féreskrifter och om tilldel-
ning av medel for projekt inom forsoksverksamhetens ram beslutas av
regeringen efter ansokan av kommunen. Jag avser att i ett annat samman-
hang aterkomma till regeringen i denna fraga.

2.3 Allmint om bostadsbebyggelsens kvalitet och anviandbarhet

Arbetsgruppen presenterar en utforlig redogorelse for tekniska och fi-
nansiella regler av betydelse for bostadsmiljéns utformning. Gruppens
overviganden i denna del utmynnar i stallningstagandet att gillande regler
ger goda mdojligheter att dstadkomma en god bostadsstandard dven for
flertalet manniskor som pé grund av funktionsnedsittning eller sjukdom
har speciella krav pa bostadens utformning.

Maénga remissinstanser har yttrat sig i dessa fragor { huvudsak i 6verens-
staimmelsen med arbetsgruppens synpunkter. For egen del anser jag att
vissa dndringar i det tckniska regelsystemets bestimmelser kan bli ak-
tuella. Dessutom Krévs enligt min mening vissa preciseringar i nu gillande
laneregler. Som en information vill jag redogéra for mina dverviganden i
dessa fragor. Jag vill ocksd meddela att jag i ett annat sammanhang kom-
mer att foresla regeringen att dndra vissa foreskrifter med anledning hérav.
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2.3.1 Tekniska regler

Byggnadsstadgan (1959: 612, omtryckt 1981:873) och Svensk byggnorm
(SBN) innehdller en rad krav i friga om bi.a. byggnaders tillginglighet,
utrymmen och utrustning. Bestimmelserna ar generella. De géllerm.a. 0. i
princip all bostadsbebyggelse, bade vid ny- och ombyggnad. De syftar till
att dstadkomma en hdg och jamn standard i bostadsbestindet i dess helhet.
Vid ombyggnad ger reglerna vissa mdjligheter att anpassa kraven till
omstindigheterna i det enskilda fallet. Byggbestimmelserna i SBN ir f. n.
foremél for 6versyn med anledning av det inom bostadsdepartementet
utarbetade forslaget till ny plan- och bygglag.

Arbetsgruppen anser att byggbestimmelserna ger en tillrackligt god
standard och rymilighet i bostiderna dven for flertalet mianniskor med
funktionsnedsittningar. Inga sarskilda normkrav behover darfér inforas
vad giller bostader for gamla, sjuka och handikappade. Enligt arbetsgrup-
pens mening behdver inte heller SBN kompletteras med sarskilda krav
betingade av arbetsmiljoaspekter. Gruppen anser dock att det i samband
med dversynen av SBN bor 6vervigas om man inte bor stilla nagot hogre
generella krav pd utrymmen i hygienrum och sovrum.

Flera remissinstanser. bl. a. bostadsstyrelsen, planverket, HCK, Hyres-
gisternas riksforbund och flera kommuner, delar 1 huvudsak arbetsgrup-
pens uppfattning i friga om de tekniska reglerna.

Aven jag har den uppfattningen att vi ocksa fortsattningsvis skall striva
efter generellt verkande byggbestimmelser for den helt 6verviagande delen
av de ligenheter som byggs eller byggs om. Speciella krav {6r bostider for
gamla, handikappade och sjuka bor i princip undvikas. Det 4r enligt min
mening en naturlig f6ljd av den grundsyn som priglar lagstiftningen inom
socialpolitiken och de mal som jag inledningsvis redogjorde fér. De bygg-
bestammelser som galler idag ger en hog boendestandard med god rym-
lighet, om de tillampas fullt ut. Det innebdr att bostaderna dr val anvind-
bara ocksa for flertalet mianniskor med funktionsnedsattningar.

Generella krav pé en god standard bor emellertid inte hindra att hdnsyn
tas till forutsatiningarna i det enskilda fallet. Det kan gilla den aktuella
byggnaden eller omrédet dar den ir beldgen. Mojligheter bor finnas till en
flexibel tillimpning av vissa byggbestammelser. I forslaget till ny plan- och
bygglag finns regler som innebér att kommunen genom bestadmmelser i en
detaljplan skall kunna stilla lagre krav i skilda avseenden for ombyggnader
an vad som foljer av de generella byggbestimmelserna. Légre krav vid
ombyggnad forutsitter enligt forslaget att bebyggelsen i omradet 4ndé kan
anses fa langsiktigt godtagbara egenskaper.

2.3.2 Laneregler
Vanliga bostader och bostadsmiljoer byggs eller byggs om och férbittras

till storsta delen med hjilp av statliga 1an och bidrag. Sirskilda typer av
bostéder, t. ex. lagenheter i servicehus, gruppbostider m. m., och gemen-
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samma utrymmen i anslutning till dessa, byggs likasd med statlig finansi-
cring. I linesammanhang jamstills med bostader ocksa vissa bostadsun-
knutna gemensamhetsutrymmen for begrinsade grupper av hushall. For
Jan till bostadsutrymmen lamnas rintebidrag. En fGrutsittning for att lo-
kaler skall fa beldnas 4r i princip att de fyller ett normalt behov av
boendeservice och i huvudsak ir avsedda for dem som bor i omradet. For
14n till lokaler limnas inte rantebidrag. Reglerna om statliga lan och rénte-
bidrag till bostider finns { bostadsfinansicringsforordningen (1947: 946).

Arbetsgruppen Konstaterar att finansieringsreglerna ger goda mdjlighe-
ter att stddja en sddan omstrukturering av virden som f6ljer av de mal som
jag inledningsvis redogjorde for. Vissa dndringar och kompletteringar bor
dock enligt gruppens mening goras. Jag dterkommer senare till dessa.

Nir det giiller vissa nya boendeformer anser afbelsgruppen att forutsitt-
ningarna for statliga 1an och bidrag ir oklara. Det giller framst vissa
bostider som ersittning for langvéirdens och psyKiatrins institutioner.

Arbetsgruppen foreslar att som villkor for bostadslan skalt galla bl. a. att
byggandet skall resuitera i fullvdrdiga bostider, permanenta bostéider och
bostider som medger sjdlvstindigt boende. Vérdinsatsens omfattning bor
enligt arbetsgruppens mening inte paverka mojligheterna till statliga bo-
stadslan,

De remissinstanser som har yttrat sig i frigan anser dverlag att begrep-
pet fullvirdig bostad ar {6r oklart for att det skall kunna laggas till grund for
tillimpningen av lanebestimmelserna. Sjdlvstandigt boende som vilikor
for bostadslin stéds av flera instanser, bl.a. HCK, Riksforbundet FUB
samt vissa kommuner, t. ex. Goteborg och Orebro. Stockholms och Linké-
pings kommuner samt Svenska kommunférbundet befarar att dessa viltkor
leder till svarigheter att bygga nya servicehus och bygga om befintliga
Alderdomshem med bostadslan.

For egen del vill jag anliagga foljande synsitt pa de krav som bér stillas
for att bostadslan skall limnas.

Enligt bostadsstyrelsens foreskrifter till bostadsfinansieringsférordning-
en (1974: 946, senast dndrad 1984: 1044) giller som villkor for bostadslan
bl.a. att en bostad skall inneh&lla minst | rum och kok, alternativt 1 1/2
rum och kokvra. Nir det giller gruppbostiader godtas en ligre privat
standard, om bostaderna ar kompletterade med gemensamma utrymmen.
Arbetsgruppen har foreslagit att dessa foreskrifter ersitts av ett krav pd att
byggandet skall resultera i fullvirdiga bostider. Som motiv harfor har
arbetsgruppen angett att valet av utrymmesstandard bor vara en kommu-
nal angeligenhet och bedémas utifrin de boendes behov, den fysiska
miljons forutsattningar och de ekonomiska mojligheterna.

Fragan om utrymmesstandard behandlas av bostadskommittén (Bo
1982: 02). Jag vill andé nu framhélla att for att det skall vara frigan om en
fullviardig bostad krévs en bostad med alla primira boendefunktioner.
Bostaden bor m.a.o. uppfylla alla nu gallande krav i friga om ytor,
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utformning, utrustning och tillgédnglighet. Férutom att uppfylla dessa krav
anser jag att en bostad for att vara fullvirdig ocksa skall vara sa vil
integrerad i bebyggelsen att de boende far forutsittningar for delaktighet
och gemenskap med andra. Begreppet fullvardig bostad ar — med den
innebérd som jag nu har angett — enligt min mening limpligt att laggas till
grund for den dndring i bostadsfinansicringsférordningen som jag kommer
att foresla.

Det nu sagda innebir att bostider for gamla, handikappade och lang-
tidssjuka bor utformas efter i huvudsak samma regler som giller for bo-
stadsbestandet i ovrigt. Det ir ett krav som redan idag stills for att
bostadsldn skall limnas. Vissa villkor maste dock stillas dven betraffande
bostadens integrering i bebyggelsemiljon. Enligt min mening bor bostads-
14n normalt inte limnas till ombyggnader av excmpelvis dlderdomshem
och sjukhem som ligger utanfor titort och har dalig tillgang till vanlig
boendeservice. Bostadslan for ombyggnad bor alltsd i princip lamnas en-
dast om bostiderna efter ombyggnad blir 1 alla avseenden fullvirdiga.
Principen om en fullvirdig bostad som villkor for bostadslan bér dock inte
hindra att hansyn tas till sarskilda omstindigheter i de enskilda fallen eller
till de krav pa boendemiljo och bostadsutformning som i vissa fall kan
behova stillas for att sidkerstilla en god vard. Diarmed torde ocksa beho-
ven av att anpassa kvalitetskraven till de lokala forutsittningarna i viss
utstrackning kunna tillgodoses.

Ett av motiven fOr att inte acceptera standardskillnader i bostéider ar att
behoven av bostéider for gamla, handikappade och langtidssjuka kan vari-
era mellan olika omraden och 6ver tiden. Om grundliggande Krav pé
bostadsstandard ar uppfyllda, kan bostdderna stillas till den ordinarie
bostadsmarknadens forfogande utan storre dndringar, nir behovet av dem
for sarskilda grupper inte langre foreligger.

Viss flexibilitet i tillimpningen av kravet pa fullvirdig bostad bér dock
medges i friga om gruppbostiader. Det kan gilla fordelningen av boende-
funktioner pa privat respektive kollektiv del av bostaden. Det dr dock
enligt min mening viktigt att utvecklingen av olika former av gruppboende
foljs, s& att man far ett erfarenhetsunderlag som kan ligga till grund for
fortsatta overvaganden vad galler utformning och standard. Information
om goda losningar bor utarbetas. Jag anser att det ligger inom ramen for
uppgifterna for bostadsstyrelsens bostadssociala rad att f6lja denna fraga.

Ett villkor for statliga bostadslan som giller redan idag dr att 13n i princip
bara lamnas till permanentbostider (arsbostader). Enligt min mening bor
denna princip gélla dven framgent. Det finns emellertid fall d4 undantag
frin huvudregeln maste kunna géras. Jag tanker da i forsta hand pa s. k.
avlastningsldgenheter (’sviktligenheter’) och sm3 omvardnadsligen-
heter. Dessa lagenheter &r till fér att personer som behéver omfattande
hjalp och stod skall kunna vistas dér, t. ex. ndr anhoriga som normalt ger
dem den hjilpen behdver en tids vila. Vistelsetiden ar i regel begriinsad till
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hogst nagon manad. Aven om dessa bostider inte utnvttjas som perma-
nentbostider, bor de i lanesammanhang jimstillas med siidana. Detta
torde for ovrigt forekomma redan idag, da ligenheter i vanlig bostadsbe-
byggelse ofta hyrs for detta dndamal eller som exempelvis kommunala
genomgéangsbostader for utlandska medborgare som har sokt asyl i Sveri-
ge. En forutsattning for att 1an och riantebidrag skall limnas bér dock vara
att Jagenheterna har en sddan standard att de kan anviindas som vanliga
bostader. nar behoven dndras. Enligt vad jag har erfarit avser bostadssty-
relsen att fortydliga sina tillimpningsforeskrifter s att bostader for de
andamal som jag nu har angett kan belanas som permanentbostider.

Som ytterligare ett villkor for statliga bostadslan giller att sjdlvstindigt
boende skall vara garanterat genom direkt upplatelseavtal av normalt slag.
Detta giller dock inte for sadana ligenheter i vanliga bostadsomraden som
forhyrs eller dgs av en kommun eller ett landsting for att dvergingsvis eller
permanent anvindas for personer med psykiskt, fysiskt eller socialt handi-
kapp. Med upplatelscavtal av normalt slag avses sedvanliga hyreskontrakt
och bostadsrittsupplatelser. Enligt min mening bér huvudprincipen sile-
des dven fortséttningsvis vara att bostaden, for att den skall grunda ritt till
statliga bostadslén, skall upplétas pa ett sddant sitt att de boende omfattas
av samma rattigheter och skyldigheter som boende i allméanhet.

De tre villkor for bostadsldn som jag nu har redogjort for ir enligt min
mening av en s&dan betydelse for en utveckling mot battre boendeforhal-
landen for minniskor i behov av stod, hjalp och vard att de boér komma till
tydligt uttryck i férordningen. Jag avser att i annat sammanhang féresla
regeringen att dndra forordningen i enlighet hirmed. De dndrade reglerna
bor trida i kraft den 1 juli 1985 och géilla i drenden som kommer in till
kommunernas formedlingsorgan fr. 0. m. detta datum.

Att moéjligheterna till ett eget boende nu skall férbittras genom ny- och
ombyggnad far naturligtvis inte leda till att bostadsférhallandena forsvaras
for dem som redan har en egen bostad. Det dr darfor angelaget att erforder-
liga fornyelseatgérder plzineras omsorgsfullt och att sarskild uppmérksam-
het agnas at forhallandena for de boende under den tid da férnyelsearbetet
genomfors. Enligt min mening bor sidana merkostnader, som uppstar till
f6ljd av att de boende bor kvar i sina ligenheter eller i tillfilliga bostider i
omradet under ombyggnadstiden, kunna belinas pd samma villkor som
evakueringskostnader. Enligt vad jag har erfarit avser bostadsstyrelsen att
andra sina tillimpningsforeskrifier sa att detta klart framgér.

Enligt bostadsstyrelsens foreskrifter till 24 § bostadsfinansieringsférord-
ningen far tilldgg till laneunderlaget for bostider goras for vissa extra
anordningar for rorelsehindrade m. m., t. ex. trygghetslarm.

I prop. 1983/84:9 om statsbidrag till barnomsorg och social hemhjilp
framholl chefen for socialdepartementet bl.a. att ett av syfiena med det
nya statsbidragssystemet var att 6ka friheten for kommunerna i valet av
serviceform for dldre och handikappade. Han niamnde som exempel att
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bidraget kunde anviindas till att installera larmanordningar. Riksdagen
hade inga crinringar mot vad som anfordes i detta avseende (SoU 12, rskr
43).

Arbetsgruppen papekar att staten saledes genom det nya bidragssyste-
met ger ett stod till installation av larmanordningar. Av denna anledning
bor enligt arbetsgruppens uppfattning mojligheterna att finansiera sidana
installationer med statligt bostadsstéd avvecklas.

Forslaget att slopa mdjligheten att finansiera trygghetslarm med bo-
stadslin har fatt ett blandat gensvar. Bostadsstyrelsen tillstyrker forslaget
med hénvisning till det nya systemet for statsbidrag till social hemhjilp.
HSB och nagra kommuner avstyrker forslaget, de senare med motivering-
en att de nya reglerna innebir en kostnadsoverforing till kommunen.

Jag har samma uppfattning i denna friga som arbetsgruppen. Enligt vad
Jjag har erfarit avser bostadsstyrelsen att dndra sina tillimpningsforeskrif-
ter sa att bostadslan och rintebidrag inte lingre limnas for installation av
larmanordningar.

De nu nidmnda preciseringarna av tillimpningsomradet {for det statliga
stodet till bostadsinvesteringar medfor enligt min bedémning att anspraken
pa medel fran statsbudgeten i form av rintebidrag sammantaget kan kom-
ma att 6ka med hogst 1-2 milj. kr. det forsta dret. Med hinsyn till att
rantebidrag utbetalas forst sedan byggnadsarbetena dr avslutade och bo-
stadslinct har betalats ut riknar jag inte med nigot 6kat medelsbehov for
budgetaren 1985/86 och 1986/87.

2.4 Individuell bostadsanpassning

2.4.1 Bostadsanpassning med hinsyn till sdvil den handikappade som
hushdllsmedlem eller hjdilpare

Mitt forslag: Bostudsanpassningsbidrag skall lamnas 4dven for sadana
kostnader som uppkommer pa grund av att anpassningsétgirderna inte
visentligt skall forsvara bostadens anvindning f6r 6vriga medlemmar
av den handikappades hushall eller for andra som regelbundet hjilper
den handikappade.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har berort fragan, bl. a. arbe-
tarskyddsstyrelsen och vissa kommuner, har tillstyrkt den foreslagna ut-
vidgningen av tillimpningsomradet.

Skilen for mitt forslag: Idag lamnas bostadsanpassningsbidrag enligt for-
ordningen (1982: 639) om bostadsanpassningsbidrag for sddana individuel-
la anpassningsatgéirder inom och i anslutning till en bostadsligenhet som
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behovs for att den skall vara dndamdlsenlig som bostad for den handikap-
pade. Bidrag limnas med ett belopp som motsvarar skilig kostnad for
anpassningsitgiarden.

Kravet pa skilig kostnad kan emellertid leda till att vissa anpassningsat-
girder utfors pé ett sitt som forsvarar forhillandena for anhériga, hem-
tjdnstens personal eller andra som hjélper den handikappade i bostaden. S&
kan vara fallet t. ex. vid installation av trapplift eller inredning av kok for
en rullstolsbunden. Det billigaste utforande kan i dessa fall innebira att
andra boende far svért att anvinda trappan pé ett ur sikerhetssynpunkt
godtagbart sitt eller arbeta i koket pa grund av att binkhojderna ar for
laga.

Vid bedomning av vad som skall anses vara skiilig kostnad bor darfor.
enligt min mening, hinsyn ocksa tas till att atgirden bér utformas pi ett
sadant sitt att bostaden kan anvindas iven av icke handikappade medlem-
mar av den handikappades hushéll eller av en person som rcgelbundet
hjilper den handikappade i bostaden. Tillimpningsomradet for statligt st6d

Jag riknar med att anspraken pa medel i form av bostadsanpassningsbi-
drag kommer att 6ka med hogst 1 milj. kr. per &r till foljd av mitt forslag.

2.4.2 Statligr stod till anpassning av bostider for avlésning

Mitt forslag: Bostadsanpassningsbidrag skall kunna lamnas dven for
anpassningsatgarder i bostidder som anvinds for avldsning.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Nira nog samtliga remissinstanser som har yttrat sig i
frigan, bl. a. Riksforbundet FUB samt Norrbottens ldns landsting, tillstyr-
ker den foreslagna utvidgningen av tillimpningsomridet. DHR avstyrker
och kréver i stillet en utbyggnad av lagenheter med service dygnet runt.

Skilen for mitt forslag: Statligt stéd for anpassning limnas f. n. endast nir
det ar frigan om permancntbostidder som bebos av personer med funk-
tionsnedsittningar. Avsteg frin denna bestimmelse kan goras i tva fall.
Om foraldrar till ett handikappat barn inte bor tillsammans men har gemen-
sam vardnad om barnet, kan bada fi sina bostider anpassade. Vidare
limnas bidrag for anpassning av s. k. avlastningsfamiljers bostider. Med
avlastningsfamilj avses i detta sammanhang en eller flera personer som
regelbundet tar hand om ett svirt handikappat barn i sin bostad.

Minga vuxna. svart handikappade har inte mojlighet att bo eller vistas i
exempelvis forildrars eller barns hem pa grund av att dessa bostiader inte
ar handikappanpassade och eftersom stod for anpassning av sddana bosta-
der inte kan limnas enligt gillande bestimmelser.
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Som ett led i normaliseringsstrivandena bor kontakter mellan handikap-
pade och andra underlittas. Dessutom ir det, som jag tidigare har framhal-
lit, viktigt att stodja anhorigas och andra nirstiendes medverkan i om-
sorgsarbetet.

Jag anser darfor att tillaimpningsomrédet {or statens stod till bostadsan-
passning bor vidgas s& att det blir mgjligt att lamna bidrag och ldn f6r
anpassning av alla bostider for permanent bruk dir en svart handikappad
person regeibundet vistas under vissa perioder. En forutsittning bor dock
vara dels att det giller svara funktionsnedsattningar. dels att den handikap-
pades periodiska vistelse i en sddan bostad bedoms vara regelbunden och
av langsiktig karaktar.

Jag vill med anledning av DHR:s yttrande understryka att bostider for
avldsning bor ses som ett komplement till och inte som en ersittning for
permanenta bostader for ménniskor med behov av stdd och hjilp.

Vidgningen av tillimpningsomradet bor ske den 1 juli 1985 och gilla i
arenden som kommer in till kommunernas férmedlingsorgan fr. 0. m. detta
datum.

Jag beriknar att statens kostnader i form av bostadsanpassningsbidrag
okar med ca | milj. kr. per ar till foljd av férslaget. Okningen av medelsan-
spraken uppkommer dock férst fr. 0. m. budgetaret 1986/87.

2.4.3 Urvdrdering av kommunens rétt att besluta om bostadsanpassnings-
bidrag m.m.

1 prop. (1981/82: 126) om vissa dndringar i reglerna om stod f6r individu-
ell handikappanpassning av bostidder m. m. uttalade foredraganden bl. a.
(s.16) att cn utviirdering borde ske av effekterna av de foreslagna andring-

- arna i friga om bostadsanpassningsbidrag och av forslaget att beslutande-
ritten i vissa bidragsirenden skall ligga hos kommunens formedlingsorgan.
En utvirdering borde enligt foredraganden goras bl. a. for att ge underlag
for en bedémning av om kommuner och landsting bor svara for en viss del
av kostnaderna for stodet.

Arbetsgruppen redovisar i betankandet sin syn pa frigan om kommunalt
kostnadsansvar. Gruppen anser att kommunerna ar bist lampade att svara
for besluten om bostadsanpassning och att de ocksé bor ha ett ekonomiskt
ansvar for de beslut som fattas. Ett stort antal remissinstanser har yttrat
sig med anledning harav. De ar genomgdende negativt instillda till ett
kommunalt kostnadsansvar.

Den kommunala beslutanderitten har nu gillt sedan den 1 januari 1984.
Tiden ar nu enligt min mening mogen for att genomfora den utvirdering
som forutskickades i den nyss nidmnda propositionen. Utvirderingen bor
gdras av bostadsstyrelsen. Enligt vad jag har erfarit har bostadsstyrelsen
redan paborjat planeringen harfor. Nér utvirderingen ar genomford avser
jag att dterkomma til! regeringen bl. a. i friga om det framtida kostnadsan-
svaret.
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2.4.4 Oversyn av reglerna for bostadsanpassning for att underldtta kvar-
bhoende

Arbetsgruppen foreslar i betinkandet att méjligheterna att systematiskt
och i forebyggande syfte forbittra handikappanpassningen av bostiader och
narmiljé utreds. Fa remissinstanser har yttrat sig med anledning hirav.

Som jag tidigare nimnde limnas bostadsanpassningsbidrag till sddana
anpassningsatgarder inom och i anslutning till en bostadslagenhet som
behovs f6r att den skall vara dndamalsenlig som bostad for den handikap-
pade. Bl. a. krivs det séledes att det finns ett aktuellt behov av anpassning
och att behovet kan anses vara av langvarig cller bestiende art. Bidrag
limnas ocksa for atgirder som behovs {6r att underlitta utvecklingen mot
ett sjalvstiandigt fiv i en egen bostad. Bostadsanpassningsbidrag forutsatter
sdledes att handikapp redan foreligger.

Aldrandet medfér normalt funktionsnedsittningar. Gamla moter med
stigande alder 6kade svarigheter att bo kvar i sin bostad. Svérigheterna ar
patagliga for ménga gamla innan handikappet blir s3 omfattande att en
anpassning av bostaden mdste goras for att den skall vara dndamalsenlig
for den boende. Mojligheten att i tid kunna gora vissa forbattringar i
bostaden kan ofta vara utslagsgivande for en gammal ménniskas majlighe-
ter att bo kvar i sin bostad och skéta sig sjilv. Det ar som regel fraga om
enklare atgiirder. t. ex. anordnande av sérskilt utformade ledstianger. hand-
tag, strombrytare o. d. Det dr dessutom ofta atgarder som vidtas i samband
med en senare anpassning av bostaden.

Med hansyn till strdvan att underlitia eget boende och kvarboende ar
det viktigt att atgirder for anpassning av boendemiljon kan séttas in i tid.
Det ar enligt min mening darfor 6nskvart att bostadsanpassningsbidrag kan
lamnas for att anpassa bostaden for en boende med begynnande funktions-
nedsittningar som pa sikt kan leda till bestdende handikapp. Jag anser
darfor att en vidgning av tillampningsomradet fér bostadsanpassningsbi-
draget bor 6vervigas. Jag avser att i annat sammanhang foresla regeringen
att bostadsstyrelsen far i uppdrag att bl. a. utreda formerna for statens stod
till handikappanpassning av bostider och niarmiljo i dessa avseenden.

2.4.5 Aterstillning av anpassad bostad

Mitt forslag: Ett statligt bidrag skall lamnas for aterstéllning av atgarder
for bostadsanpassning i flerbostadshus och i smahus som upplats med
hyresratt. Bidraget skall lamnas for atgarder som har utforts med stat-
ligt stod till bostadsanpassning. Vad giller atgirder som har vidtagits
inom en ligenhet limnas bidrag endast i de fall ligenheten upplats med
hyresratt. 1 siddana fall skall som villkor for bidrag dock gilla att
kommunen har erhallit anvisningsritt till ligenheten. Statligt bidrag
lamnas bara under forutsittning att kommunen bidrar med minst half-
ten av den kostnad som kommunen har godkéant. Statligt bidrag [dmnas
endast om den av kommunen godkinda kostnaden dverstiger 5000 kr.
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Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer i stort med mitt men innebér att
bidrag lamnas om kostnaderna overstiger 1000 kr.

Remissinstanserna: Remissutfallet dr 6vervagande positivt. Lansstyrelser-
na i Malmoéhus samt Goteborgs och Bohus lan samt Eskilstuna kommun ar
dock tveksamma till behovet av bidrag. Flera kommuner, bl.a. Linkdping
och Skellefted, anser att bidraget helt skall betalas av staten. RRV déremot
finner det naturligt att kommunerna pa egen hand bir kostnaderna for
bidraget. Eskilstuna kommun befarar att regeln om kommunal anvisnings-
ritt kan leda till onodig byrakrati. Kommunalarbetareforbundet avstyrker
med hénvisning till att forbundet anser att kommunen bér férhyra ligen-
heter dar hyresviarden inte vill medverka till handikappanpassningen. Bo-
stadsstyrelsen anser att bidragsgivningen bor vara restriktiv. Med hiinsyn
till de villkor som &r forknippade med bidraget och av administrativa skil
anser styreisen att den nedre griinsen for kostnader som kan ersiittas bor
vara 5000 kr.

Skilen for mitt forslag: Enligt gillande bestimmelser édr det en forutsitt-
ning for bostadsanpassningsbidrag att fastighetsidgaren skriftligen medger
att den handikappade inte skall behova aterstilla lagenheten i ursprungligt
skick vid avflyttning eller i annat fall. I flera fall har fastighetsagare inte
ansett sig kunna tillgodose detta krav. Foljden harav har blivit att anpass-
ning inte har skett och att den handikappade har tvingats flytta.

Fragan behandlades senast i samband med Gversynen av bidragssyste-
met (Ds Bo 1981:5). Nagon dndring av bestimmelserna ansigs da inte
erforderlig. Situationen ter sig dock annorlunda i dag. Om malet att gamla,
handikappade och sjuka skall bo i egna bostdder skall fraimjas, behover allt
fler anpassningsatgirder vidtas i bostdder, bostadshus och boendemiljder.

Enligt min mening ar det framsta skalet till att en fastighetsigare motsat-
ter sig att anpassningsitgirder vidtas att han ibland kan drabbas av stora
kostnader for att aterstilla en ligenhet i normalskick. Om fastighetsdgarna
kan erbjudas ersittning for stdrre dterstillnings kostnader, borde majlighe-
terna att erhilla medgivande till anpassning underlittas vasentligt. Dirmed
kan fler manniskor med svéra funktionshinder fa méjlighet inte bara till en
egen bostad utan till ett sjilvstindigt boende med eget kontrakt.

Jag anser darfor att ett bidrag for aterstillning av sddan anpassning som
har gjorts inom eller i anslutning till den handikappades bostad bor inforas.
Som forutsittning for aterstillningsbidraget bor gilla att bostadsanpass-
ningsbidrag har limnats.

Manga atgarder for individuell handikappanpassning kan vara till fordel
aven for andra boende med eller utan funktionshinder. Aterstilining av en
anpassad bostad bor naturligtvis ske endast om den utfoérda anpassningen
ar till nackdel for andra boende. Nar den anpassade bostaden blir hyresle-
dig bor mojligheten att anvisa denna till bostadssdkanden darfor forst
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provas. Enligt min mening bor kommunen siledes fi anvisningsritt till
ligenheten. Om kommunen vid den tidpunkt dd den anpassade ligenheten
blir ledig inte har kunnat anvisa den till ¢n annan person bor fastighets-
igaren under vissa forutsittningar kunna fa ett aterstallningsbidrag.

Med hénsyn ull bidragets syfte anser jag det inte motiverat att bidrag
lamnas for bostiader som uppliits med dganderitt eller bostadsriitt. Ocksé i
en bostadsrittsforening kan emellertid svarigheter uppstd att genomfora en
anpassning till f6ljd av att aterstillningskostnaderna kan bli betungande for
foreningen. Jag anser darfor att dven en bostadsrattsforening skall kunna
fi bidrag men di enbart for dterstallning av sadana anpassningsatgérder
som har gjorts for att den handikappade skall komma in i och ut ur
bostaden samt for att underlitta for{llvttningen till och frin huset cller inom
tomten. Krav pé anvisningsritt blir dirmed inte aktuellt.

Med hiinsyn till vad jag nyss har framhallit foreslar jag att ett statligt
bidrag infors for aterstillning av atgiirder for bostadsanpasssning. Det bor
ankomma pd kommunernas formedlingsorgan att besluta i drenden av
denna typ.

Det ar enligt min mening rimligt att kommunerna ocksa tar del i det
ekonomiska ansvaret for dessa bidrag som de ges ctt sa stort inflytande
gver. En forutsittning for ett statligt aterstillningsbidrag bér diarfor vara
att kommunen ldmnar ett lika stort bidrag. Det statliga bidraget bér dirfor
utbetalas till kommunen med ett belopp motsvarande 50 % av de kostnader
for aterstallningsatgirderna som kommunen godkint. Bidraget bor utbeta-
las nar dterstillningsarbetena har utforts och godkints av kommunen. Jag
delar bostadsstyrelsens uppfattning att bidrag bor limnas cndast om dter-
stiallningskostnaderna Gverstiger 5 000 kr.

Reglerna om dterstillningsbidrag bor trada i kraft den 1 juli 1985. Jag
berdknar statens kostnader for iterstillningshidraget titl ca 5 milj.kr. per
dr. Kommunernas kostnader blir lika stora. Jag férordar att medel for
iandamalet anvisas under anslaget B 8. Viss bostadsforbittringsverksamhet
m. m.

2.5 Tillgingligheten i den yttre miljon

Mitt forstag: Ett statligt bidrag skall inforas for tillgdnglighetsskapande
atgarder pd kvartersmark. Bidraget skall ldimnas med ett belopp som
motsvarar hogst 30 % av kostnaden. Beslut om bidrag meddelas av
regeringen. En medelsram om 10 milj. kr. arligen skall faststillas for
dndamalet.

Arbetsgruppens forslag: Arbetsgruppens foreslag dverenstammer i huvud-
sak med mitt. Gruppen har dock som vtterligare villkor foreslagit att
kommunen skall ha upprittat en tillganglighetsplan for det berorda bo-
stadsomradet samt att kommunen bidrar med minst 20% av kostnaden.

3 Riksdagen 1984(85. | saml. Nr 142
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Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som har ytirat sig i
frigan, bl.a. AMS, HCK och DHR samt flera kommuner, anser att frigan
om forbattrad tillgianglighet 1 den yttre miljon dr angeligen. Nir det géller
finansicringsformen och administrationen av bidraget finns en del kritiska
synpunkter. Vissa remissinstanser, (. ex. socialstyrelsen och Fastighets-
agareforbundet, anser, bl. a. med hiansyn till de administrativa svirigheter-
na med ytterligare ett bidragssystem, att tillimpningsomradet for det nuva-
rande hissbidraget bor utvidgas att gilla dven atgirder pa tomtmark. Bo-
stadsstyrelsen forordar av frimst administrativa skil att miljoforbiattrings-
bidraget ges en vidgad tillimpning och att ramen f6r detta utdkas i motsva-
rande omfattning.

Skalen for mitt forslag: Som jag tidigare har framhallit 4r det angelédget att
inte bara bostiderna anpassas for att frimja kvarboende. Behovet av
anpassning giller i hog grad ocksa den omgivande miljon. Atgarder for att
forbittra tillgiingligheten vidtas som regel endast i samband med ombygg-
nad. Ombyggnad genomf{ors fastighetsvis och i de flesta fall utan samord-
ning av tidpunkten for ombyggnad. Darfor torde stora delar av bostadsbe-
byggelsen och viktiga bostadskomplement, sasom butikslokaler, fritidsio-
kaler och liknande. intc komma att forbittras i detta avseende under
forhdllandevis lang tid.

Det ar enligt min mening onskvirt att atgirder vidtas fér att forbittra
tiligéingligheten 1 den yttre miljon. Jag anser darfor, liksom remissinstan-

ett statligt bidrag for tillgdnglighetsskapande atgérder i den ytire miljon.

Bidraget bor stimulera till samordnade insatser for att gora bostadsmil-
j6n som helhet inom flera bostadskvarter cller ctt bostadsomride tillgang-
lig och anvindbar {or personer vilkas rorelse- eller orienteringsférmaga ér
nedsatt till f6ljd av dlder, sjukdom eller handikapp. Bidraget bor siledes
avse generelly dtgirder som vidtas samordnat, oftast av flera fastighetsiiga-
re, t. ex. for att undertitta forflyttningar mellan bostadshusens entréer och
till olika fritids- och servicelokaler i omradet. Det bor alltsa inte limnas for
individuclla anpassningsatgéirder inom en fastighet {6r en viss person eller
en viss grupp av handikappade. Bidraget avser atgarder pa Kvartersmark
for bostadsidndamél. Bidrag bor siledes inte limnas for atgirder pa park-
mark eller gatumark i kommunens &go eller pd omraden for allméint dnda-
mal.

Bidrag bor limnas hogst med ett belopp som motsvarar 30 % av den
godkinda kostnaden fér tgirderna. Aterstaende del bor falla pa fastig-
hetsdgaren. | de flesta fall torde bostadslan kunna limnas. Kommunerna
torde i vissa fall fd ta ett ckonomiskt ansvar for att dtgirderna genomfors.
Det anser jag for egen del kan vara motiverat med hdnsyn till de besparing-
ar som kommunerna kan gora nér tillgingligheten inom ett omrade 6kar
och mdéjligheterna till sjalvstindigt boende forbattras. T vissa fall torde
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dven fastighetsiigare kunna avkrivas ersiittning for kostnader for vissa
forbittringsatgirder pd kommunal mark.

Négot krav pa kommunal tillgénglighetsplancring anser jag i motsats till
arbetsgruppen inte nddvindigt att stilla nu. eftersom det bor ligga i kom-
munens eget intresse att géra sadana samlade dverviiganden.

Ansokan om bidrag bor géras av kommunen for de av kommunen
godkiinda atgirderna och kostnaderna hirfor.

Med hinvisning till vad jag nu har sagt féreslar jag att ett statligt bidrag
infors for tillginglighetsskapande atgirder pa kvartersmark. Bidraget skall
limnas till kommunen pa ansékan av denna och med ett belopp som
motsvarar hogst 30 92 av den godkinda kostnaden. Bidraget bor betalas ut
nir atgiarderna har vidtagits. En ram pa 10 milj. kr. arligen bor faststéillas
for detta dndamal,

Vissa remissinstanser har patalat nackdelarna ur administrativ synpunkt
med en ny bidragsform. I viss utstrackning kan jag ha forstielse for dessa
synpunkter. Efter narmare 6verviganden har jag dock funnit att nu gallan-
de bidragsformer inte kan utnyttjas for ett bidrag av denna typ.

Enligt min uppfattning torde sddana tillginglighetsproblem i den yttre
miljon som hir avses i stor utstrickning sammanfalla med andra fornyelse-
problem i dldre bostadsomraden. t. ex. problem med handikappanpassning
och tillginglighet i bostaderna, bristfalligt utbud av service m.m. Pro-
blemen upptriader alltsd vanligtvis inom sddana omraden dir kommunerna
har anledning att géra mer samlade 6verviaganden i fraga om {6rnyelse,
bostadsforbittring och andra atgirder for att underlitta ett sjalvstindigt
boende for gamla. sjuka och handikappade. Jag har tidigare i flera sam-
manhang podngterat betydelsen av samordning och hethetssyn omradesvis
niir det giller atgirder for att forbiittra boendeforhallundena. Det foreslag-
na bidraget kan i hog grad ses som ett stimulansbidrag (ér en omradesvis,
sektorséivergripande planering. Jag anser att detta talar {f6r att bidraget
administrativt knyts samman med fragorna om planering fér och forsok
med integrerad boendeservice 1 bostadsomradena som jag kommier att
behandla senare (avsnitt 2.6.3). Enligt min mening kan detta bidra till att
bide planering och forséksverksamhet vinner i intresse och effektivitet.

Ansdkan om bidrag bor provas av regeringen. Mot bakgrund av vad jag
nu har anfort anser jag att bidragsirenden tills vidare skall beredas av den
delegation for forsoksverksamhet med boendeservice som jag senare kom-
mer att foresla regeringen att inritta.

Avslutningsvis vill jag framhalla, vilket ocksi AMS har anfort i sitt
yttrande, att upprustnings- och ombyggnadsarbeten som framjar tillgiing-
ligheten 1 den yttre miljon lampar sig vl att anvandas i sysselsittningsska-
pande syfte.

Medel for andamaélet bor anvisas under anslag B 8. Viss bostadsforbiitt-
ringsverksamhet m. m. Jag raknar dock inte med att ndgra utbetalningar
kommer att ske under budgetéret 1985/86. Till frigan om medel for utbe-
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talning av bidrag under budgetiret 1986/87 aterkommer jag i samband med
budgetpropositionen for detta budgetar.

2.6 Boendeservice
2.6.1 Utrymmen for boendeservice

Arbetsgruppen redovisar i betdnkandet vissa dverviiganden betriffande
mojligheterna att fa riintebidrag {6r 1an till vissa gemensamma utrymmen.
Arbetsgruppen anscr att rantebidrag bor limnas endast for lan till sidana
utrymmen som ingir i hyresforhillandet, bostadsupplitelsen eller dylikt
och betalas av de boende via hyran eller avgiften for bostaden.

Som en information vill jag redogdra for remissinstansernas uppfattning-
ar och for min syn pd denna fraga.

Flertalet remissinstanser, t. ex. bostadsstyrelsen, socialstyrelsen, Kom-
munférbundet, LO, HSB samt flera kommuner, motsitter sig inskrink-
ningar i mojligheterna att erhalla bostadslan med rantebidrag {6r servicelo-
kaler. RRV och Fastighetsagareforbundet tillstyrker forslaget. Forbundet
anser att forslaget innebir att villkoren pd lokalhyresmarknaden blir mera
likvardiga.

Enligt nu gillande bestimmelser limnas rintebidrag for lan till vissa
bostadsanknutna gemensamhetsutrymmen {6r begrinsade grupper av hus-
hall. Som villkor {or rintebidrag géller enligt bostadsstyrelsens foreskrifter
att utrymmena far betjiina hogst 100 hushall och ha en yta motsvarande
hogst 10 m* per ligenhet.

Enligt vad jag har erfarit har minga av dessa gemensamhetsutrymmen
tagits i ansprak som kommunala servicelokaler. For egen del anser jag inte
att detta star i Gverensstimmelse med gillande bestimmelser. Riintebidrag
bor inte limnas for lan som avser lokaler av detta slag. Syftet med rintebi-
draget ir frimst att hlla ncre hushillens bostadskostnader. Som grund-
princip bor darfor enligt min mening gélla att rétten till rantebidrag forbe-
hélls sddana gemensamma utrymmen som omfattas av upplételscavtalet
betriffande bostadsligenheterna. Som regel torde det vara friga om
utrymmen som utgér naturliga komplement till ordinéra bostader. t.ex.
tvittstugor eller nérlokaler. som de boende forfogar over. Det kan ocksa
giilla boendefunktioner som har brutits ut ur den individuella bostaden och
forts samman till gemensamma funktioner f6r de boende. Grundprincipen
innebér att rintebidrag bor medges bara fér utrymmen for vilka de boende
betalar hyra eller liknande.

For tydlighetens skull vill jag framhalla att denna princip inte innebir
ndgon inskrankning i méjligheterna att erhdlla riintebidrag for 1an till bo-
stadskomplement i form av t.ex. gemensamma tvittstugor, kok. matrum
eller andra lokaler och utrymmen {or vilka kostnaderna tas ut av de boende
i form av hyra eller avgift for bostaden. Diaremot skall riantebidrag inte
limnas f6r 1an som avser lokaler av typen restaurang, restaurangkok samt
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lokaler for formedling av varor eller tjinster, t.ex. har- och fotvard,
personallokaler, reception o. d.

Jag avser att i annat sammanhang fterkomma till regeringen med forslag
till en precisering av bestammelserna i bostadsfinansieringsférordningen i
det nu berorda avseendet.

Den nuvarande tillimpningen av bestimmelserna bor gilla for projekt
som har fortskridit sa langt att kostnadsforutséttningarna inte kan idndras
utan att allvarliga oligenheter uppkommer. Den precisering av bestimmel-
serna som jag avser att foresl regeringen bor darfor komma i tillimpning
forst den 1 januari 1986 och galla i drenden i vilka ansékan om lan ges in till
formedlingsorganet efter utgingen av ar 1985.

Nya bestimmelser med den innebérd som jag nu har angett medfor
besparingar for staten. Jag berdknar att de uppgar till 5—10milj.kr. det
forsta dret. Besparingarna 6kar for varje ar. Efter fem ar kan besparingen
beriknas uppga till 25—50milj.kr. och totalt for en femarsperiod till 75—
150 milj.kr.

2.6.2 Forsoksverksamhet med boendeservice

Mitt forslag: Forsoksverksamhet skall bedrivas med statligt bidrag for
att stimulera till uppbyggnad av integrerad boendeservice. Bidraget
skall vara ett engangsbidrag for att ticka en del av investerings-
och/eller driftskostnaderna under ett inledningsskede. Forsoksverk-
samheten skall bedrivas under fem &r. Beslut om bidrag meddelas av
regeringen. En medelsram pa 10 milj.kr. per ar skall faststillas for
dndamalet.

Arbetsgruppens forslag: Overensstammer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser som har yttrat sig i frigan ar
positiva till en forsdksverksamhet och till att ett statligt bidrag liamnas.
Nagra instanser befarar dock en utveckling mot flera parter och oklara
ansvarsforhallanden i omsorgsarbetet. Vissa, bl.a. TCO, Hyresgisternas
riksforbund, Fastighetsagareforbundet samt nidgra kommuner, stodjer for-
slaget med motivet att bidraget kan stimulera en utveckling mot biittre
samordning av resurserna och minskad sektorisering.

Skalen for mitt forslag: Jag vill inledningsvis understryka att jag fister stort
avseende vid de invindningar som har sin grund i frigan om ansvarsférhal-
landena. Jag vill betona att valfardssamhallets uppgift ir att svara for att
ménniskor fir det stdd och den hjialp och vird som de behéver. Mina
Overvaganden, som jag redogjorde for inledningsvis, innebir ett fortydli-
gande i dessa avseenden. Samtidigt finner jag det ocksd angeliget att
4  Riksdagen 1984/85. | saml. Nr 142



Prop. 1984/85: 142 38

stédja en utveckling som innebér att manniskor far sa stor valfrihet som
mdojligt néir det géller formen och omfattningen av den hjélp for sjialvstandig
livsforing som de behdver.

En bra boendeservice ar en av de viktigaste forutsittningarna for en
sjalvstiandig livsforing. Servicen dr ocksi en viktig del av det sociala
natverket.

Brist pa god nirservice paverkar starkt behovet av hemtjinst och annan
kommunal service. Ett omrades olika servicesystem ar dmsesidigt beroen-
de; brister i ett utbud péverkar efterfragan i ett annat. Nir t.ex. kvarters-
butiken slar igen, okar belastningen pa den sociala hemtjinsten. Nar
servicchuset Oppnar matservering, maste bostadsomridets restaurang
stinga etc.

En annan viktig forutsattning for att gamla, handikappade och langtids-
sjuka skall vilja och kunna bo i vanliga bostader ar att de, liksom deras
anhoériga, inte kiinner nagon risk for isolering och otrygghet. En rad under-
sokningar och de praktiska erfarenheter som har vunnits genom de senaste
arens satsningar pd kvarboende och 6ppenvard visar enligt min mening pa
betydelsen av den sociala miljon och av mojligheterna att snabbt kunna fa
den hjalp som man behdver.

Samtidigt kan vi konstatera att utvecklingen under de senaste aren har
inneburit att saval narservicen som de sociala niatverken har tunnats ut och
att ensamhet och isolering har blivit ett stort och vixande problem. Dess-
utom har den kommunala verksamheten blivit patagligt sektoriserad dven
pa bostadsomradesnivd med olika utbud riktade mot olika grupper.

Den hir utvecklingen dr oroande frdn bostadssociala utgdngspunkter.
Skall det bli mgjligt att genomféra den omstrukturering av varden och
omvéardnaden som vi 6nskar, méiste trenden brytas. Detta ar emellertid
ingen latt uppgift.

I betinkandet redogor arbetsgruppen for forsok som pagar pa vissa hall i
landet med omradesbaserad, integrerad, kommunal service och for det
intresse som finns hos kommuner, landsting, handelns organisationer och
storre bostadsforetag for att utveckia nya samarbetsformer p4 omrades-
niva. Arbetsgruppens slutsats ir att samverkan kan ske pid méinga olika
sétt. De flesta ar dock annu oprovade.

Det 4r enligt min mening angeldget att samhaéllets insatser for att tillhan-
dahilla tjanster i hogre grad utformas sa att de ger stod for att utveckla
iven den sociala narmiljon. Genom den stora utbyggnad av skolvisendet
och barnomsorgen som har skett tidigare och genom den utbyggnad av
socialtjinsten och den oppna varden som nu sker, dr samhillets insatser i
niarmiljon numera betydande. Genom en 6kad samverkan mellan samhiille,
foreningsliv, bostadsforvaltare och niringsliv kan dessa insatser ytterliga-
re forstirkas. En forutsittning for att detta skall kunna ske ar dock att den
sektorisering som i sd hog grad praglar insatserna idag kan brytas. Den
fortsatta utbyggnaden av den sociala hemhjilpen och den é6ppna vérden
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bor diarfér enligt min uppfattning utayttjas till att ocksd forbattra den
sociala miljén i allminhet i bostadsomradena.

Jag finner det angeliget att underlitta och stimulera en sédan utveckling.
Dirfor foreslar jag att ett statligt bidrag limnas under en femarspcriod for
uppbyggnad av intcgrerad boendeservice.

Som villkor f6r bidrag bor gilla att verksamheten har en tydligt lokal
pragel — det skall verkligen vara fragan om nirservice. Ansvaret for
forsdoksverksamheten bor kunna ligga pd kommunen eller en bostads{or-
valtare. en sammanslutning av de boende eller nigon annan part eller en
organisation av en eller flera parter, t. ¢x. i kooperativ form. For att sikra
en god sumordning mellan olika verksamheter och skapa garantier for att
utvecklingen sker i linje med den 6vergripande planeringen for bebyggel-
seutvecklingen m. m. bor en férutsittning for bidrag vara att verksamheten
har tillstyrkts av kommunen. Kommunen torde i regel dven komma att
medverka i den tilltankta verksamheten inom ramen for socialtjdnsten,
fritids- och kulturverksamheten etc.

Bidraget bor konstrueras som ett engangsbidrag for att ticka en del av
investerings- och/eller driftskostnaderna under ett inledningsskede.

Det dr angeldget att ett stimulansbidrag av detta slag administreras i
former som ger mdjlighet att 6verblicka utvecklingen och att f6lja upp och
sammanstilla erfarenheterna av projekt med olika forutsattningar och
utformning. Jag anscr darfor att beslut om bidrag bor meddelas av rege-
ringen efter beredning i en delegation knuten till bostadsdepartementet
med ansvar ocksi for att folja utvecklingen och att sammanstilla och
redovisa erfarenhcterna. Dessutom bor denna delegation, i enlighet med
vad jag har namnt tidigare, svara for beredning av ansékningar om bidrag
for tillginglighetsskapande tgarder pa kvartersmark. I delegationen anser
jag att féretradare for berérda myndigheter och organisationer bor beredas
tillfdlle att inga.

Effekterna av stodet till uppbyggnad av integrerad boendeservice bér
enligt min mening utvérderas. Bl. a. bor en utvirdering kunna ge underlag
for att bedoma hur boendeservice skall kunna utvecklas under permanenta
betingelser. Jag avser att i annat sammanhang ligga fram férslag for
regeringen angiende formerna for en sddan utvirdering.

Totalt ca 20 milj. kr. bor avsattas per ar under en feméarsperiod fér att
forsoksverksamheten skall kunna ske med tillricklig bredd.

Jag kan efter samrad med chefen fér socialdepartementet och statsradet
Sigurdsen anmaéla att medel for denna forsoksverksamhet kan erhallas fran
de sarskilda medel som har anvisats under socialdepartementets anslag G
1. Bidrag till social hemhjalp for utveckling och férnyelse av hemhjilpen. |
vissa fall kan regeringen dven bevilja understdd ur alimanna arvsfonden for
sadan forsoksverksamhet. Ytterligare medel erfordras dock. En sarskild
ram pa 10 milj. kr. pr. budgetar bor darfor faststillas av riksdagen. Den bor
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vara si utformad att eventuellt outnyvttjade delar vid ett budgetirs utging
far disponeras pifoljande budgetar, dock lingst t. 0. m. budgetiret 1989/90.

Utbetalningar av medel avriknade mot den sirskilda ramen pa 10
milj.kr. bor ske frin anslaget B8. Viss bostadsforbitiringsverksamhet
m.m. I arets budgetproposition (prop. 1984/85: 100 bil. 13) har regeringen
begart att 240 milj. kr. anvisas pd detta anslag. Jag férordar nu att beloppet
héjs med 10 milj. kr. for detta dndamal.

2.7 Arbetsgruppens fortsatta arbete

Arbetsgruppen har i1 sitt betinkande papekatl angeligenheten av att ett
fortsatt arbete bedrivs inom de sektorer som berérs av arbetsgruppens
overviganden. Behovet av fortsatt utredning och utvirdering betonas
ocksd av flertalet remissinstanser. Dessutom anges en del ytterligare fra-
gor som behdver utredas nidrmare. Utredningsarbete har ocksd redan
paborjats pa flera hall. Bl.a. har Kommunf{érbundet och Landstingsfor-
bundet ett gemensamt utredningsarbete om konsekvenserna av vard- och
omsorgssektorns strukturforandring.

Det ir enligt min mening naturligt att behovet av fortsatt utredning ar
stort. Spridning av kunskaper om mdjligheter och gjorda erfarenheter ir
ocksd av vital betydelse for en snabb utveckling. Jag forutsitter att Kom-
munférbundet, Landstingsférbundet, planverket, socialstyrelsen och bo-
stadsstyrelsen fortlspande foljer utvecklingen pa omradet och bistar kom-
munerna och landstingen med rad och erfarenheter. Jag vill ocksa erinra
om att statens rad for byggnadsforskning har ett sarskilt ansvar for att, pa
det satt som har angetts i prop. (1982/83:151) om byggnadsforskning
- m.m., samverkan etableras mellan staten och olika intressenter si att
forsknings- och utvecklingsarbete kan genomforas pé detta omréde.

De forslag som jag nu har lagt fram avser bostadsforsorjningen, bosté-
derna och boendemiljéerna. De utgér viktiga delar i arbetet med att for-
verkliga de mal och synsitt som jag har angett inledningsvis. Andra viktiga
omraden méste ocksd uppméirksammas f6r att den avsedda utvecklingen
skall kunna ske tilirackligt snabbt. Som en information vill jag i det fol-
jande kort redovisa vissa av de omraden som arbetsgruppen anser det
sarskilt angeldget att uppmirksamma i det fortsatta arbetet. 1 samrad med
chefen for socialdepartementet och statsradet Sigurdsen instimmer jag i
allt vasentligt i arbetsgruppens bedémningar.

Undersokningar fran mitten av 1970-talet visar att boendestandarden pa
institutionerna har stora brister. En fornyad kartlaggning bor ske genom
bostadssociala inventeringar inom institutionerna. Forslag till tgéarder for
att forbéattra standarden bor redovisas.

Formerna for att planera och organisera olika slag av hjalpinsatser i
bostadsmiljoerna behover utvecklas. Genom det stimulansbidrag som jag
har foreslagit kan ménga olika former for att lokalt erbjuda vard, omvard-
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nad och service i 6ppna och integrerade former utvecklas, samtidigt som
en fortlopande erfarenhetsaterforing kan ske. Det ir angeliget att en
utvecklingsverksamhet med omradesvis planering och resursuppbyggnad
foljs upp och att formerna for samarbetet sirskilt mellan kommuner och
landsting i savél planering som lopande verksamhet uppmirksammas spe-
ciellt.

Andrade boendeformer f6r manniskor med olika funktionshinder inne-

rad vardorganisation maste studeras narmare.

F.n. ar huvuddelen av virdpersonalen utbildad for eller har sin huvud-
sakliga erfarenhet frin arbete inom institutioner. Utvecklingen mot dppna
viirdformer med{or behrov av utbildning. Kompetenskrav for nya verksam-
heter behover formuleras och omsittas i grundutbildning och vidareutbild-
ning for olika personalgrupper.

Omstruktureringen av varden och boendet bor féljas upp genom en bade
bred och intringande studie av konsckvenserna med avseende pd sdvdl
samhdllsekonomin som fordelningen av kostnaderna mellan staten, lands-
tingskommunerna, primdrkommunerna och enskilda. En sadan studie bor
ligga till grund for en samlad 6versyn av hur aktuella avgifts-, transfere-
rings- och bidragssystem paverkas av forindringar inom vard- och om-
sorgssektorn. Darvid bor ocksd beaktas inkomstutvecklingen for olika
grupper. Dec ekonomiska analyserna bor laggas upp s& att de s& langt
mojligt tar hiansyn till hela férandringsforloppet och sdledes inte bara
redovisar skillnaderna mellan nuvarande och 6nskade framtida forhéllan-
den.

Den onskade omstruktureringen av hilso- och sjukvérdens och social-
tjanstens verksamheter far i vissa fall betydande dterverkningar pa arbets-
marknad och regionalpolitik. Effekterna for sysselsdttningen bor analyse-
ras och forutsiatiningarna for att genom arbetsmarknadspolitiska och regi-
onalpolitiska insatser stodja en omstrukturering av viarden bor dvervagas.

Forutom de omréden for fortsatt utredning som arbetsgruppen har fére-
slagit har flera remissinstanser pekat pd behovet av att utveckla vissa
fragor ytterligare i det fortsatta arbetet. Socialstyrelsen nimner bl. a. inne-
hall och former for behovsbaserad planering. HCK tar upp fragorna om
orienterbarheten i bebyggelsen, kommunernas mojligheter att styra lokali-
sering av detaljhandel samt utbyggnaden av kollektivirafik.

De forstag som jag nu har redovisat och de dverviganden som jag har
redogjort for ar, som jag tidigare har nimnt, en foljd av arbetsgruppens
forsta arbetsetapp. I denna etapp har reformarbetet inriktats pa bostads-
forsorjningen, bostaderna och boendemiljoerna. Arbetsgruppens fortsatta
arbete bor 6vervigas 1 samradd med berdrda parter, myndigheter, intres-
seorganisationer m. fl. Jag kommer att i annat sammanhang redovisa resul-
tatet av dessa Overvaganden for regeringen.
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2.8 Utveckling av billigare hissinstallationer

Mitt forslag: Stod till utveckling av billigare hissinstallationer skall
medges intill ett belopp av sammanlagt 6 milj. kr. under iren 1985 och
1986. Kostnaderna for detta skall tas inom ramen for de medel som
riksdagen har anvisat for bidrag till hissinstallationer och belasta ansla-
get B 8. Viss bostadsforbattringsverksamhet m. m.

Jag gar nu Over till behovet av insatser for att minska kostnaderna for
hissinstallationer. Frigan har inte berorts av arbetsgruppen. Mina forslag
har emellertid ett starkt samband med de malsattningar om kvarboende
m. m. som jag har behandlat i det féregiende.

I anslutning till riksdagens beslut om ett bostadsforbattringsprogram
(prop. 1983/84: 40 bil. 9, BoU 11, rskr 63) uppdrog regeringen at statens rad
for byggnadsforskning (BFR) att initicra. samordna och utvirdera en verk-
samhet med teknikupphandling for hissar m. m. 1 den proposition som lag
till grund for riksdagsbeslutet forutsatte jag att teknikutveckling kring
konstruktion och installation av hissar provas i full skala inom ramen for
BFR:s experimentbyggnadsverksamhet. For statens bidrag till verksam-
heten med teknikupphandling anvisades ett engangsbelopp pa 2.5 milj. kr.
till BFR. Jag anforde vidare att det borde ankomma pi styrelsen for
teknisk utveckling (STU) att svara for att utvecklingsarbetet tas om hand
sd att det kan leda till praktisk tillimpning hos hisstillverkare och byggfére-
tag. Kostnaderna for experimentbyggnads- och demonstrationsverksam-
heten liksom for 6vrigt FoU-arbete i anslutning till teknikupphandlingen
forutsattes kunna finansieras inom ramen féor myndigheternas tillgangliga
resurser.

BFR har tillsatt en sirskild hissgrupp for att samordna insatserna i
samband med teknikupphandling av hissar. Den hittillsvarande verksam-
heten har frimst dgnats &t hissinstallationer i trevanings smalhus.

Enligt min uppfattning har gruppens arbete varit framgdngsrikt. 1 ett
antal demonstrationsprojekt har gruppen visat hur hissar kan installeras
med kort evakueringstid, nya sidkerhetslosningar, minskade maskinutrym-
men, nya hisskonstruktioner m.m. Syftet ar att pd olika sitt minska
kostnaden for hissinstallationen. I vissa fall provas dven hur minskade
métt pd hiss och trapphus inverkar pd mdjligheterna till utrymning vid
brand, bartransporter m. m. Dirutéver prévas mojligheten att pressa kost-
naderna genom att tiliverka nigot storre serier. Aven dessa provserier
bedrivs som teknikupphandlingar.

Hissgruppen konstaterar att man med nu tillginglig alternativ teknik kan
sianka kostnaden for att installera en hiss med i genomsnitt 100000 kr.
Genom fortsatt utvecklingsarbete bér kostnaderna kunna sankas med yt-
terligare ca 100000 kr. fram till &r 1988. Detta férutsatter att bade hissle-
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verantorer och fastighetsdgare engageras i arbetet. I samverkan mellan
flera bestillare bor sarskilda kravspecifikationer tas fram till grund for
upphandling av nagra stérre serier. Enligt gruppen bor det harutéver ocksé
i fortsittningen finnas mdjligheter att ge stod till ett antal mindre projekt
som ligger tidigare 1 utvecklingskedjan.

Bostadsstyrelsen har, efter samrdd med BFR och STU, i skrivelse den
14 februari 1985 foreslagit att 10 milj. kr. av den faststillda beslutsramen
for statsbidrag till hissinstallationer i bostadshus far anviindas for att stodja
de ytterligare insatser som gruppen har foreslagit. Av detta belopp berédk-
nas uppemot hilften avse sidan verksamhet som faller inom STU:s an-
svarsomrade.

Det ar enligt min uppfattning utomordentligt angeliget att 6ka satsning-
en pa att utveckla kostnadsbesparande hissinstallationer. Det &r ett sam-
hillsekonomiskt intresse — oavsett hur finansieringsbilden ser ut vid olika
tidpunkter — att kostnaderna ar s& laga som m&jligt. Jag férordar darfor att
sirskilda medel stalls till forfogande for att, pa det satt som har foreslagits,
stodja projekt som syftar till en bredare introduktion av billigare hisstyper
och nya tekniska losningar for hissinstallationer framst i trevaningshus.
Stodet bor avse kostnader i skedet mellan saddant FoU-arbete som kan
finansieras inom ramen for BFR:s och STU:s ordinarie verksamhet och
sadana byggplatsarbeten som kan finansieras med bostadslan och hissbi-
drag.

Jag vill, efter samrdd med chefen {6r industridepartementet, framhélla
att ett sddant stod ocksa har ett industripolitiskt intresse. Det ir i manga
fall smiforetag som deltar i utvecklingsarbetet pa omridet. Utvecklings-
kontrakt innebar for dem en mojlighet att med begrinsat risktagande 6ka
kompetensen i foretaget och utveckla nya eller forbittrade produkter.
Stédet bér pa sikt kunna leda till att importen av hissar kan minskas.
Utvecklingen av billigare hissar for ombyggnadsverksamhet bor vidare
kunna ge intressanta exportmdjligheter.

Savitt jag har erfarit kan kostnaderna fér den verksamhet som jag
forordar tas inom ramen for de medel som riksdagen har anvisat for bidrag
till hissinstallationer, utan att detta menligt paverkar den planering som nu
pégar. Jag forordar att sammanlagt 6 milj. kr. fa tas i ansprak for detta
indamal fram till utgingen av ar 1986.

Mitt forslag leder till att de medel som anvisas for bidrag till installation
av hissar fir en effektivare anvindning. Totalt sett flera hissar kommer att
kunna installeras inom ramen for de bidrag som statsmakterna har beslutat
om.

1 den forut namnda skrivelsen har foreslagits att bostadsstyrelsen skall
besluta om stodet. Enligt min uppfattning bor regeringen besluta om fér-
delningen av medlen. Det finns enligt min mening ingen anledning att &ndra
den nuvarande uppgifisfordelningen mellan myndigheterna i detta utveck-
lingsarbete.
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2.9 Kostnadskonsekvenser for staten

Vad jag har redovisat i det foregiende medfor att statens kostnader dkar
med 15 milj.kr. under nista budgetar. Sivil besparingarna som vissa av
utgiftsokningarna har ackumulerande effekter, dvs. de dkar &r frin 4r.
Enligt mina berdkningar okar statens kostnader till 22 milj. kr. budgetaret
1986/87. Direfter minskar de &r fran ar. Fr.o.m. budgetaret 1990/91 blir
nettoresultatet en intikt for staten.

3 Upprittat lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom bostadsdepartementet
upprittats ett forslag till lag om dndring i lagen (1947:523) om kommunala
atgirder till bostadsforsorjningens frimjande m.m.

NAgot yttrande av lagradet har inte inhdmtats pd grund av att de frigor
som behandlas i lagforslaget 4r av en sidan lagtekniskt enkel beskaffenhet
att lagradets horande skulle sakna betydelse.

4 Hemstallan

Med hanvisning till vad jag har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen
dels att anta forslaget till
1. lag om dndring i lagen (1947:523) om kommunala atgarder till
bostadsforsorjningens frimjande m.m.
dels att
2. godkinna vad jag har forordat i fraga om mél och synsitt inom
bostadspolitiken for att férbéttra boendeférhallandena for gamla,
handikappade och langvarigt sjuka,
3. godkinna vad jag har forordat i fraga om dndringar i tillampnings-
omradet for statligt stod till bostadsanpassning,
4. godkinna vad jag har forordat i friga om bidrag for aterstéllning
av en bostad som har anpassats till en handikappad boende,
S. godkédnna vad jag har forordat i fraga om bidrag for tillginglig-
hetsskapande atgirder pa kvartersmark,
6. medge att sadant under 5 angivet bidrag far beviljas inom en ram
av 10000000 kr. under budgetéret 1985/86,
7. godkidnna vad jag har férordat i fraga om bidrag for forséksverk-
samhet med uppbyggnad av integrerad boendeservice,
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8. medge att sddana under 7 angivna bidrag far beviljas inom en ram
av 10000000 kr. under vart och ctt av budgetiren 1985/86—
1989/90, samt att eventuellt outnyttjad del av ramen for ett bud-
getdr far utnyttjas pafoljande budgetir,

9. anvisa 15000000 kr. till anslaget B 8, Viss bostadsforbitirings-
verksamhet m.m. for budgetaret 1985/86, utéver vad som har
foreslagits i prop 1984/85:100 bil. 13 under elfte huvudtiteln,

10. godkinna vad jag har férordat i friga om bidrag till samupphand-
ling och teknikutveckling avseende hissinstallationer samt medge
att sammanlagt 6000000 kr. far disponeras for detta dndamal
under dren 1985 och 1986.

11. medge att kostnaderna for bidrag enligt 10 far betalas av de medel
som har anvisats for statsbidrag till hissinstallationer i bostads-
hus inom det under elfte huvudtiteln uppforda anslaget B 8. Viss
bostadsforbittringsverksamher m.m.

5 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som foredragan-
den har lagt fram.
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Bilagu

Sammanfattning av betinkandet SOU 1984: 78 Bo pa
egna villkor

Det hiir betdnkandet handlar om hur boendet kan férbattras for gamla,
handikappade och lingvarigt sjuka. Inriktningen &r att det skall bli mojligt
for langt fler att, trots funktionsnedsittningar eller sjukdom. bo kvar i
vanliga boendemiljoer.

For att detta skall bli mojligt kriavs att ligenheter och bostadsmiljcer
forbittras och gors tillgdngliga och att bostadskomplement och boendeser-
vice finns i tillracklig omfattning. 1 det avseendet utgor det arbete vi hir
redovisar en vidareutveckling av det tioariga program for att forbittra
bostadsbestdndet som riksdagen beslot om i december 1983.

Det blir ocksé nodvandigt att bygga ut den sociala hemtjansten och att
omfordela hilso- och sjukvardens resurser fran den slutna till den 6ppna
varden. I det avseendet innebir arbetet ett led i arbetet med att forverkliga
de maél for socialtjinsten och hilso- och sjukvirden som anges i de lagar
som nyligen har tritt i kraft for dessa verksamheter.

Tillsammantaget utgor vart arbete ett samlat initiativ for att konkret och
handfast forena strivandena inom socialpolitiken och bostadspolitiken —
att vidareutveckla den sociala bostadspolitiken.

I detia betinkande redovisas den forsta etappen av vart arbete. Vi har
under denna definierat gemensamma mal, synsitt och principer. Utifran
dvergripande beskrivningar av den dnskvirda utvecklingen av formerna
for boende, vard, omvéardnad och service for minniskor med speciella
behov av stéd och hjilp samt studier av utvecklingsméjligheterna i nagra
typiska bostadsomraden limnar vi forslag till atgérder inom ramen for
bostadspolitiken. Vi redovisar ocksa hur vi anser att det fortsatta arbetet,
vars tyngdpunkt kommer att ligga inom socialpolitiken, bor inriktas.

1 kapitel I anger vi som en dvergripande utgangspunkt fér vart arbete att
alla manniskor skall ha samma rattigheter i samhillet och ges mojligheter
till ett meningsfullt liv.

For att detta skall kunna forverkligas menar vi att boende, service,
omsorg och vérd skall planeras utifran féljande principer:

1. Alla méanniskor har ritt till en bostad dér friheten och integriteten ar

skyddad.

2. De som behover stdd och hjélp i sin dagliga livsforing elier som mer 4n
tillfalligt behdver medicinsk eller annan vard skall erbjudas sidan i
bostadsmiljon och i former som ger den enskilde stor sjilvstiandighet.

. Alla minniskor har, oberoende av behovet av vard, omsorg och service,
rétt till en bostad med god tillgianglighet och god utrymmes- och utrust-
ningsstandard i en milj6é som ger forutsattningar for ett aktivt deltagande
i samhallslivet.

For att dessa mal skall kunna forverkligas kriavs ett omfattande forand-
ringsarbete som kommer att ta tid. Det dr darfor nodvindigt att ocksi
striva efter att forbittra levnadsvillkoren for dem som inte kan fa del av
fordndringarna, t.ex. de som nu vistas pa olika institutioner och inte har
forutsattningar att flytta till en annan boendeform.

1 kapitel 2 diskuterar vi olika bostadsformer och former for hjilp i
hemmet och hur ansvaret bor fordelas for att minniskor med specielta
behov skall f& lampliga bostider och den hjilp de behdver. Vi slar fast att

'



Prop. 1984/85: 142 47

gamla, sjuka och handikappade i forsta hand bor beredas maojlighet till
sjalvstindigt boende inom ramen for det ordinaric bostadsbestindct. 1 den
man speciella bostidder tillhandahalls for dessa grupper. t.ex. i form av
stodbostider eller gruppbostider bor dessa vara utformade och utrustade
med utgangspunkt i deras funktion som bostad.

Konsekvensen av detta synsitt blir att kommunernas bostadspolitiska
ansvar enligt bostadsforsorjningslagen skall omfatta dven dem som p.g.a.
lder, sjukdom eller handikapp har speciella behov.

Nir det giller olika former av hjilp i hemmet konstaterar vi, utifrin en
diskussion av begreppen sjukvard, omvérdnad och service, att det dr svart
att entydigt avgrinsa olika parters ansvar. Vi understryker betydelsen av
att insatserna priiglas av respekt for den enskildes sjalvstindighet, att de
anpassas direkt till faktiska behov och att de inriktas sa att de utgdr ett stéd
for att vidmakthalla och utveckla de egna resurserna hos den hjilpbeho-
vande.

For att sd flexibla insatser skall bli mgjliga krivs en god samverkan
mellan olika parter, frimst kommuner och landstingskommuner. I ett
langsiktigare tidsperspektiv blir det nddvéndigt att se dver vard- och om-
virdnadsverksamheten i syfte att fortsitta en utveckling mot mindre och
sjilvstindigare verksamhetsomraden under bibehallet huvudansvar hos
lampliga samhiillsorgan.

Rena servicefunktioner av typen stidning, inkép. matlagning, tvitt etc.
bor kunna erbjudas i former som dels gér dem mer allmint tillgéingliga, dels
bittre samordnade med annan lokal verksamhet i bostadsomridena som
fastighetsskotsel, detaljhandel. foreningsliv etc. Vi tror att en sadan ut-
veckling skulle kunna underlitta och stimulera det omsorgsarbete som
sker genom bl.a. anhoriga, vinner och ideella organisationer och dirige-
nom bidra till att forstirka de sociala kontakterna.

1 kapitel 3 redovisar vi hur pensionirer, handikappade och langvarigt
sjuka bor i dag.

Vi konstaterar att antalet &lderspensionirer dékar och att dékningen ar
storst i de hogsta dldrarna, dir hjilpbehoven #r stérst. De dldre bor
fortfarande genomsnittligt nigot simre 4n befolkningen i évrigt och en hog
andel bor ensamma. Sdmst bor de som bor pa idldre vardinstitutioner.

Med ett vixande antal gamla 6kar ocksa antalet personer med olika slag
av handikapp. Ocksa handikappade bor genomsnittligt simre in befolk-
ningen i ovrigt. Ett stort antal rorelsehindrade och psykiskt utvecklings-
storda bor fortfarande pa olika slag av institutioner.

Det helt 6vervigande antalet ldre bor i vanliga bostader. Annu upp i
slutet av 80-arséldern bor inte mindre &n 60 % i en vanlig bostad. Men and&
bor manga pé institutioner. Tillsammantaget kan man uppskatta antalet
gamla, handikappade och langvarigt sjuka som f.n. bor pi institutioner
som t. ex. dlderdomshem, lAngvardskliniker, psykiatriska institutioner och
sjukhem till dver 100000 personer.

I kapirel 4 belyser vi samhillets kostnader for vard, omvardnad och
service. Dir konstaterar vi att en stor del av resurserna gér till omsorgerna
om de allra aldsta. Nistan alla som fyllt 90 ar far samhillets st6d i nigon
form. De som &r over 85 ar utgor knappt 8 % av alderspensionidrerna, men
de tar i ansprik ca 35 % av resurserna fér vard och omvérdnad for dldre.

Sambhillets kostnader for omsorgerna om ildre kan tillsammantaget
beriiknas uppga till drygt 30 miljarder kronor. Huvuddelen av resurserna
tas i ansprak av langvarden och &lderdomshemmen.
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1 kapitel 5 skisserar vi den 6nskade utvecklingen av vard- och boende-
former for manniskor med sirskilt behov av stdéd. Vi konstaterar att gamta
och handikappade i 6kad utstrackning kan bo kvar hemma och att det bor
vara mdjligt (6r ménga att flytta frdn institutioner till ett sjilvstindigt
boende med stéd och hjalp 1 hemmet. Utvecklingen gar mot att den
personal som arbetar med vird och omvérdnad etc. i stérre utstrackning
kommer att arbeta i arbetslag inom bostadsomradena och i samverkan med
andra samhiéllsorgan, anhoriga, folkrorelser, bostadsférvaltning m. m.

Vi bedémer att det pa lingre sikt bor vara mdjligt for flertalet gamla att
bo i vanliga bostider eller i stodbostider som erbjuder boendeférhalianden
likvirdiga med dem som rader i samhallet i 6vrigt. Nigra nya alderdoms-
hem byggs inte lingre och de befintliga byggs i 6kande takt om till bostads-
standard. Antalet platser vid langvardsenheter bér i det nirmaste kunna
halveras (fran ca 50000 i dag) och antalet platser pa psykiatriska institutio-
ner skulle kunna minskas med uppemot 10000. Denna omstrukturering
mot sjalvstiandigt boende och 6ppna vardformer bor kunna ge utrymme for
att forandra verksamheten och forbéttra boendeforhallandena vid de insti-
tutioner som dven pé lingre sikt kommer att beh6vas. Inriktningen ir att
dessa som regel bor vara smé och vl integrerade i samhéllsmiljon.

Kapitel 6 redovisar studier av hur en utveckling i denna riktning kan
forverkligas, med tillimpning pa tre bostadsomriden av olika typ, belidgna
i Jonkoping, Umed och Kungsbacka kommuner. Av omridena represen-
terar det forsta idldre bostadsomraden med flerbostadshus och splittrat
dgande, det andra nyare bostadsomraden i mer sammanhallen férvaltning
och det tredje smahusbebyggelse | mindre serviceorter.

Genom forbittringar av befintliga bostdder, kompletteringsbebyggelse,
utbyggnad av bostadsanknuten service, omvardnad och sjukvard och ge-
nom ett forandrat utnyttjande av de befintliga virdresurserna ar det mojligt
att 1 alla tre omradena ge fler mojligheter att bo sjalvstandigt 4n vad man
tidigare hadc ténkt sig. Detta forutsitter emellertid samlade insatser fran
olika parter. Insatserna maste inriktas pa att ge de gamia och handikappa-
de bade en limplig bostad, en god social forankring i bostadsomradet och
en tillricklig hjalp i form av sjukvard, omvardnad och service.

Genom att studera kostnaderna vid nuvarande respektive skisserade,
framtida foérhallanden i frimst exemplet frAn Jonkoping, har vi kunnat
konstatera att det torde vara ekonomiskt férdelaktigt sdvil i samhillseko-
nomisk mening som for staten, kommunerna och landstingskommunerna
att skapa forutsittningar for fler att bo sjilvstindigt, trots sarskiida behov
av vard, omvéardnad och service.

1 kapitel 7 redovisar vi pagaende forandringsarbete inom socialsektorn,
vilket ar inriktat pa att stddja en utveckling i den riktning vi har angett har.
Det giller bl. a. den nyligen publicerade utredningen om hilso- och sjuk-
vardens inriktning infor 1990-talet (HS 90). det nya system for statliga
ersittningar till sjukvardshuvudméinnen som triadde i kraft den 1 januari
1985 (Dagmar), med sarskilda satsningar pd hemsjukvard, dppen psykiat-
risk vard och forebyggande insatser samt pigdende beredningsarbete ro-
rande omsorgerna om psykiskt utvecklingsstorda.

For att framja eget boende och motverka behovet av omhindertagande
pa institutioner disponerar regeringen under innevarande budgetar 30 mil;.
kronor for stod till utvecklingsprojekt inom den sociala hemtjénsten.

Vidare arbetar den parlamentariskt sammansatta dldreberedningen med
ett framtidsinriktat program som skali visa pa utvecklingsvigar fér sam-
spelet i dldreomsorgerna mellan samhille, vardagsomsorg och offentlig
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omsorg. Beredningen, vars arbete skall vara slutfort under ar 1985 har
ocksa uppdrag att dverviga om statligt stod bor utgd till driften av alder-
domshem. Efter samrid med beredningen har vi kommit till slutsatsen att
det inte bor komma ifrdga att infora ett nytt statligt stod for en verksam-
hetsform som &r under avveckling.

Kapitel 8 behandlar bostadsforsérjningsplaneringen. Vi konstaterar dar
att kommunernas omsorger om éldre och handikappade i dkad utstrack-
ning inriktas pi 6ppna virdformer och att planera for utbyggnad av servi-
cehus etc. minskar. Motsvarande satsningar pa att forbattra det befintliga
bostadsbestindet har diremot inte skett.

Om kommunerna skall kunna leva upp till ett bostadsférsérjningsansvar
som omfattar alla behévs en utveckiad planering som bygger péa analyser
av behov och forutsittningar i olika bostadsomraden. Kommunernas bo-
stadsforsérjningsplanering bor utvecklas s& att den omfattar ocksa dem
som vistas pa olika former av institutioner och som saknar en sjilvstandig
permanentbostad. Detta stéller krav pd att samarbetet mellan primérkom-
muner och landstingskommuner utvecklas ytterligare. Planeringen bor ske
i samverkan ocksd med hyresgisternas, pensionirernas och de handikap-
pades organisationer.

En planecring av detta slag bor inte regleras till formen genom lagstift-
ning, den méste kunna utvecklas utifran forutsatiningarna i olika delar av
landet. Vi foreslar dock att bostadsforsorjningslagen kompletteras s& att
den dels tydligare uttrycker kommunernas ansvar for bostadsforsorjningen
for alla grupper inom kommunen, dels ger kommunerna skyldighet att i
planeringen samrada med landstingskommunen. Vi foreslar ocksa att rege-
ringen tar upp Overldaggningar med kommun- och landstingsférbunden om
en sirskild redovisning ar 1988 av kommunernas bostadsforsorjningsat-
garder for gamla. handikappade och langvarigt sjuka.

Bostadens och den yttre miljons egenskaper behandlas i kapitel 9. Dir
konstaterar vi att nuvarande bestimmelser i byggnadsstadgan och Svensk
Byggnorm i huvudsak vil tacker gamlas och handikappades behov av en
god bostad. I vissa fall kan sérskilt utformade och utrustade bostiader
behdvas, men utformningen av saddana bor inte regleras i statliga normer.

I det pagdende arbetet med att se 6ver Svensk Byggnorm infér den nya
plan- och bygglag som avses trada i kraft under ar 1986 bor emellertid de
generella kraven pa hygienrummens och sovrummens utformning kunna
Overvéigas speciellt med tanke pa behoven hos dem som behdver vard och
hjélp i bostaden.

Betydelsen for méanniskor med funktionsnedsattningar av en god yttre
milj6é har uppmérksammats i ett uppdrag som regeringen nyligen har gett
statens planverk att bedriva en utvecklings- och informationsverksamhet
rorande den yttre miljons gestaltning.

1 kapitel 10 redovisar vi en genomgang av hur det statliga bostadsfinan-
sieringssystemet kan utvecklas for att frimja en utveckling mot sjilvstin-
digt boende fér manniskor med funktionshinder eller som behdver sirskilt
stod. Vi konstaterar inledningsvis att nybyggnad och ombyggnad av bosti-
der kan ske med statliga bostadsidn, oberoende av i vilken utstrickning
den boende behover vard, omvirdnad och service. Forutsittningen ar att
bostaden har foreskriven storlek och utrustning, att den &r vl integrerad i
narmiljon och att den ar avsedd for sjalvstandigt boende. Det fér inte heller
vara friga om tillfalliga bostider, typ hotell, fritidshus eller vardanligg-
ningar for tidsbegriansade behandlingar.



Prop. 1984/85: 142 50

Vi foresldr, vid sidan av vissa smérre forbittringar i reglerna rérande
statliga bostadslan respektive bostadsanpassningsbidrag, ett utvidgat stat-
ligt stod i foljande avseenden:
<& Som st16d for atgarder som forbiittrar tillgédngligheten i den yttre miljon

pa tomtmark bor 10 milj. kr. per ar redovisas. Regeringen bor ha mojlig-

het att anvisa mera pengar om det ir befogat av sysselséttningsskai.

> Ett nytt stats-kommunalt bidrag bor inforas for att aterstélla en handi-
kappanpassad bostad om den utférda anpassningen inte ldngre kan ut-
nyttjas. Kostnaden for detta berdknas till 10 milj. kr. per ar, lika fordelat
pa staten och kommunerna.

Vidare vill vi 6ppna en méjlighet for kommunerna att, inom ramen for
forsoksverksamheten med 6kad kommunal sjilvstyrelse, utnyttja det stat-
liga finansiella stodet till bostadsbyggandet pa ett friare sétt.

I ett avseende foreslar vi en inskrinkning i de statliga subventionerna till
bostadsbyggandet. Det giller finansiering av lokaler for service m. m. som
i fortsiattningen helt bor ske utan statliga rintebidrag. Enligt tidigare praxis
har riantebidrag getts till kommunala servicelokaler i bl.a. servicehus,
vilket lett till gransdragningsproblem och till ¢n enligt v&r mening oldmplig
stimulans till att forlagga sddana lokaler till servicehusen i stillet for att
sprida dem i bostadsomradena. Den besparing som en snivare tillimpning
av bestimmelserna medfor bér utnyttjas for att i andra former stimulera
utbyggnad av integrerad och déppen service i bostadsomradena (se kapitel
12).

I kapitel 11 tar vi upp fragor om formerna fér att upplata bostider som
speciellt &r anpassade for bl.a. gamla och handikappade. Vi forordar att, i
den mén det ar fraga om sjilvstiandigt boende i permanentbostiader, uppla-
telsen sa langt mojligt sker pa vanligt satt, dvs. med hyresritt eller bostads-
ratt. Nagra siarbestimmelser for dldrebostiader e.dyl. anser vi inte att det
behovs. Vi redogor vidare for vad hyreslagstiftningens och bostadsrittsla-
gens bestimmelser innebar for mojligheterna att reservera vissa bostader
for manniskor med sarskilda behov och for besittningsskyddet, éverlatel-
seritten samt inflytandet 6ver kostnaden for bostaden.

" Kapitel 12 behandlar bostadskomplement och service. Vi konstaterar att
en god social forankring och en létt tiliganglig service dr en grundliggande
forutsittning for att gamla och handikappade skall kdnna den trygghet som
kravs for att de skall kunna bo kvar i vanliga bostider.

Den lokala butiks- och hantverksservicen i bostidernas niromraden har
under l&ng tid tunnats ut. samtidigt som bostadsférvaltningen har inriktats
mot stordrift och specialisering. 1 stillet har samhallets service till avgran-
sade grupper som barn, skolungdomar och gamia byggts ut i bostadsomra-
dena.

Nu finns det ett okat intresse for att forstirka nirservicen till de boende.
Bostadsforvaltare bygger ut en mera aktiv och serviceinriktad bostadsfor-
valtning p4 omradesnivd dver vilken de boende ges ett Gkat inflytande.
Samarbete har inletts med detaljhandelns och hantverkets organisationer
for att oka mojligheterna att bibehalla och férstirka den kommersiella
servicen. Olika delar av den kommunala servicen samordnas och bedrivs i
oppnare former och i samverkan med brukare och féreningsliv.

Vi anser att dessa tendenser 4r positiva och bér understodjas. Med tanke
pé de gamlas och handikappades speciella behov sivil som fran allminna
bostadssociala utgéngspunkter finns det anledning att stimulera en 6kad
samverkan mellan samhille, foreningsliv, bostadsforvaltare och néaringsliv
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for att utveckla en bra social gemenskap och en litt tillganglig service i
vira bostadsomraden.

Vi foreslar darfor att uppbyggnad av 6ppen och integrerad lokal tjins-
teproduktion under en femarsperiod skall stimuleras genom statliga bidrag.
Statsbidraget skall syfta till att fa iging en bred utvecklingsverksamhet. Vi
bedémer att en arlig bidragsram pa ca 20 milj. kr. behovs for att utveckling-
en skall kunna ske med den bredd som behovs for att olika parter skall
vinna nédvindiga kunskaper och erfarenheter. For att det skall bli mojligt
att overblicka utvecklingen och att f6lja upp och sammanstélla erfarenhe-
terna av projekt med olika forutsittningar och utformning foreslar vi att
bidragsgivningen kanaliseras genom en delegation, knuten till bostadsde-
partementet och sammansatt av foretradare for narmast berdrda myndig-
heter och organisationer.

Pi lingre sikt miste goda betingelser for 6ppen och integrerad lokal
tjansteproduktion skapas pa annat sitt 4n genom sirskilda statsbidrag. Vi
foreslar att olika vigar att skapa siddana betingelser blir féremal for Gvervi-
ganden i former som medger att de kan leda till konkreta resultat innan det
nu foreslagna stimulansbidraget avvecklas.

Det material som vi nu redovisar ir resultatet av en forsta arbetsetapp
under vilken reformarbetet har inriktats p& bostiderna och boendemil-
joerna. 1 kapitel 13 ger vi forslag pa sex omraden som bor bli féremal for
fortsatta studier och Overviganden, namligen:

1. Kartldggning av bostadsforhallandena vid institutioner.

2. Former for omradesvis planering och gemensam resursuppbyggnad i
samarbete kommun-landstingskommuner.

. Forindrad vardorganisation.

. Utbildning av personal {6r vard och omvérdnad.

. Ekonomi och finansiering.

. Arbetsmarknad och regionalpolitik.

(93]
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