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ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén Internationell
klimatpolitik efter Kopenhamn: Agera nu for kraftfullare globala atgirder mot
klimatférdndringen

Sammanfattning

Kommissionen presenterar en strategi for att bidra till att upprétthélla
drivkraften i de globala anstrdngningarna att bekdmpa klimatforandringarna.
I meddelandet foreslas ett omedelbart genomforande av Copenhagen Accord,
sdrskilt ~ betonas  &tagandena rorande  snabbstartsfinansiering  till
utvecklingslédnderna. Samtidigt bér EU, enligt kommissionen, fortsatt verka
for en robust och rittsligt bindande Gverenskommelse som omfattar alla
lander. Detta kommer att krdva att Copenhagen Accord integreras i FN-
forhandlingarna och att Kyotoprotokollets brister atgidrdas. Dialogen med
tredjeland kommer att vara avgorande for mojligheterna att bygga fortroende
och for framgang i FN-forhandlingarna och kommissionen foreslas
genomfora detta arbete i ndra kontakt med radet och med stod av
Europaparlamentet.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

FN:s klimatkonferens i Képenhamn i december 2009 innebar kulmen pé en
forhandlingsrunda som inleddes tva ar tidigare vid konferensen pa Bali.
Copenhagen Accord, som framarbetades vid sidan av den formella FN-
processen, dar det mest noterbara resultatet av Kopenhamnsmotet. FN-
forhandlingarna fortsdtter hdrndst i Bonn i maj/juni och i ytterligare tva



mdten i juli/augusti resp. under hdsten fore nésta partsmote som dger rum i
Mexiko i november/december 2010. De fortsatta forhandlingarna baseras pa
forhandlingsmandatet som formulerades i Bali och de ytterligare beslut som
fattades vid det extra métet i borjan av april 2010.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionens meddelande presenterar en strategi for hur EU ska bidra till
att uppratthalla drivkraften i de globala anstringningarna att bekdmpa
klimatférdndringarna. FN-processens avgorande roll for internationella
insatser mot klimatfoérandringarna betonas men vikten av att integrera den
politiska  védgledningen som finns 1 Copenhagen Accord i
forhandlingstexterna under FN understryks ocksa liksom behovet av att
behandla de omrédden som inte hanteras i Copenhagen Accord. Det priméra
mélet dr fortsatt en réttsligt bindande Overenskommelse under FN:s
klimatkonvention men kommissionen ser framfor sig en stegvis ansats: |
Cancin i slutet av 2010 bor parterna fatta ett antal konkreta
atgardsorienterade beslut for att i nésta steg, i Sydafrika 2011, f4 en rittsligt
bindande dverenskommelse pé plats.

Det dr enligt kommissionen viktigt att skyndsamt identifiera och atgérda
Iuckor i forhandlingstexterna dér végledning finns att himta i Copenhagen
Accord samt att gora framsteg pa omraden som inte behandlas utforligt i
Copenhagen Accord sasom utvecklingen av den globala utsldppsmarknaden,
utsldppsreduktioner fran internationell sjo- och luftfart, jordbrukssektorn och
minskade utsldpp av fluorkolvéten. Forst och framst bor dock de utvecklade
landernas utsldppsmal och utvecklingsléndernas atgérder under Copenhagen
Accord integreras i den formella FN-processen, menar kommissionen.

Ett av de prioriterade forhandlingsomradena bor enligt meddelandet vara att
integrera och wutveckla skrivningarna i Copenhagen Accord om
utsldppsovervakning, utsldppsrapportering och  verifiering i FN-
forhandlingstexterna och att dérigenom stirka konventionens och
Kyotoprotokollets regelverk. Transparens ar en forutsittning for dmsesidigt
fortroende och for att visa att mél och atgérder &r effektiva. Kommissionen
foreslar sérskilda insatser for kapacitetsuppbyggnad inom detta omrade i
intresserade utvecklingsldnder

Kommissionen betonar vikten av att EU utan drojsmal lever upp till sitt
atagande om snabbstartsfinansiering till utvecklingsldnderna véart EUR 2,4
miljarder per ar 2010-2012. Kommissionen anser att EU bor koordinera
genomforandet av snabbstartsfinansieringen som utlovades i Kdpenhamn
mellan medlemsstaterna inom EU samt med andra givare och mottagare. Det
konstateras att en visentlig andel av snabbstartsfinansieringen kommer att
levereras inom ramen for befintliga initiativ. Meddelandet beror ocksé den
langsiktiga finansieringen av utsldppsminskningar och anpassning i
utvecklingslanderna. EU tillsammans med andra utvecklade lédnder ska enligt
Copenhagen Accord bidra med USD 100 miljarder ar 2020 och pengarna kan
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enligt kommissionen komma frén ett flertal kéllor inklusive den globala
utsldppsmarknaden, internationell sj6- och luftfart samt offentlig
finansiering. Kommissionen betonar att FN:s High-Level Panel on Finance
och High-Level Advisory Group on Climate Change Financing bor ge
vigledning om hur olika kédllor kan bidra till finansiering av framtida
klimatatgéirder.

I meddelandet podngterar kommissionen att en vilfungerande
utsldppsmarknad &r nodvindig for att nd globala utslippsmal pa ett
kostnadseffektivt sitt. Utsldppsmarknaden kan ockséd generera visentliga
finansiella strommar till utvecklingslanderna. Kommissionen upprepar det av
radet under 2008 antagna malet att linka samman nationella system for
handel med utsldppsritter till en gemensam OECD-marknad senast 2015 for
att denna direfter ska kunna véxa ytterligare. EU har foreslagit nya
mekanismer pa sektorsniva som ett steg pa vigen till fullskalig handel med
utsldppsrétter for i synnerhet avancerade utvecklingslinder. CDM ska
fortsdtta efter 2012 men behdver enligt meddelandet reformeras, inte minst
for att sdkerstélla klimatnyttan. Kommissionen foreslar att regelverket for
EU:s utsldppshandelssystem och beslutet om ansvarsfordelning utnyttjas for
att skapa incitament for nya mekanismer pa sektorsniva och for reformering
av CDM.

Kommissionen betonar i meddelandet vikten av en aktiv dialog med
tredjeland pé samtliga nivder och klargdr att kommissionen kommer att fora
sddan dialog i ndra samrdd med Radet och Ordférandeskapet samt
uppmuntra Europaparlamentet att agera genom sina kanaler. Enligt
kommissionen bidrar en starkare roll for kommissionen inom
forhandlingsarbetet till att EU talar med en rost.

Meddelandet identifierar vad som kommissionen uppfattar som svagheter i
Kyotoprotokollet. Kyotoprotokollets utslédppsataganden omfattar idag endast
30% av de globala utsldappen och tvagradersmalet blir omgjligt att nd om inte
USA (som stillt sig utanfor Kyotoprotokollet) och Brasilien, Kina, Indien,
Sydkorea, Mexiko och Sydafrika (som alla saknar kvantitativa ataganden
under Kyotoprotokollet) ocksd bidrar. Kommissionen pekar ocksd pa
mdjligheten att spara Gverskottet av utsldppsreduktionsenheter, AAUs, fran
den forsta dtagandeperioden till en eventuell andra period som en avgdrande
brist vilken riskerar att minska de utvecklade ldndernas verkliga
utsldppsreduktioner med ca sju procentenheter. Vidare menar kommissionen
att Kyotoprotokollets berdkningsregler for sektorn markanvindning,
fordndrad markanvéndning och skogsbruk urholkar klimatnyttan och varnar
for att nya berdkningsregler kan komma att bli &n mer problematiska.
Kommissionen klargdr att man kommer att analysera styrkor och svagheter
med en andra atagandeperiod under Kyotoprotokollet sdvil som alternativa
rattsliga konstruktioner.
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Kommissionen annonserar ocksd att man kommer att utarbeta en plan for
EU:s omstéllning till en koldioxidsnal ekonomi 2050 och for att na det under
2009 av Radet fastslagna mélet att minska utsldppen med 80-95% till 2050
jamfort med 1990. Infor Europeiska radets mote i juni 2010 ska
kommissionen ocksa utreda vilka atgérder som behdver vidtas om EU ska
kunna minska utsldppen med 30% till 2020 och ldmplig mélniv4 till 4r 2030.
Aven fragan om koldioxidlickage och den energiintensiva industrins
situation ska analyseras till samma tidpunkt. Kommissionen betonar att mélet
ar att tgirder for att motverka klimatfordndringar ocksd leder till att nya
jobb skapas och till en tryggare energiforsorjning inom EU.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Kommissionens meddelande har inga direkta effekter pa svenska regler.

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionens meddelande medfor inga direkta budgetidra konsekvenser
utover de som fo6ljer av tidigare antagna slutsatser inom omradet i olika
rddskonstellationer.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen &r 1 huvudsak positiv till kommissionens meddelande.
Regeringen delar kommissionens beddmning att en stegvis ansats &r
nddvéndig men vill betona att EU ar fullt ut redo att ingé i en rattsligt
bindande dverenskommelse redan i Mexiko senare i &r om det skulle vara
mojligt (tillfdlle skulle givas). Regeringen anser i likhet med kommissionen
att det dr viktigt att integrera den politiska végledningen som ges i
Copenhagen Accord i den formella FN-processen samt att utveckla
forhandlingstexterna pd omraden som inte behandlas i Copenhagen Accord.
FN:s klimatkonvention dr klimatférhandlingarnas priméra hemvist.

Regeringen delar kommissionens syn att det dr mycket viktigt att EU nu
levererar den snabbstartsfinansiering som utlovats och arbetar vidare pa
formerna for den langsiktiga finansieringen. Regeringen 4r enig om att
snabbstartsfinansiering huvudsakligen ska ga genom existerande initiativ och
kanaler. Regeringen har redan inlett snabbstartsfinansiering och ser det ¢j
mdjligt att ge KOM den samordnande roll i genomforande som foreslas i
meddelandet.

Regeringen anser i likhet med kommissionen att utvecklingen av den globala
utsldppsmarknaden &r ett viktigt omrdde och stoder ansatsen att skapa en
gemensam OECD-marknad av linkade system for handel med utsléppsratter
till 2015 och dérefter fortsétta utvidgningen. Regeringen stér dven bakom en
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reformering av CDM och en fortsatt roll for denna mekanism efter 2012 samt
utvecklandet av mekanismer pa sektorsniva.

I likhet med kommissionen anser regeringen att endast en andra
atagandeperiod under Kyotoprotokollet med deltagande av ett fétal
utvecklade lidnder aldrig kan svara upp mot klimatutmaningen. En bredare
ansats som omfattar en storre del av de globala utsldppen kravs. Regeringen
menar dock att EU bor signalera Oppenhet for att ingd en andra
atagandeperiod under Kyotoprotokollet och anser att EU bor klargéra under
vilka forutsittningar detta kan ske. Regeringen stodjer principerna bakom
Kyotoprotokollets ~ AAU-system som  medger flexibilitet  och
kostnadseffektivitet men anser att AAU-Overskottet fran den forsta
atagandeperioden kan utgora ett problem och att frdgan maste tas upp i de
fortsatta forhandlingarna. Regeringen vilkomnar ocksa ett regelverk for
sektorn markanvéndning, forindrad markanvéndning och skogsbruk som
sékerstdller klimatnyttan men anser att kommissionens meddelande inte
tillrackligt djupgéende analyserar fragan och darfor ger en missvisande bild
av forhandlingslidget. Regeringen verkar for ett regelverk som mojliggor ett
fortsatt hallbart uttag av biomassa for exempelvis produktion av biobrénslen.

Regeringen vilkomnar att kommissionen ska utarbeta en plan for EU:s
omstédllning till en koldioxidsndl ekonomi 2050 och uppfyllandet av EU:s
maélséttning att minska utsldppen med 80-95% till 2050 jamfort med 1990.
Regeringen stodjer ocksa kommissionens ansats att infér Europeiska radets
mdote 1 juni 2010 utreda vilka atgérder som behdver vidtas om EU ska minska
utsldppen med 30% till 2020 och lamplig malniva till ar 2030.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Europeiska radet noterade kommissionens meddelande i sina slutsatser fran
mars 2010. Europeiska radet gav ocksa stod till den stegvisa ansatsen som
kommissionen foreslar. En grupp medlemsstater har oroats dver det sitt pa
vilket kommissionen beskriver problematiken kring det befarade AAU-
overskottet.

2.3 Institutionernas standpunkter

Ej kénda.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Kommissionens meddelande har ej remitterats.
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3 Forslagets forutsiattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Europeiska radet har noterat meddelandet och delar av sakinnehallet lyfts
fram i slutsatser frén flera radskonstellationer. Ndgon ytterligare behandling
av sjidlva meddelandet forutses ej.

4.2 Fackuttryck/termer

AAU Assigned Amount Unit, utsléppsritt under Kyotoprotokollet
motsvarande 1 ton koldioxid

CDM Clean Development Mechanism, mekanism under
Kyotoprotokollet som mojliggdr skapandet av krediter fran
utslappsminskande projekt i utvecklingslander
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