Naringsutskottets betdnkande
2009/10:NU10

Forandrad agarstruktur i Aktiebolaget
Svensk Bilprovning m.m.

Sammanfattning

I proposition 2009/10:54 foreslas riksdagen bemyndiga regeringen att, om
regeringen finner det 1ampligt, minska eller oka statens dgande i Aktiebola-
get Svensk Bilprovning. Vidare foreslés att regeringen bemyndigas att ge
Aktiebolaget Svensk Bilprovning ett nytt uppdrag. Syftet ar att gora det
majligt for bolaget att kunna verka pa fullt marknadsmassiga villkor pa en
omreglerad marknad for fordonsbesiktning med oberoende och sjélvstan-
diga organ i konkurrens. Regeringen har i proposition 2009/10:32 om
fordonshesiktning féreslagit en sddan omreglering av marknaden for for-
donsbesiktningar fr.o.m. den 1 juli 2010. Den sistndmnda propositionen
har beretts av trafikutskottet under innevarande host.

Naringsutskottet tillstyrker regeringens forslag i den férstnd&mnda propo-
sitionen och avstyrker en motion som véckts med anledning av propositio-
nen. Motionen far stod i tva reservationer (s, v, mp).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Statens dgande i Aktiebolaget Svensk Bilprovning

Riksdagen
dels bemyndigar regeringen att vidta atgarderna under a—c, var for
sig eller i kombination,
a) att minska eller 6ka dgandet i Aktiebolaget Svensk Bilprovning,
b) att forvarva aktier eller andra former av andelar i ett eller flera
andra foretag som direkt eller indirekt forvarvar aktier i Aktiebolaget
Svensk Bilprovning,
c) att pd bolagsstamma i Aktiebolaget Svensk Bilprovning rosta for
att 6verlata samtliga eller delar av bolagets tillgangar och skulder,
dels bemyndigar regeringen
d) att vid avyttring av aktier, andelar, tillgdngar och skulder i Aktie-
bolaget Svensk Bilprovning eller aktier och andelar som har forvér-
vats enligt b som likvid motta séval kontanter som aktier och andra
former av tillgangar,
e) att avyttra de tillgdngar som staten enligt b och d far som likvid
om andra tillgdngar &n kontanter erhalls,
f) att vidta de atgarder som i Gvrigt behévs for att genomfora trans-
aktionerna enligt a—e,
dels godkénner att de direkta kostnader som uppkommer for staten i
samband med transaktionerna enligt a—f och som inbringar forsalj-
ningsintakter for staten, far avraknas mot dessa intdkter. Darmed
bifaller riksdagen proposition 2009/10:54 punkterna 1 i denna del
och 2-8 samt avslar motion 2009/10:N7 yrkande 1.

Reservation 1 (s, v, mp)

2. Uppdraget for Aktiebolaget Svensk Bilprovning
Riksdagen bemyndigar regeringen att ge Aktiebolaget Svensk Bil-
provning ett andrat uppdrag i enlighet med vad som anges i proposi-
tionen. Darmed bifaller riksdagen proposition 2009/10:54 punkt 1 i
denna del och avslar motion 2009/10:N7 yrkande 2.
Reservation 2 (s, v, mp)

Stockholm den 8 december 2009

Pa naringsutskottets vagnar

Karin Pilsater
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Karin Pilsdter (fp), Tomas
Eneroth (s), Bjorn Hamilton (m), Hans Rothenberg (m), Carina Adolfsson
Elgestam (s), Maria Plass (m), Jan Andersson (c), Krister Ornfjader (s),
Marie Weibull Kornias (m), Mikael Oscarsson (kd), Staffan Anger (m),
Kent Persson (v), Borje Vestlund (s), Liselott Hagberg (fp), Per Bolund
(mp), Renée Jeryd (s) och Eva-Lena Jansson (s).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I detta betdnkande behandlas

dels proposition 2009/10:54 om férandrad &garstruktur i Aktiebolaget
Svensk Bilprovning, m.m.,

dels en motion som har vackts med anledning av propositionen.

Under drendets beredning har utskottet pa begaran hos Naringsdepartemen-
tet fatt tillgang till tvd sekretessbelagda akter i arendet.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att riksdagen bemyndigar regeringen att ge Aktie-
bolaget Svensk Bilprovning ett nytt uppdrag. Syftet &r att géra det mojligt
for bolaget att kunna verka pa fullt marknadsmassiga villkor pd en omre-
glerad marknad for fordonsbesiktning med oberoende och sjdlvstandiga
organ i konkurrens. En sddan omreglering har tidigare foreslagits av reger-
ingen i propositionen Fordonsbesiktning (prop. 2009/10:32), som ocksa
behandlas av riksdagen innevarande host (bet. 2009/10:TU8).

I den proposition som nu &r aktuell foreslas aven att riksdagen bemyn-
digar regeringen att, om regeringen finner det l&mpligt, minska eller tka
statens dgande i Aktiebolaget Svensk Bilprovning enligt de riktlinjer reger-
ingen forordar.

2009/10:NU10
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Utskottets Gvervaganden

Bakgrund

Forslag om omreglering av marknaden for fordonsbesiktningar

Frdgan om en omreglering av marknaden for fordonshesiktningar har
behandlats i riksdagen vid ett flertal tillfallen under de senaste tio aren.
Hosten 2007 uppdrog Naringsdepartementet till en konsult (McKinsey &
Co) att utreda hur en omreglering av den svenska marknaden foér fordons-
besiktning skulle kunna ske. En 6verordnad malsattning for éversynen var
att omregleringen ska goras under forutsattning att de férvantade samhélls-
ekonomiska och sociala fordelarna dverstiger eventuella nackdelar. Vidare
maste omregleringen kunna genomféras utan att riskera trafiksakerheten,
miljon eller den regionala balansen. | konsultrapporten gavs bl.a. rekom-
mendationen att agarfrdgan i Aktiebolaget Svensk Bilprovning bor utredas.
Konsultrapporten kom sedermera att ligga till grund foér departementsskri-
velsen Fordonsbesiktning (Ds 2009:3). | skrivelsen behandlas dock inte
agarfragan.

Den 1 oktober 2009 6verlamnade regeringen propositionen Fordonsbe-
siktning (prop. 2009/10:32) till riksdagen. | propositionen foreslar reger-
ingen de lagandringar som kravs for att besiktningsverksamheten for
fordon ska kunna anpassas till den svenska huvudregeln om &ppna system
for provning och kontroll, dvs. att oberoende och sjélvstdndiga organ i kon-
kurrens bedomer overensstimmelse. Rollfordelningen mellan myndighet
och utforare tydliggérs genom att det statliga atagandet i form av myndig-
hetsforeskrifter (regelgivning och tillsyn) klargors.

Regeringen anser att en omreglerad bilbesiktningsmarknad i stort sett
kommer att leda till battre tillganglighet for konsumenter och brukare. Pa
en omreglerad marknad utan monopol och med fri prissattning finns det
incitament for besiktningsorganen att effektivisera sin verksamhet. Det
finns ocksa en mojlighet for dem att i storre omfattning anpassa servicen
efter kundernas onskemal och behov, t.ex. genom kvalls- och helg6ppet. |
och med detta skapas ocksa fler arbetstillfallen pa besiktningsmarknaden,
eftersom det kravs fler anstallda vid ett 6kat dppethallande.

De nya reglerna foreslas trada i kraft den 1 juli 2010. Férslagen i den
hér aktuella propositionen &r en konsekvens av regeringens forslag i propo-
sitionen Fordonsbesiktning.

Svensk Bilprovnings verksamhet

Svensk Bilprovning bedriver verksamhet pa 177 stationer fran Karesuando
i norr till Trelleborg i soder. Tva mobila anlédggningar besoker orter i gles-
bygd. Svensk Bilprovning dger huvuddelen av stationsfastigheterna. Bola-
get har knappt 2 000 medarbetare och genomfor arligen ca 5,5 miljoner
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besiktningar. Ar 2008 bestod ca 97 % av bolagets nettoomséttning av intak-
ter frdn obligatorisk och ej konkurrensutsatt verksamhet, i forsta hand
registrerings- och kontrollbesiktningar. Omséttningen uppgick 2008 till ca
1,5 miljarder kronor. Av nettoomsattningen avsdg ca 88 % intakter fran
kontrollbesiktning och efterkontroller pa kontrollbesiktningar.

Fran och med den 1 januari 1998 ska all konkurrensutsatt verksamhet
inom Svensk Bilprovning enligt riksdagens beslut drivas i dotterbolags-
form. Moderbolaget Aktiebolaget Svensk Bilprovning har tre heldgda dot-
terbolag. Svensk Bilprovning Test och Information AB bedriver all
konkurrensutsatt verksamhet i koncernen. Verksamheten ar inriktad pa for-
donsanknutna test- och kontrolltjanster. Fastighetsbolaget i Svealand AB
ager tomtratt och dartill tillhérande byggnad, ombyggd till bilprovningssta-
tion, i Sundbyberg. | dotterbolaget Svensk Bilprovning International AB
bedrevs tidigare export av moderbolagets kunnande. Verksamheten &r
avvecklad och bolaget &r i dagsléaget vilande.

Statens dgande i Aktiebolaget Svensk Bilprovning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens férslag om bemyndiganden betraf-
fande dgandet i Aktiebolaget Svensk Bilprovning. Dérmed avvi-
sar riksdagen ett motionsyrkande om avslag pa propositionen.
Bemyndigandena innebér bl.a. att regeringen kan minska eller
Oka dgandet i bolaget.

Jamfor reservation 1 (s, v, mp).

Propositionen

Forslag om bemyndiganden betraffande agandet i Svensk Bilprovning

Enligt regeringen vécker forslaget om en omreglering av fordonsbesikt-
ningsmarknaden frdgan om en andamalsenlig agarstruktur i Svensk Bilprov-
ning. Samtliga nuvarande tolv minoritetsdgare har ocksa uttryckt ett
intresse av att se over agarstrukturen. Det aktiedgaravtal som deldgarna
ingick 1998 bygger bl.a. pa att bolaget verkar pé en icke konkurrensutsatt
marknad.

I bolagsordningens 10 § finns en s.k. hembudsklausul. Den innebér att
om nagon aktieagare vill silja sina aktier till ndgon annan 4n en befintlig
aktieagare, s har ovriga befintliga aktieagare ratt att kopa aktierna till mot-
svarande nominellt véarde. Det nominella vérdet pa samtliga aktier uppgar
till 40 miljoner kronor. D& vardet pa bolaget sannolikt Gverstiger det nomi-
nella vardet pa aktierna medfér hembudsklausulen i praktiken att ingen
agare &r intresserad av att &ndra sitt &gande genom att anvanda hembuds-

2009/10:NU10



2009/10:NU10

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

mekanismen. En &garforandring kréver darfor i praktiken en omférhand-
ling av hembudsklausulen. En sadan forandring kan vara fristdende eller
sammankopplad med foéréndringar i statens adgande.

Minoritetsdgarnas onskemél om att se éver agarstrukturen tillsammans
med hembudsklausulen gér det nédvéndigt for staten som &dgare att ta stéll-
ning till sitt &gande och till 6vriga deldgares installning till sitt dgande.

Regeringen avser att genomféra en bolagsgenomgang som ska ligga till
grund for stallningstagandet i frdga om statens dgande i Svensk Bilprov-
ning. Remissvaren pd promemorian Fordonsbesiktning samt Konkurrensver-
kets remissvar infor den hér aktuella propositionen kommer att beaktas i
en sadan bolagsgenomgang.

En forandring av dgandet kan genomfdras pa flera satt, varvid reger-
ingen kan komma att Gvervaga olika tillvagagangssatt. Det kan handla om
strukturaffarer, samgaende, minskning eller 6kning av innehavet, delning,
nyemission av aktier, utspadning av &garandelen och avyttring av verksam-
het eller tillgdngar. Agarforandringar méste genomféras inom de ramar
som foljer av aktiebolagslagen, bolagsordningen och aktie&garavtalet.

Avsikten ar, enligt vad som ségs i propositionen, att hitta det alternativ
som vid en samlad bedémning &r det affarsmassigt mest genomforbara i
ljuset av ambitionen att underlatta en pragmatisk 6vergang fran en mono-
polmarknad till en fungerande konkurrensutsatt marknad.

Mot denna bakgrund begér regeringen ett bemyndigande om att kunna
vidta féljande atgéarder var for sig eller i kombination:

* att minska eller 6ka dgandet i Svensk Bilprovning

* att forvdrva aktier eller andra former av andelar i ett eller flera andra
foretag som direkt eller indirekt forvérvar aktier i Svensk Bilprovning

* att pd bolagsstamma i Svensk Bilprovning rosta for att overlata samt-
liga eller delar av bolagets tillgdngar och skulder.

Vidare foreslas att regeringen ska bemyndigas att vid avyttring av aktier,
andelar, tillgangar och skulder som likvid motta saval kontanter som aktier
och andra former av tillgangar.

Harutover foreslds att regeringen ska bemyndigas att avyttra de till-
gangar som staten far som likvid om andra tillgdngar an kontanter erhalls.
Regeringen vill ocksa fa riksdagens bemyndigande att kunna vidta de atgér-
der som i Ovrigt behovs for att genomfora de foreslagna transaktionerna.

Finansiering av forsaljningskostnader m.m.

Regeringen konstaterar att det i samband med en transaktion som ror
aktier i Svensk Bilprovning uppkommer vissa direkta kostnader for dgaren
staten for bl.a. extern radgivning och andra transaktionskostnader. Reger-
ingen foreslar att dessa kostnader ska fa finansieras genom att de avraknas
fran de likvider som forséljningen genererar. Eventuella forsaljningsintak-
ter ska, enligt regeringens uppfattning, anvandas till att amortera pa stats-
skulden och ska darfor redovisas mot inkomsttitel pa statsbudgeten. Fragan
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om hur de ovanndmnda kostnaderna kan finansieras eller hur nettointék-
terna ska anvéndas behandlas inte i departementsskrivelsen och kommente-
ras inte heller av remissinstanserna.

Som ett led i en forandring av dgandet i Svensk Bilprovning kan statens
agande i bolaget kortfristigt komma att 6ka. Om ett finansieringsbehov upp-
star i ett sdant lage avser regeringen att aterkomma till riksdagen.

Ekonomiska och andra konsekvenser

Agarstrukturen (dvs. vem som &ger foretaget och det inbdrdes forhallandet
mellan &garna) i Svensk Bilprovning ar, enligt regeringen, avgorande for
bolagets majligheter att Gverleva pa lang sikt. Bolaget kommer sannolikt
att forlora en betydande del av sin marknadsandel efter omregleringen, sér-
skilt nar det galler besiktning av latta fordon. En eller flera langsiktiga
agare kan, enligt regeringen, bli tvungna att se dver bolagets strategi, sta-
tionsndt m.m. En felaktig dgarstruktur kan medféra betydande kostnader
for bolaget.

Regeringen gor ocksd beddmningen att bolagets &garstruktur kan
paverka marknadsreformens framgang. Av propositionen Fordonsbesikt-
ning framgar att det ar regeringens avsikt att 1ta Transportstyrelsen genom-
fora en nuldgesanalys av den svenska besiktningsverksamheten infor det
att denna verksamhet 6ppnas for konkurrens. Efter att besiktningsverksam-
heten har dppnats for konkurrens ska Transportstyrelsen félja marknadsut-
vecklingen i samarbete med Konkurrensverket. Uppfdljningen ska sedan
ligga till grund for stallningstaganden om huruvida det finns skél att
anvénda sig av ytterligare reglering eller om det finns skal att avskaffa
t.ex. regleringen om villkor om utbud (se nedan).

Redovisning till riksdagen

Regeringen amnar att rapportera om genomforda atgarder i enlighet med
denna proposition i den arliga skrivelsen till riksdagen med redogorelse
for de statligt &gda foretagen. Vidare &r det regeringens avsikt att redovisa
eventuella &garforandringar i kommande budgetpropositioner samt att offent-
liggéra genomforda &dgarforandringar i Regeringskansliets delarsrapporter
for de statligt &gda foretagen.

Motionen

I motion 2009/10:N7 (s, v, mp) framhalls att frdgan om &agandet i Svensk
Bilprovning efter en avreglering av marknaden inte har utretts. Agarfrégan
berdrdes dver huvud taget inte i forarbetena till propositionen om fordons-
besiktning, trots att den konsultrapport som lag till grund for den proposi-
tionen uttryckligen rekommenderade en utredning av denna fraga.
Motiondrerna anser att detta &r sarskilt allvarligt mot bakgrund av att reger-
ingen sjalv konstaterar att “agarstrukturen kan paverka marknadsreformens
framgang”.

2009/10:NU10
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Motionirerna ar ocksd av den uppfattningen att regeringen sétter ideolo-
gin framfor att pd ett ansvarsfullt och langsiktigt satt forvalta svenska
folkets tillgdngar. Oppositionen avvisade regeringens proposition om avre-
glering av fordonsbesiktningen och avvisar i motionen ocksd den nu
aktuella propositionen av samma skal. For denna proposition anges ocksé
regeringens undermaliga beredning av arendet som ett tungt argument for
att propositionen ska avslas. | motionen redovisas dven motionarernas argu-
ment mot en avreglering. Dessa refereras dock inte narmare har utan far i
forsta hand anses hora hemma i anslutning till trafikutskottets beredning
av den ovan omnamnda propositionen om fordonsbesiktningen.

Vissa kompletterande uppgifter

Svensk Bilprovnings agarstruktur

Svenska staten &ger 52 % av aktierna i Svensk Bilprovning. Resten &gs av
féljande intresseorganisationer:

» Bilforsdkringsforetagen (12 %)

*  Motorbranschens Riksforbund (12 %)

e Motormannens Riksférbund (5 %)

*  Motorférarnas Helnykterhetsférbund (5 %)
* Kungliga Automobil Klubben (5 %)

* Svenska Taxiférbundet (3 %)

»  Sveriges Akeriforetag (3 %)

* Svenska Bussbranschens Riksforbund (3 %)

Anpassning till nya marknadsforhallanden

Den foreslagna omregleringen och konkurrensutsattningen praglade i hog
grad Svensk Bilprovning redan under 2008. Under det aret inleddes ett
storre forandringsprojekt med malet att marknadsanpassa organisationen,
kundanpassa affaren, 0ka I6nsamheten, affarsorientera medarbetarna och
tydliggora varumarket. Atgardsprogrammet har hittills bl.a. inneburit kost-
nadsreducerande rationaliseringar pa foretagets huvudkontor. Viss ekono-
miadministration har exempelvis lagts ut pa entreprenad.

Under 2008 genomfordes ocksa en omorganisation som innebar att den
tidigare supportorganisationen ersattes med tre nya avdelningar — marknad/
forsaljning, teknik och produktion — och 13 distrikt reducerades till fem
geografiska regioner. Ytterligare organisationsforandringar genomfors
fr.o.m. den 1 januari 2010. D& kommer bl.a. kontorspersonal pa besiktnings-
anlaggningarna att fristdllas och antalet platschefer minskas fran 122 till
45, Delar av bolagets IT-avdelning kommer att laggas ut pa entreprenad
under 2010.
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Infor den foreslagna omregleringen av fordonsbesiktningsmarknaden &r
bolagets malsattning att under 2010 ha sinkt overheadkostnaderna till en
nivd som &r lagre dn motsvarande kostnader hos jamforbara foretag i
andra lander.

Svensk Bilprovnings resultat under 2009

I slutet av oktober 2009 presenterade Svensk Bilprovning sin senaste delars-
rapport. Rapporten avser perioden januari—september 2009 och visar bl.a.
att periodens nettoresultat efter skatt minskade jamfért med motsvarande
period 2008 och uppgick till 38,2 miljoner kronor. Resultatférandringen
forklaras av nedskrivningar av materiella anlaggningstillgdngar i samband
med ny marknadsvardering av fastigheter vid halvarsskiftet. Periodens rérel-
seresultat fore av- och nedskrivningar forbattrades med ca 11 %. Enligt
bolagets vd Magnus Ehrenstrdhle visar det forbattrade rorelseresultatet att
det atgardsprogram som startades under 2008 ger effekt.

Trafikutskottets beredning av propositionen om fordonsbesiktning

Som nédmnts ovan bereder trafikutskottet proposition 2009/10:32 Fordons-
besiktning. | anslutning till den propositionen har en motion (s, v, mp)
vackts (motion 2009/10:T3) i vilken det yrkas att riksdagen ska avsla reger-
ingens forslag om att konkurrensutsétta fordonsbesiktningen. Motionarerna
motiverar sammanfattningsvis sitt avslagsyrkande med att Sverige har ett
val fungerande system for fordonsbesiktning som &r effektivt och som har
hdg kundndjdhet. Ur rétts- och trafiksakerhetsperspektiv ar det, enligt motio-
nérerna, tveksamt att overfora verksamheten till privata vinstdrivande fore-
tag.

Trafikutskottet stallde sig bakom regeringens forslag den 3 december
2009 och avstyrkte samtliga motioner (bet. 2009/10:TU8). Andra uppfatt-
ningar &n utskottsmajoritetens redovisades i en reservation (s, v, mp).
Arendet kommer att debatteras och beslutas av riksdagen den 17 decem-
ber, dvs. samma dag som riksdagen tar stdllning till det h&r aktuella
beténkandet.

Kort om den nordiska marknaden fér fordonsbesiktningar

I Svensk Bilprovnings arsredovisning for 2008 ges en kortfattad beskriv-
ning av den nordiska marknaden for fordonsbesiktningar. Beskrivningen
ger bl.a. vid handen att ndr den danska marknaden avreglerades 2005 tre-
dubblades antalet stationer pa tva ar. Cirka hélften har l6rdagséppet, och
mer an halften av besiktningarna gérs utan tidsbokning. Marknaden bestar
av ett stort antal mindre aktdrer samt fyra storre.

2009/10:NU10
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Sedan den finska marknaden omreglerades 1999 har tillgangligheten
Okat genom en tredubbling av antalet stationer, 6kade Oppettider och besikt-
ning utan tidsbokning. Antalet anstéllda i branschen har ¢kat med ca 850.
Priset har fordubblats och variationen i priserna ar lag. Tva bolag har ca
80 % av marknaden.

I Norge sakras tillgidngligheten genom att bilverkstader tillats genomféra
fordonsbesiktning och reparation. De star for 90 % av antalet besiktningar.
Priset varierar men ligger hégre &n i Sverige och i Danmark eftersom en
besiktning i Norge tar i genomsnitt tva till tre ganger s lang tid.

Agarfragan i konsultrapporten

I propositionen omnamns den konsultrapport som g till grund fér den
departementsskrivelse som foregick propositionen om fordonsbesiktning.
Aven i motionen refereras till konsultrapporten. | rapporten konstateras f6l-
jande betraffande agarfragan:
Da en forsaljningsmodell kan paverka vissa dimensioner av reglerings-
I6sningen ar det viktigt att det gors en utredning angdende eventuell
forsaljning (och val av modell) innan omregleringslosningen faststalls.
Val av forsaljningsmodell paverkar sarskilt tva dimensioner i reglerings-
l6sningen: (1) behovet av pristak eftersom nddvéandigheten av ett pris-
tak minskar om t.ex. bolaget skulle saljas i flera delar eftersom det da
etableras en viss konkurrens direkt, och (2) val av atgard for att sikra
tillganglighet i glesbygd, da en majlig atgard som kan vérderas ar att
stalla krav pa tillganglighet i samband med utforsaljningen.

Remissinstanserna om agarfragan

Fragan om &gandet i Svensk Bilprovning behandlas inte i departementssk-
rivelsen. Nagra remissinstanser har anda berort denna fraga. Konkurrens-
verket foreslar — med stod av flera andra instanser — att staten ska sélja ett
stort antal av bolagets stationer via ett anbudsforfarande och anfor att det
finns klara paralleller mellan regeringens forslag betréffande fordonsbesikt-
ningen och det tidigare forslaget om att omreglera marknaden for forsalj-
ning av ldkemedel till konsumenter. Verket anser att ett huvudsyfte bor
vara att skapa en marknad med ett stort antal besiktningsforetag dar
Svensk Bilprovning inte ar dominerande. Vidare foreslar verket att bola-
gets agarstruktur och styrelsesammansittning ska ses over sa att foretaget
uppfattas som helt oberoende och fristdende frdn nuvarande bransch- eller
intresseorganisationer med koppling till framst bilreparationssektorn och
yrkesmassig persontrafik.

Utskottets stallningstagande

Regeringen har tidigare (prop. 2009/10:32) foreslagit en omreglering av
marknaden for fordonsbesiktning i Sverige. | likhet med regeringen &r
utskottet Overtygat om att fri konkurrens gor att foretag blir mer effektiva,
att tillgangligheten och servicenivan kan forbattras samt att priserna kan
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pressas. Konsumenternas valfrihet 6kar och deras position starks. Fri kon-
kurrens gynnar dven entreprendrskapet och skapar fler och véxande fore-
tag, vilket pd sikt dven framjar tillvaxten. Foretag pa en ny marknad
kommer att arbeta for att moéta kundernas behov, samtidigt som de ser
over sina resurser och effektiviserar sin verksamhet. Frdgan om sjélva
omregleringen av marknaden for fordonsbesiktning ligger dock inom trafik-
utskottets beredningsomréade och behandlas inte narmare har.

Naér ett statligt monopol omregleras saknas, enligt utskottets uppfattning,
vanligen skal for staten att kvarsta som en central aktor pa den konkurrens-
utsatta marknaden. Staten bor séledes som en naturlig foljd av omregler-
ingen, och sadsom foreslas i proposition 2009/10:54, ges mojlighet att
ompréva sitt agande i Svensk Bilprovning. Det forhallandevis oppna man-
dat regeringen efterfragar ar, enligt utskottet, en forutsattning for att den
affarsméssigt mest fordelaktiga losningen ska kunna véljas. Utskottet till-
styrker sdledes regeringens forslag om bemyndiganden som ska méjliggora
en omprovning av det statliga dgandet i Svensk Bilprovning. Utskottet for-
utsétter att avvecklingen av Svensk Bilprovnings dominerande marknads-
stéllning snarast verkstalls. Stéllningstagandet innebdr sammantaget att
utskottet stéller sig bakom propositionen i berérda delar och avstyrker
yrkandet i motion 2009/10:N7 (s, v, mp) om att propositionen ska avslas.

Uppdraget for Aktiebolaget Svensk Bilprovning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller forslaget i propositionen om att regeringen
bemyndigas att ge Svensk Bilprovning ett andrat uppdrag. Syftet
ar att gora det mojligt for bolaget att kunna verka pa fullt mark-
nadsmassiga villkor pa en omreglerad marknad for fordonsbesikt-
ning med oberoende och sjalvstdndiga organ i konkurrens. Ett
motionsyrkande om att Svensk Bilprovnings uppdrag ska &ndras
i syfte att oka tillgangligheten och servicen avslas av riksdagen.

Jamfor reservation 2 (s, v, mp).

Propositionen

Svensk Bilprovnings nuvarande uppdrag

Svensk Bilprovnings verksamhet har sedan bolaget bildades 1963 styrts av
riksdagsbeslut, aktiedgaravtal (dven kallat konsortialavtal) och en bolagsord-
ning. Bolaget ska enligt den proposition som riksdagen antog 1963 bedriva
sin verksamhet pa sjalvkostnadsbasis.

Enligt den nu gallande bolagsordningen, faststalld pa arsstamman 2006,
ska bolaget bl.a. utféra de tekniska fordonskontroller som foreskrivs i vag-
trafiklagstiftningen samt frdmja trafiksdkerheten och miljon i Sverige
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genom kontroll av fordonsstandarden. Bolaget ska bedriva besiktningsverk-
samhet som medger god tillgénglighet i hela landet. Det finns inga sty-
rande dokument som reglerar tillganglighetsuppdraget. Annan verksamhet
ska bedrivas i dotterbolag under affarsmassiga former.

Enligt ett aktiedgaravtal frAn 1998 mellan de 13 aktieagarna ska bolaget
endast i begransad utstrackning bedriva verksamhet som ligger utanfor den
kontrollverksamhet som utférs med stéd av lagen (1994:2043) om vissa
besiktningsorgan pa fordonsomradet. Sadan verksamhet ska bedrivas
avskilt i dotterbolag och vara en komplettering till monopolverksamheten.
Den ndmnda lagen upphorde att gédlla den 1 maj 2003, men regleringen i
aktieagaravtalet kvarstar.

Forslag om andrat uppdrag

Regeringen foreslar att den bemyndigas att ge Svensk Bilprovning ett and-
rat uppdrag, vilket i huvudsak ska vara att bedriva besiktningsverksamhet i
enlighet med géllande fordonslagstiftning och darmed forenlig verksamhet.
En andring av Svensk Bilprovnings uppdrag ska genomftras genom &and-
ring av bolagsordningen och aktieigaravtalet. Ramverket for en sadan
andring aterfinns i bl.a. aktiebolagslagen.

Motionen

I motion 2009/10:N7 (s, v, mp) forordas en striktare styrning av Svensk
Bilprovning i syfte att 0ka tillgangligheten, bl.a. genom generdsare Oppetti-
der och forbattrad service. Detta bor alaggas bolaget genom justeringar av
bolagsordningen vid nésta bolagsstamma.

Motiondrerna konstaterar vidare att regeringens egna konsekvensanaly-
ser visar att antalet stationer kommer att minska i glesbygd till foljd av
avregleringen. Regeringens forslag riskerar darmed, enligt motiondrerna,
att allvarligt forsamra tillgangen till fordonshesiktning pa landsbygden
samt att med stor sannolikhet medfora att priserna hojs i omraden dar utbu-
det ar begransat. Det avslag pad propositionen som motionarerna férordar
bor foljas av ett tillkannagivande fran riksdagen till regeringen om att bola-
gets uppdrag bor fortydligas i syfte att forbattra servicen och tillgangligheten.

Vissa kompletterande uppgifter

Narhet som en del av Svensk Bilprovnings affarsidé

Med anledning av det som anférs om tillganglighet i motionen kan ndm-
nas att Svensk Bilprovning i sin arsredovisning for 2008 framhaller att
narhet ar en del av bolagets vision och affarsidé. Bolagets policy &r att
man ska ha hogst 30 km i genomsnitt till ndrmaste station. Insikten om att
Svensk Bilprovning i framtiden kan komma att f3 konkurrera om kunderna
har ocksa gjort att bolaget under manga ar har arbetat for att forbattra ser-
vicen. Det viktigaste har i det avseendet varit dkad tillgénglighet. Atgarder
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som vidtagits har bl.a. resulterat i en battre produktionsplanering och i ett
effektivare bokningssystem. Ett jamnare produktionsfléde under aret har
darigenom inneburit drastiskt minskade vantetider.

Enligt arsredovisningen blir en konsekvens av den forvintade nya mark-
nadssituationen att Svensk Bilprovning i fortsattningen kommer att satsa
pa nya, mindre etableringar nara kunderna.

Bolaget bedriver ett antal forbattringsprogram med malsattningen att opti-
mera tillgangligheten och flexibiliteten. Det handlar om att forbéattra till-
gangligheten tids-, plats- och servicemdssigt. Nya etableringar nérmare
kunderna och mobila besiktningsstationer, liksom forlangda och kundanpas-
sade Oppettider, underlattar vid sjalva besiktningstillfallet. Béattre verktyg
och information pa webbplatsen samt vidareutveckling av sms-tjanster och
telefonbokning forenklar och starker kontakten mellan Svensk Bilprovning
och kunderna.

Villkor om utbud och mobil besiktningsverksamhet

| proposition 2009/10:32 Fordonsbesiktning anger regeringen att det ar vik-
tigt att tillgangligheten till besiktningstjanster bibehélls eller okar med en
omreglering. Darfor foreslas som villkor att alla de besiktningstjanster som
ett besiktningsorgan ackrediterats for ocksa erbjuds och utfors i det eller
de omraden organet i samband med ansokan forklarat att verksamhet kom-
mer att bedrivas i. Om verksamhet, efter meddelad ackreditering, trots allt
inte etableras i ett visst omrade foreligger grund att aterkalla ackrediter-
ingen for det omradet.

Regeringen konstaterar vidare att Svensk Bilprovning inte erbjuder och
utfor alla besiktningstjanster pa varje enskild besiktningsstation. For vissa
besiktningstjanster maste den enskilde darfor vanda sig till en annan besikt-
ningsstation an den han eller hon bor narmast. Sadana effekter finns alltsa
redan med dagens uppldgg, och regeringen anser att liknande risker for
brister i servicegraden far anses vara godtagbara aven efter omregleringen.

Villkoret om utbud innebdr visserligen ingen garanti for att aktorer verk-
ligen etablerar sig i berérda omraden. Det kommer dock att verka for att
de aktorer som etablerar sig i aktuella omraden kommer att bidra till en
storre geografisk spridning nar det géller besiktningsformer som ur fore-
tagsekonomisk synvinkel kan vara mindre lsnsamma men som &nda &r
samhallsviktiga. Regeringen anser inte att det finns sk&l att ytterligare
reglera marknaden vad géller utbud och tillganglighet.

Regeringen gor ocksa bedémningen att det kommer att finnas ett mark-
nadsintresse for att bedriva mobil besiktningsverksamhet. Sddan verksam-
het forbattrar servicegraden ytterligare i glesbygdsomraden och ska, enligt
regeringens uppfattning, vara mojlig att bedriva aven i fortsattningen.
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Tillganglighet i glesbygd enligt konsultrapporten

I konsultrapporten anges minskad tillganglighet i glesbygd om stationer
som i dag ar olénsamma laggs ned vara en av de huvudsakliga riskerna
med en avreglering av marknaden for fordonsbesiktning. Betréffande
denna risk anger konsulterna att den kan minskas genom att regleraren val-
jer att acceptera nedlaggning av eller en viss prisdkning pé vissa stationer
i glesbygd. Alternativt kan tillgangligheten sékras genom en eller flera sub-
ventionerande atgarder som kan sikerstilla en jamngod tillganglighet i
landet. Det anges ocksa att 10 av Svensk Bilprovnings dé totalt 175 kon-
trollbesiktningsstationer beddms vara mindre lénsamma.

| konsultrapporten slas det fast att hoga intradesbarriarer for framfor allt
smaforetagare bor undvikas da det troligtvis ar dessa foretagare som kom-
mer att bidra till den storsta reella 6kningen av tillgangligheten, framfor
allt i glesbygd. Konsulterna foreslar dock inga krav pd geografisk tack-
ning, utan tillgdngligheten i framfor allt glesbygd sdgs kunna sékras
genom andra atgarder med en malsattning om jamforbar eller forbattrad
tillganglighet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet instdmmer med regeringen i att omregleringen av fordonsbesikt-
ningsmarknaden gor det nddvandigt att anpassa Svensk Bilprovnings upp-
drag till den nya marknadssituationen. Utskottet tillstyrker séledes
propositionen dven i denna del.

I motion 2009/10:N7 (s, v, mp) finns ett forslag om att Svensk Bilprov-
nings uppdrag ska andras i syfte att forbattra bolagets service och tillgang-
lighet. Som framgar ovan star utskottet bakom regeringens forslag till
forandrat uppdrag for bolaget. Enbart detta fungerar som grund for utskot-
tet att avstyrka motionsyrkandet. Utskottet vill emellertid &ven understryka
att det krav pd utbud som stalls pd dem som soker ackreditering for att
bedriva besiktningsverksamhet kan véntas bidra till att utbudet av besikt-
ningstjanster blir tillfredsstallande &ven i glesbygd. Vidare har utskottet
tilltro till att det finns privata aktdrer som ser goda affarsmojligheter i att
bedriva mobil besiktningsverksamhet i mer glesbefolkade omraden. Utskot-
tet vill ocksd peka pé att Svensk Bilprovning under de senaste &ren har
vidtagit flera &tgarder som syftar till ékad tillginglighet.

Harutover vill utskottet erinra om att Transportstyrelsen efter att besikt-
ningsverksamheten har dppnats for konkurrens ska félja marknadsutveck-
lingen i samarbete med Konkurrensverket. Utskottet forutsatter att denna
uppféljning dven kommer att belysa hur besiktningsutbudets geografiska
fordelning eventuellt forandras efter omregleringen och nér det statliga
dgandet i Svensk Bilprovning har omprévats. Motionen avstyrks i berord
del.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Statens agande i Aktiebolaget Svensk Bilprovning, punkt 1
(s, v, mp)
av Tomas Eneroth (s), Carina Adolfsson Elgestam (s), Krister Ornfja-
der (s), Kent Persson (v), Borje Vestlund (s), Per Bolund (mp),
Renée Jeryd (s) och Eva-Lena Jansson ().

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag om bemyndiganden angéende forand-
ringar av det statliga dgandet i Aktiebolaget Svensk Bilprovning. Dérmed
bifaller riksdagen motion 2009/10:N7 yrkande 1 och avslar proposition
2009/10:54 punkterna 1 i denna del och 2-8.

Stallningstagande

Det svenska systemet for fordonsbesiktning fungerar vél och ar effektivt,
och kunderna ar ngjda. Produktiviteten ar hog, pélitligheten god och pri-
serna for konsumenterna ligger i nivd med genomsnittet i Europa. En
valdigt liten andel av trafikolyckorna i Sverige orsakas av fel i fordon,
vilket delvis ar en effekt av den valfungerande fordonsbesiktningen. Forsla-
get om en omreglering av den svenska fordonsbesiktningen &r annu ett
utslag av den ohdmmade privatiseringsiver som har praglat den borgerliga
regeringens arbete sedan den tilltrddde. Kénnetecknande for regeringens
agerande pa omradet ar de ideologiska skygglappar som gor att regeringen
aventyrar val fungerande verksamheter och véljer att bortse fran negativa
foljder eller att helt avsta fran att utreda eller redovisa sddana konsekvenser.

Agandet i Svensk Bilprovning har inte utretts éver huvud taget trots att
detta har foreslagits av de valrenommerade konsulter som svarat for delar
av forslagets forarbeten. Mot bakgrund av att regeringen sjélv konstaterar
att "agarstrukturen kan paverka marknadsreformens framgang” &r detta sar-
skilt allvarligt. Onekligen sétter regeringen ideologin framfor att ansvars-
fullt och langsiktigt forvalta svenska folkets tillgangar. Agerandet
paminner pa ett illavarslande sitt om den taffligt forberedda utforsalj-
ningen av apoteken. Den undermaliga beredningen av det nu aktuella
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arendet ar ett tungt vigande argument for att vi stdr bakom det yrkande
om avslag pa propositionen som finns i motion 2009/10:N7 (s, v, mp).
Motionen tillstyrks alltsd i berord del.

2. Uppdraget for Aktiebolaget Svensk Bilprovning, punkt 2
(s, v, mp)
av Tomas Eneroth (s), Carina Adolfsson Elgestam (s), Krister Ornfja-
der (s), Kent Persson (v), Borje Vestlund (s), Per Bolund (mp),
Renée Jeryd (s) och Eva-Lena Jansson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag om att ge Aktiebolaget Svensk Bil-
provning ett andrat uppdrag och tillkdnnager for regeringen som sin
mening vad som anfors i reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2009/10:N7 yrkande 2 och avslar proposition 2009/10:54 punkt 1 i denna
del.

Stallningstagande

Den omreglering av fordonsbesiktningsmarknaden som regeringen har fore-
slagit och en eventuell utforsaljning av Svensk Bilprovning kommer att
leda till samre tillganglighet p& landsbygden samt till att besiktningspri-
serna med stor sannolikhet kommer att 6ka i omrdden dar utbudet ar
begransat. Nagra forslag for att sakerstalla en likvardig service i hela lan-
det efter avregleringen finns dock inte i ndgon av regeringens propositio-
ner. Tillsammans med bl.a. avregleringen av apoteksmarknaden innebéar
regeringens politik att villkoren for att bo, arbeta och driva foretag i gles-
bygd kraftigt har férsamrats under denna mandatperiod.

I linje med vad som sags i motion 2009/10:N7 (s, v, mp) anser vi att
riksdagen bor tillkdnnage for regeringen som sin mening att Svensk Bil-
provnings uppdrag ska fortydligas i syfte att forbattra servicen och tillgang-
ligheten. Vi vill se en striktare styrning av bolaget som resulterar i
generdsare Oppettider och forbattrad service i stallet for den avreglering
och utforsaljning som regeringen nu foreslar. Detta bor alaggas bolaget
genom justeringar av bolagsordningen vid nésta bolagsstamma.

Med det anforda tillstyrks motion 2009/10:N7 (s, v, mp) i berord del
och avstyrks propositionen i aktuell del.
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Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2009/10:54 Foérandrad agarstruktur i Aktiebolaget Svensk

Bilprovning, m.m.:

1. Riksdagen bemyndigar regeringen att ge Aktiebolaget Svensk Bil-
provning (Bilprovningen) ett &ndrat uppdrag (avsnitt 4.4) samt att
vidta nagon av foljande atgarder under 2—4, var for sig eller i kom-

bination.

2. Riksdagen bemyndigar regeringen att minska eller 6ka &gandet i
Bilprovningen (avsnitt 5).

3. Riksdagen bemyndigar regeringen att forvarva aktier eller andra for-

mer av andelar i ett eller flera andra foretag som direkt eller
indirekt forvarvar aktier i Bilprovningen (avsnitt 5).

4, Riksdagen bemyndigar regeringen att pd bolagsstimma i Bilprov-
ningen rosta for att overldta samtliga eller delar av bolagets till-
gangar och skulder (avsnitt 5).

5. Riksdagen bemyndigar regeringen att vid avyttring av aktier,
andelar, tillgangar och skulder som likvid motta sdval kontanter
som aktier och andra former av tillgangar (avsnitt 5).

6. Riksdagen bemyndigar regeringen att avyttra de tillgangar som sta-
ten enligt 3 och 5 far som likvid om andra tillgangar &n kontanter
erhélls (avsnitt 5).

7. Riksdagen bemyndigar regeringen att vidta de atgarder som i Gvrigt
behdvs for att genomfora transaktionerna enligt 1-6 (avsnitt 5).
8. Riksdagen godkénner att de direkta kostnader som uppkommer for

staten i samband med transaktionerna enligt 1-7 och som inbringar
forsaljningsintakter for staten, far avraknas mot dessa intakter
(avsnitt 6).

Foljdmotionen

2009/10:N7 av Tomas Eneroth m.fl. (s, v, mp):

1. Riksdagen avslar regeringens proposition.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ge Bilprovningen i uppdrag att forbattra
service och tillganglighet.

Tryck: Elanders, Vallingby 2009 19



